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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 0018/2025, que visa instituir o Programa Estadual de
Incentivo a Leitura na rede publica, com o objetivo de promover o habito da leitura, o
acesso ao livro e o desenvolvimento intelectual dos estudantes. O programa estabelece
diretrizes robustas, incluindo a formacao de leitores criticos, a ampliagdo de acervos, a
criacdo de espacos de leitura (bibliotecas/salas), a capacitacdo de professores
mediadores e a realizacdo de atividades culturais.

Durante a tramitacdo, a Deputada Ana Campagnolo protocolou a Emenda Modificativa
(Evento n° 06), que adicionou duas restricdes ao texto: a vedacéo expressa a leitura de
contetdos obscenos, pornograficos ou de apologia a drogas e violéncia e a exigéncia
de que as obras recomendadas sejam submetidas aos pais ou responsaveis para sua
aprovacao prévia. A Justificacdo da Emenda fundamentou-se na protecdo da inocéncia
das criangas e no respeito aos valores éticos e sociais da familia, em consonancia com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Na Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) foi solicitado diligéncia junto a 6rgédos do
Poder Executivo (Secretaria de Estado da Educacdo e Conselho Estadual de
Educacdo) para verificar se o Estado de Santa Catarina é signatario da Politica
Nacional de Leitura e Escrita (PNLE).

Apo6s cumpridas as diligencias, na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), o Relator,
Deputado Mauro de Nadal confirmou a constitucionalidade e a legalidade do PL sob a
Otica da competéncia legislativa concorrente e da iniciativa parlamentar, citando o Tema
917 do STF para afastar o vicio de iniciativa por criacdo de despesa, entendendo que
esta ndo interfere na estrutura administrativa. O voto na CCJ acolheu a Emenda
Modificativa (Evento n°® 06) no mérito e, por técnica legislativa, propbs Emendas
Supressivas para retirar os Artigos 6° e 7°, que tratavam de regulamentacado e previsédo
de despesas (normas redundantes). Desta forma, o Projeto foi aprovado na CCJ,
garantindo sua constitucionalidade e incorporando o controle parental sobre o
contetdo.

E o relatorio.

II- VOTO

A esta Comissao de Educacédo e Cultura compete analisar as proposi¢cdes sob a Gtica
do interesse publico, quanto a seus campos teméaticos ou areas de atividade, conforme
preceituam os arts. 78 e 144, Ill, do Regimento Interno deste Poder.

Nesse sentido, constato que o Projeto de Lei se enquadra na competéncia concorrente
dos Estados sobre Educacédo e Cultura (Art. 24, 1X, CF), e cumpre o disposto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394/96). A LDB estabelece
gue a educagédo visa o pleno desenvolvimento do educando e seu preparo para a
cidadania (Art. 2°). A leitura é o pilar cognitivo para alcancar essas metas, sendo
essencial para o desenvolvimento das competéncias gerais da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como a Compreensao e o Conhecimento .

A estrutura do programa demonstra solidez pedagdgica ao integrar o incentivo a leitura
ao sistema de avaliagdo e a infraestrutura escolar. O investimento em formacéo
continuada de professores e bibliotecarios (Art. 2°, V) € o fator que garante a eficacia
do programa, pois reconhece que a leitura depende da mediacdo qualificada para
transformar a leitura obrigatéria em pratica significativa. O mecanismo de metas e
incentivo, com a exigéncia de leitura mensal e a bonificacdo na média (Art. 4° e 5°),



atua como um importante estimulo extrinseco para o engajamento, elevando o status
da leitura para o centro do processo avaliativo do aluno.

As Emendas da CCJ, que versam sobre as restricbes de conteldo e a aprovacgao
parental, embora levantem desafios logisticos para a Secretaria de Educacéo, reforcam
um principio pedagdgico fundamental: a gestdo compartiihada da educacdo. A
exigéncia de comunicacao e aprovacao prévia atende ao dever da familia de orientar a
educacao moral dos filhos, conforme o Art. 205 da Constituicdo Federal e o Art. 79 do
ECA. Tais dispositivos garantem a transparéncia e a legitimidade do Programa perante
a comunidade escolar.

Diante da comprovada relevancia do Projeto de Lei n® 0018/2025 para a elevacao dos
padrBes educacionais e culturais dos estudantes catarinenses, e considerando que o
texto final esta juridicamente adequado e pedagogicamente robusto, o voto desta
Relatoria é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0018/2025, na forma do Substitutivo
gue incorporou as Emendas aprovadas na CCJ.

Sala das Comissoées,

Deputado Rodrigo Minotto

Relator
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