ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMACAO CGE n.° 0104/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Indicagdo n° 251/2026 subscrita pela
Deputada Ana Paula Lima sugerindo a adogao de
medidas para atualizagdo do Decreto Estadual n°
1.196/2017. Processo SCC 7075/2026

Senhora Gerente,

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados, de acordo com as atribui¢des previstas no paragrafo unico do artigo 25 da Lei
Complementar n.° 741/2019, emite a presente informagcdo que trata da anadlise da Indicagdo n°
251/2026 subscrita pela Deputada Ana Paula da Silva sugerindo a adogdo de medidas para
atualizacdo do Decreto Estadual n® 1.196/2017.

2. DA ANALISE

A Deputada Ana Paula da Silva encaminhou a indicagao n°® 251/2026, as pp. 03-08 ao
Governo do Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da Administragéo (SEA),
sugestao de alteracéo na legislagédo estadual baseada nas seguintes consideragdes:

¢ 0 Decreto Estadual n° 1.196/2017 regulamenta as parcerias entre a
Administragcao Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil no dmbito estadual,
sendo instrumento essencial para a execugdo de politicas publicas
descentralizadas;

e a evolucdo normativa federal, especialmente o Decreto Federal n°
8.726/2016, evidencia a necessidade de atualizagao do regramento estadual, a
fim de garantir maior eficiéncia, seguranca juridica e aderéncia as boas praticas
nacionais; e

¢ ha necessidade de aperfeicoamento de dispositivos operacionais do Decreto,
com vistas a ampliagdo da seguranca juridica, a simplificagcdo de procedimentos
e ao fortalecimento de um modelo de gestéo orientado a resultados nas parcerias
com Organizagdes da Sociedade Civil.
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A partir dessas consideragdes, sugeriu a atualizagdo do Decreto Estadual n°® 1.196/2017,
com vistas ao aperfeigoamento do regime juridico das parcerias com Organizagbes da Sociedade
Civil, contemplando, entre outras medidas:

(i) flexibilizagdo na comprovacéo de custos em contextos especificos;

(i) possibilidade de agrupamento de despesas;

(iii)revisdo de critérios relacionados ao tempo minimo de existéncia das
entidades;

(iv)reconhecimento da experiéncia prévia de dirigentes e equipes técnicas;

(v) previsao de prorrogacao justificada de prazos de prestagéo de contas; e
(vi)priorizagdo da analise de resultados na prestagéo de contas, em consonancia
com o Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil.

Por meio do Oficio n°® 70/2026/SEA/COJUR o Secretario de Estado da Administragéo
informou que a matéria versada nos autos ndo é de competéncia da SEA e que a expedigao de
normas complementares necessarias a sua execugao do Decreto n® 1.196 é conferida a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF).

A SEF, por sua vez, consignou que embora o art. 70 do Decreto n® 1.196/2017 atribua a
(SEF) a edigdo de normas complementares, tal previsao decorre do contexto institucional vigente a
época de sua edicdo, periodo em que a Controladoria-Geral do Estado (CGE) integrava a estrutura
organizacional da SEF e sugeriu o encaminhamento dos autos a CGE para analise do pleito em
questao.

Diante disso, a Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informacao da Secretaria de
Estado da Casa Civil encaminhou os autos a CGE para analise e manifestagao.

Apresenta-se a seguir manifestacao sobre cada uma das medidas propostas pela
Deputada Ana Paula da Silva.

2.1 Flexibilizagdao da comprovacgao de custos

O art. 37, VI do Decreto n° 1.196/2017 exige a demonstragao da compatibilidade entre os
custos envolvidos na execugdo da parceria e 0os pregos praticados no mercado nos seguintes
termos:

Art. 37 [..]

VI — orgamento de referéncia: documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliagdo dos custos envolvidos no objeto mediante orgamento
detalhado que demonstre a compatibilidade das despesas com os pregos
praticados no mercado, devendo conter o prazo de execugao ou de entrega e
outros elementos capazes de propiciar a avaliagdo detalhada dos custos dos
bens e servigos, acompanhado de pesquisa realizada com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, sempre que possivel, ou composicao de custos que comprove o
preco de mercado, tais como:

a) tabela de pregos;
b) publicagéo especializada; e
c) outras fontes de informagao disponiveis ao publico;

O inciso VI acima transcrito, ao trazer a expressao “tais como” sinaliza que a lista serve
para ilustrar os tipos de documentos aceitaveis, sem excluir outros que possuam a mesma finalidade
comprobatoéria. Quando uma norma utiliza termos como "tais como", "entre outros" ou "inclusive",
ela esta estabelecendo um parametro. O objetivo é orientar sobre 0 que se espera, mas a

compatibilidade do custo com o preco de mercado é determinada pela documentagao apresentada.

O Decreto Federal n° 8.726/2015, que serve de parametro para a sugestdo de
flexibilizacao, lista expressamente 11 fontes possiveis para a comprovacao da compatibilidade e,
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assim como o Decreto Estadual, faz uso de expressao “sem prejuizo de outros” que possibilita a
ampliagéo do rol de documentos aceitaveis.

Tendo em vista que o rol de documento presente no Decreto Estadual € meramente
exemplificativo, entende-se que nao ha necessidade de alteragdo da norma. Neste caso cabe ao
setor técnico responsavel pela analise das propostas de trabalho apresentadas ao Governo do
Estado fazer a correta interpretagéo da legislagdo, avaliar a capacidade dos documentos entregues
demonstrar a compatibilidade dos custos com os pregos praticados no mercado e exigir outros que
entender adequados.

2.2 Agrupamento de despesas

O Decreto n°® 735/2024 incluiu o § 6° ao art. 19 do Decreto n® 1.196/2017, permitindo que
o concedente aceite grupos de despesas na proposta de trabalho, desde que mantida a estimativa
detalhada de custos. No art. 31, §2°, I, a norma também permite alteragbes de até 10% no valor do
grupo de despesa, dispensado o apostilamento.

No dmbito do Decreto Federal n°® 8.726/2016, o agrupamento de despesas € abordado em
dois momentos distintos. Primeiramente, o art. 25, § 1°, X, autoriza a cotagdo com trés fornecedores
por item ou agrupamento de elementos de despesas para fins de conformidade com os precos de
mercado. Complementarmente, o art. 57 prevé que a analise do relatério de execugao financeira
compreenda o exame de conformidade entre as despesas previstas e as realizadas por item ou por
agrupamento de itens.

Considerando que o Decreto n® 1.196/2017 ja contempla a possibilidade de agrupamento
de despesas e que o Decreto Federal ndo traz inovagao significativa com relacado a matéria,
entende-se desnecessaria a alteracdo da norma neste aspecto.

2.3 Revisao de critérios relacionados ao tempo minimo de existéncia das entidades

O Decreto n°® 1.196/2017, no art. 22, IX, exige dois anos de existéncia com cadastro ativo
no CNPJ para habilitar as entidades privadas sem fins lucrativos a firmarem parceria com o Estado.

O Decreto Federal n° 8.726/2016, por sua vez, no art. 26, Il, exige trés anos de existéncia
para parcerias com a administracao publica federal.

Dessa forma, verifica-se que a legislagdo catarinense é mais favoravel a participagao de
organizagdes com menos tempo de existéncia, opinando-se pela manutencédo da norma.

2.4 Reconhecimento da experiéncia prévia de dirigentes e equipes técnicas

O art. 22, §3°, VIl do Decreto n® 1.196/2017 permite a comprovacao de capacidade técnica
da entidade por meio da relagdo da equipe responsavel, acompanhada de curriculos profissionais
assinados.

O Decreto Federal n° 8.726/2016 traz uma lista similar, citando expressamente os
curriculos de dirigentes, conselheiros e empregados como meio de prova de experiéncia.

Diante do exposto, entende-se que a medida proposta ja estd contemplada na legislagao
catarinense.

2.5 Previsao de prorrogacao justificada de prazos de prestagao de contas

De acordo com o art. 54, §3° do Decreto n° 1.196/2017 a organizagao da sociedade civil
apresentara prestagao de contas final no prazo de até 90 (noventa) dias, contados do término da
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vigéncia da parceria, 0 qual podera ser prorrogado pelo administrador publico por até 30 (trinta)
dias, mediante justificativa.

Na legislacdo Federal o prazo para apresentacao da prestagdo de contas esta previsto
no art. 69 da Lei 13.019/2014, que estabelece que a organizacao da sociedade civil prestara contas
no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada
exercicio, se a duragao da parceria exceder um ano. O § 1° do mesmo artigo prevé que prazo para
a prestacao final de contas sera estabelecido de acordo com a complexidade do objeto da parceria
e 0 § 4° dispbe que o prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde
que devidamente justificado.

Valendo-se da preposicao “até” que antecede os prazos prescritos na lei e da
determinacgao de que os prazos sejam estabelecidos de acordo com a complexidade da parceria, o
Decreto Federal n° 8.726/2016 estabeleceu o seguinte:

Art. 65. Para fins do disposto no art. 69 da Lei n® 13.019, de 2014 , a organizagao
da sociedade civil devera apresentar:

| - o Relatorio Final de Execugéo do Objeto, no prazo de até trinta dias, contado
do término da execugao da parceria, conforme estabelecido no instrumento de
parceria, prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e solicitacao
prévia da organizagao da sociedade civil; e

Il - o Relatério Final de Execugao Financeira, no prazo de até sessenta dias,
contado de sua notificagdo, conforme estabelecido no instrumento de parceria,
prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e solicitagdo prévia da
organizagao da sociedade civil.

Ou seja, ambas as legislagbes preveem a possibilidade de prorrogacdo, sendo que o
Decreto Federal n°® 8.726/2016 prevé uma prorrogacdo menor, de apenas 15 dias, enquanto o
Estado oferece um prazo de prorrogacao mais extenso, de 30 dias. Dessa forma, considera-se que
a medida proposta ja se encontra atendida.

2.6 Priorizagao da analise de resultados

A analise dos resultados esta contemplada no Decreto n° 1.196/2017 na medida em que o
art. 53, §1° exige a apresentacdo de relatério de execugdo do objeto contendo os seguintes
elementos:

§ 1° O relatério de execugao do objeto consolidado devera_conter também:
| — beneficios alcangados;

Il — dificuldades encontradas;

IIl — alternativas encontradas para as dificuldades apresentadas;

IV — impactos sociais ou econémicos das agdes desenvolvidas; e

V — possibilidade de sustentabilidade das agbes apds a conclusdo do objeto
pactuado.

Referido relatério e demais documentos, de acordo com o art. 56, devem ser analisados
pela equipe técnica considerando a verdade real e os resultados alcan¢ados, ou seja, as contas
sdo consideradas regulares apenas quando expressam o cumprimento dos objetivos e
metas pactuados.

O Decreto Federal n° 8.726/2016 introduziu uma simplificacdo maior para a analise da
prestacao de contas das parcerias, permitindo a aprovacdo baseada apenas no cumprimento do
objeto, sem andlise financeira, caso ndo haja indicios de irregularidade. E o que se depreende do
art. 56 do Decreto Federal n® 8.726/2016 que prevé que o relatério de execucgao financeira sera
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extraido da plataforma Transferegov.br e analisado apenas nas hipoteses de descumprimento
injustificado do alcance das metas ou quando houver indicio de ato irregular.

Embora ambas as normas comtemplem o alcance dos resultados como condicdo para
aprovacao da prestagao de conta, é inegavel que a sistematica adota pelo Governo Federal € mais
flexivel do que a adotada pelo Estado.

A implementacdo de um modelo de priorizagdo de resultados nos moldes do Decreto
Federal n° 8.726/2016 por parte do Estado de Santa Catarina enfrentaria desafios significativos,
principalmente devido as exigéncias documentais e a estrutura de controle atualmente estabelecida
no Decreto Estadual n® 1.196/2017.

Existe uma grande diferenca entre as normas Estadual e Federal na abordagem sobre a
analise financeira. Enquanto o Decreto Federal estabelece que a administragao publica sé extraira
o relatorio de execucao financeira em caso de descumprimento de metas ou indicios de
irregularidade, o Decreto Estadual mantém a exigéncia de uma lista extensa de documentos
financeiros para toda e qualquer prestacao de contas.

Outra questao a ser enfrentada € que o regramento estadual é intrinsecamente vinculado
ao Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF) e ao Portal SCtransferéncias. O
Decreto exige que a OSC insira pormenorizadamente no sistema cada despesa, detalhando bens,
servicos, fornecedores (CNPJ/CPF) e numeros de notas fiscais e operagdes bancarias. Ressalta-
se que o Portal SCtranferéncias possibilita a consulta publica das informacdes registradas SIGEF,
garantindo a transparéncia da concessdo de recursos e da execucdo das parcerias, além de
promover o controle social.

A alteracdo da legislagao estadual também deve considerar a Instrugdo Normativa n° TC-
33/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que pode representar um
entrave a adocao plena do modelo federal de priorizacdo de resultados. Embora a IN 33/2024
reconhega expressamente que as parcerias com OSCs devem seguir a Lei Federal n® 13.019/2014,
ela estabelece critérios de controle que reforgam a cultura de fiscalizagdo granular dos gastos, o
que colide com a ldgica de simplificagcao financeira do Decreto Federal n® 8.726/2016.

A IN 33/2024 define que a prestagao de contas compreende obrigatoriamente o exame da
legalidade do uso do recurso publico pelo concedente. Isso obriga o gestor publico estadual a
verificar se cada despesa seguiu as normas legais, independentemente de o resultado ter sido
alcangado ou nao.

O art. 6° da IN 33/2024 deixa claro que seus dispositivos sao parametros minimos para
uma sistematica de controle eficiente e para transparéncia na gestdo dos recursos publicos, sendo
imprescindiveis para a verificagao, pelo Tribunal de Contas e pela sociedade, do cumprimento das
leis e dos regulamentos. Explicita também que as regras definidas na IN devem servir de
balizadoras para a edigdo de atos normativos pelos entes sujeitos a jurisdicdo do Tribunal.

Assim, a transicdo para um modelo focado prioritariamente na entrega de metas e
resultados fica condicionado a alteragdo do entendimento do TCE-SC quanto a sistematica por ele
definida como parametro para prestacao de contas.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

3.1 a flexibilizacdo de custos esta contemplada no Decreto Estadual uma vez que
estabelece um rol exemplificativo de documentos habeis a comprovar a compatibilidade do custo
com o prego de mercado;

3.2 0 agrupamento de despesas foi incorporado a norma estadual em 2024, permitindo a
aceitagao de grupos de despesas e ajustes de até 10% independentemente de apostilamento;
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3.3 o tempo minimo de existéncia na legislagao catarinense € mais flexivel que na federal,
exigindo apenas 2 anos de existéncia da entidade, enquanto o modelo federal exige 3 anos;

3.4 o reconhecimento de experiéncia prévia de dirigentes e equipes é garantido no Estado
por meio da comprovacgao de capacidade técnica via curriculos da equipe e dos dirigentes;

3.5 a prorrogagao de prazos para apresentacao de prestacao de contas é assegurada pelo
Estado, que oferece um prazo de prorrogagao para prestagdo de contas de 30 dias, sendo mais
benéfico que os 15 dias previstos no decreto federal,

3.6 a priorizacdo da analise de resultados encontra entraves relativos a estrutura de
controle adotada pelo Estado, a vinculagao com o SIGEF, a garantia de transparéncia dos recursos
publico e a observancia obrigatéria da IN-TC 33/2024.

4, ENCAMINHAMENTO

Sugere-se o encaminhamento desta Informagédo a COJUR-CGE para que providencie
resposta a Diretoria de Assuntos Legislativos, conforme solicitado no Despacho COJUR de fl. 18
do processo SCC 7050/2026.

E a Informacao.

Tatiana Bozza
Auditora do Estado

De acordo.

Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

Magali Geovana Ramlow Campelli

Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados

De acordo.

Encaminhe-se conforme o item 4 desta Informacao.

Cicero Alessandro T. Barbosa
Auditor-Geral do Estado
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GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 259/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Gerente,

Em atendimento ao Oficio n° 0637/SCC-DIAL-GEAPI, o qual encaminhou copia da
Indicagdo n° 0251/2026, subscrita pela Deputada Ana Paula da Silva, por meio do qual sugere
adocao de medidas para atualizagao do Decreto Estadual n° 1.196/2017, em conformidade com o
Oficio n°® GP/DL/459/2026, da ALESC, encaminha-se a Informagao CGE n° 104/2026 (fls. 19/24),
subscrita pela Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados, que faz a analise detalhada da
referida indicagao.

Sem mais para o momento, a Controladoria-Geral do Estado permanece a disposi¢éo

para prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Freibergue Rubem do Nascimento
Controlador-Geral do Estado

Senhora,

Nathalia da Silva Zimermann

Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informagéao
Secretaria de Estado da Casa Civil

Floriandpolis - SC

Rod. SC 401- Km 15, n° 4.600, Bloco lll, 2° andar — Centro Administrativo do Governo
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 0727/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 5 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta a Indicagcdo n° 0251/2026,
de autoria da Deputada Ana Paula da Silva, encaminho o Oficio CGE n° 259/2026, da
Controladoria-Geral do Estado, que remete documento contendo informagdes a respeito da
adocao de medidas para a atualizagao do Decreto Estadual n° 1.196/2017.

Respeitosamente,

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Ato n° 413/2026 - DOE 22707

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA (CPF: 002.XXX.090-XX) em 05/05/2026 as 14:39:06
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/08/2025 - 15:12:04 e vélido até 14/08/2125 - 15:12:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDA3MDUwXzcwNTNfMjAYNI9FNTA1SU45RA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007050/2026 € 0 cOdigo E505IN9D
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




