ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER GETRI N° 128/2025 Floriandpolis, 15 de setembro de 2025

REFERENCIA: SCC 014214/2025
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

Pedido de diligéncia relativo ao Projeto de Lei n°® 0385/2025 (isencéo de ICMS
ASSUNTO: nas aquisicdes, por licitacdo, de produtos e equipamentos destinados a saude
publica por 6érgaos da Administragao Publica estadual).

Senhor Gerente,

RELATORIO

1. Trata-se de solicitacido da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1463/SCC-DIAL-GEMAT, para exame e emissao de parecer técnico-juridico a respeito do Projeto de
Lei n° 0385/2025, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a isengao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre a aquisicao de produtos e equipamentos destinados
a saude publica, adquiridos por meio de licitagdes promovidas por 6rgdos da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). Consta do expediente a orientacdo de que a manifestacdo atenda aos quesitos
formulados no requerimento de diligéncia da Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) e seja emitida
no prazo do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, a fim de subsidiar resposta do Chefe
do Poder Executivo a ALESC.

2. No mérito da proposigcédo, pode-se resumir o dispositivo da seguinte forma: o art. 1°
concede isencado de ICMS nas operacgdes internas e interestaduais relativas a aquisicdo, mediante
processo licitatério, de produtos e equipamentos médico-hospitalares, odontolégicos, laboratoriais e
farmacéuticos destinados a prestacao de servigos de saude por 6rgaos e entidades da Administragéao
Publica estadual; o art. 2° limita a fruicio as aquisicdes com recursos publicos destinadas a unidades
integrantes do SUS; o art. 3° condiciona o beneficio a comprovagao documental a ser regulamentada;
o art. 4° fixa prazo de 60 dias para regulamentagao; e o art. 5° estabelece que a lei “produzira efeitos
apos aprovacao de convénio no ambito do CONFAZ”, nos termos da Lei Complementar federal n° 24,
de 7 de janeiro de 1975.

3. Ademais, registre-se que a diligéncia da CCJ solicita manifestagao, entre outros érgaos,
da Secretaria de Estado da Fazenda quanto a legalidade e aos impactos fiscais da proposta. A
demanda foi encaminhada a esta Geréncia de Tributagdo (Getri) em razdo das competéncias
regimentais da SEF/SC.

4. Em virtude disso, e consideradas as atribuicdes definidas no art. 20 do Anexo Unico do
Decreto n° 2.094, de 28 de julho de 2022, que aprova o Regimento Interno da SEF/SC, compete a esta
Getri a emissao de opinido técnico-juridica sobre a matéria tributaria em exame

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, cabe destacar que a disciplina dos beneficios fiscais relativos ao ICMS
obedece a arcabougo especifico. De um lado, o § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica
(CRFB/88) exige lei especifica para concessao de subsidio, isen¢éo, reducao de base de caélculo,
crédito presumido, anistia ou remissao. De outro, a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 determina
que lei complementar regulara a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,

isencoes, incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e revogados. Trata-se de competéncia
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normativa condicionada a deliberagao interestadual, que visa coibir a guerra fiscal e preservar a
isonomia concorrencial.

6. A Lei Complementar federal n® 24, de 7 de janeiro de 1975 (LC 24/75), editada para
cumprir o mandamento da alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 155, estabelece, no inciso | do caput
do art. 1°, que as isen¢gdes do ICMS serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal.

7. Em decorréncia disso, considerando os dispositivos do Projeto de Lei n° 0385/2025,
observa-se vicio material imediato: o art. 1° concede isen¢ao de ICMS para aquisi¢cdes realizadas por
orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, embora inexista — no ambito da prépria
proposi¢cdo — a indispensavel deliberacao interestadual, que, pela Constituicdo e pela LC 24/75, é
condicao constitutiva do beneficio.

8. Além disso, o art. 5°, ao condicionar a producao de efeitos a posterior aprovacéo de
convénio no CONFAZ, ndo saneia o vicio de origem, porque a concessao da isencdo nao pode
anteceder o convénio; a lei estadual somente pode internalizar e conformar no ordenamento
catarinense o que foi previamente autorizado em convénio, mediante o rito proprio de ratificacéo e
disciplina interna. Em termos estritos, o texto proposto inverte a légica constitucional, pois “concede”
agora e “condiciona” seus efeitos a evento futuro incerto, subvertendo a sequéncia estabelecida pelo
Poder Constituinte Originario.

9. Para ratificar esse posicionamento, cabe mencionar que a doutrina constitucional reforca
a impossibilidade de convalidacido ex post de normas que nascem em desconformidade com a
Constituicado. Gilmar Ferreira Mendes pontua que a lei inconstitucional € nula ipso jure e ex tunc’, razao
pela qual Ihe falta, desde o nascimento, legitimidade normativa valida, ndo se admitindo “regularizagao”
posterior de seus efeitos. Tal construcdo impede que dispositivo como o art. 5° do PL funcione como
“condicao suspensiva” apta a curar a inconstitucionalidade congénita do art. 1°.

10. Ademais, ainda que o foco desta analise seja a constitucionalidade formal e material
perante a CRFB/88 e a LC 24/75, convém assinalar que a criagcao de beneficio tributario desta natureza
demanda observancia ao art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000 (LRF), quanto a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e as medidas de compensagao previstas, providéncias
que balizam a responsabilidade fiscal na instituicao de renuncias de receita.

11. Por conseguinte, em virtude dos mandamentos contidos na alinea “g” do inciso Xl do §
2° do art. 155 e do § 6° do art. 150 da CRFB/88, e do inciso | do caput do art. 1° e do caput do art. 4°
da LC 24/75, o PL n°® 0385/2025, na forma em que concede isencado de ICMS antes da deliberagao
interestadual, mostra-se incompativel com o modelo constitucional de outorga de beneficios do
imposto, ndo sendo apta a sanar o vicio a clausula de eficacia futura prevista no art. 5°.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, opina-se contrariamente a aprovagao do Projeto de Lei n® 0385/2025,
por inconstitucionalidade, na medida em que institui isencdo de ICMS sem a prévia deliberagao
interestadual exigida pela alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da CRFB/88 e pela Lei
Complementar federal n° 24, de 1975. A previsao do art. 5° da proposicao, que condiciona a producao
de efeitos a aprovacao de convénio no CONFAZ, ndo convalida norma que nasce em descompasso
com os mandamentos constitucionais sobre concessao de beneficios fiscais do ICMS.

E o parecer que submeto & apreciacéo superior.
Gabriel Bonfim Araujo

Auditor Fiscal da Receita Estadual

(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

Gerente de Tributagao

(assinado digitalmente)
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APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica da
SEF para as devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

REFERENCIAS

"MENDES, Gilmar Ferreira. A nulidade da lei inconstitucional e seus efeitos. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, v. 11, n. 11, 1996. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/download/69739/39286

. Acesso em: 15 set. 2025.
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Oficio DITE/SEF n. 411/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 14214/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 385/2025, de iniciativa do Deputado Sérgio
Guimaraes, que “Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) incidente sobre a aquisicdo de produtos e equipamentos destinados a satde publica,
adquiridos por meio de licitagbes promovidas por 6rgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Estado de Santa Catarina.”.

Por meio da proposta, busca-se conceder isencdo do ICMS as aquisi¢des
realizadas com recursos publicos destinadas ao uso em unidades de saude integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Sobre propostas que acarretem renuncia de receita, é obrigatéria a observancia
do art. 14 da LRF. E como frisado pela DIAT, no PARECER GETRI n. 128/2025 (pgs. 13 a 15),
tal beneficio fiscal carece de autorizagao prévia do CONFAZ. No mais, foi pontuado que o art.
5° ao condicionar a producédo de efeitos a posterior aprovacao de convénio no CONFAZ, ndo
saneia o vicio de origem, porque a concesséo da isengdo ndo pode anteceder o convénio; a lei
estadual somente pode internalizar e conformar no ordenamento catarinense o que foi
previamente autorizado em convénio, mediante o rito proprio de ratificacdo e disciplina interna.
apesar do art. 5° do PL condicionar a producéo de efeitos a posterior aprovacao de Convénio no
CONFAZ, o vicio de origem nédo esta sanado, porque a concessdo da isen¢gdo ndo pode
anteceder o convénio.

Além disso, em atengao ao art. 167-A da Constituicao Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador, e na ultima verificagao
realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa propor¢ao atingiu 87,15%, a exigir prudéncia
na condug¢ao das politicas publicas, eis que a partir de 85% ¢ facultada, e de 95% obrigatdria, a
adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Diante disso, por inexistirem informagdes a respeito do atendimento das
condicionantes exigidas pelo art. 14 da LRF, além da inexisténcia de Convénio no ambito do
CONFAZ, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de Lei em comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 265/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14214/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n° 385/2025, de autoria do
Deputado Sérgio Guimaraes, o qual “Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre a aquisicdo de produtos e equipamentos
destinados a saude publica, adquiridos por meio de licitagbes promovidas por o6rgdos da
Administracao Publica Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina”.

Em suma, o projeto de lei tem por objetivo de conceder isencdo do ICMS as aquisicoes
realizadas com recursos publicos destinadas ao uso em unidades de saude integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1463/SCC-DIAL-GEMAT (p.02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e |V,

alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria, por meio da Geréncia de Tributacdo, exarou o Parecer n°
128/2025/SEF/GETRI (p. 13/15), mencionando que ‘o § 6° do art. 150 da Constituicdo da
Republica (CRFB/88) exige lei especifica para concessao de subsidio, isengédo, reducado de base
de célculo, crédito presumido, anistia ou remissdo. De outro, a alinea “g” do inciso Xl do § 2° do
art. 155 determina que lei complementar regularéa a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados”. Ademais, em cumprimento ao mandamento citado e de acordo com a Lei
Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975 (LC 24/75), as isen¢des do ICMS s6 podem
ser concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal.

Em vista disso, a DIAT observou vicio material do projeto proposto, ante a inexisténcia da
indispensavel deliberagdo interestadual, que, pela Constituicdo e pela LC 24/75, é condigéo
constitutiva do beneficio fiscal de ICMS.

Ademais, ponderou que ‘o art. 5° ao condicionar a produgdo de efeitos a posterior
aprovagdo de convénio no CONFAZ, ndo saneia o vicio de origem, porque a concessédo da
isengdo ndo pode anteceder o convénio; a lei estadual somente pode internalizar e conformar no
ordenamento catarinense o que foi previamente autorizado em convénio, mediante o rito proprio
de ratificagdo e disciplina interna. Em termos estritos, o texto proposto inverte a lbogica
constitucional, pois “concede” agora e “condiciona” seus efeitos a evento futuro incerto,
subvertendo a sequéncia estabelecida pelo Poder Constituinte Originario”.
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Acrescentou a Diretoria Tributaria que “a doutrina constitucional refor¢a a impossibilidade
de convalidagao ex post de normas que nascem em desconformidade com a Constituicao. Gilmar
Ferreira Mendes pontua que a lei inconstitucional é nula ipso jure e ex tuncA, razéo pela qual Ihe
falta, desde o nascimento, legitimidade normativa valida, ndo se admitindo ‘regularizacdo”
posterior de seus efeitos. Tal constru¢ao impede que dispositivo como o art. 5° do PL funcione
como ‘“condigcdo suspensiva” apta a curar a inconstitucionalidade congénita do art. 1°. 10.
Ademais, ainda que o foco desta analise seja a constitucionalidade’.

Informou ainda, que “a criagdo de beneficio tributario desta natureza demanda
observancia ao art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000 (LRF), quanto a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro e as medidas de compensacao previstas, providéncias que
balizam a responsabilidade fiscal na instituicdo de rentncias de receita’.

Nesta feita, a DIAT manifestou-se contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei n°
0385/2025, “por inconstitucionalidade, na medida em que institui isengdo de ICMS sem a prévia
deliberagcéo interestadual exigida pela alinea “g” do inciso Xl do § 2° do art. 1656 da CRFB/88 e
pela Lei Complementar federal n° 24, de 1975. A previsdo do art. 5° da proposicdo, que
condiciona a producéo de efeitos a aprovacdo de convénio no CONFAZ, nao convalida norma que
nasce em descompasso com 0s mandamentos constitucionais sobre concessao de beneficios

fiscais do ICMS"

No que lhe diz respeito, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), mediante o Oficio n.
411/2025 (p. 16), corroborando os apontamentos realizados pela DIAT, refor¢ou a informagao de
que em todas as propostas que acarretem renuncia de receita, € obrigatéria a observancia do art.
14 da LRF, ressaltando o fato de inexistirem informagdes a respeito do atendimento das
condicionantes legais exigidas no projeto sob analise.

Advertiu, por fim, que “em atengdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagéo entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador, e na Uultima verificagdo
realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa proporgéo atingiu 87,15%, a exigir prudéncia
na condugéo das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatoria, a
adogdo de mecanismos de ajuste fiscal”.

E o que tinhamos a informar.

Deyse Raimundo Leite
Assistente Juridica COJUR/SEF
OAB/SC n° 22107
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WY GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 721/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada Senhora,

Em resposta ao oficio n°® 1463/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 14214/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0385/2025, de autoria do
ilustre deputado Sérgio Guimaraes, que "Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre a aquisicdo de produtos e equipamentos
destinados a saude publica, adquiridos por meio de licitagbes promovidas por O6rgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestagcdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas
pelas areas técnicas competentes.

Em suma, o Projeto de Lei visa isentar o ICMS nas operacdes internas e interestaduais de
aquisicao, através de processo licitatério, de produtos e equipamentos médico hospitalares para
uso em unidades do Sistema unico de Saude (SUS).

Instada a se manifestar sobre o tema, a Direcdo de Administragdo Tributaria (DIAT)
esclareceu que, conforme previsdo da Constituicdo Federal, isencbes de ICMS demandam
regulamentacao, celebrada e ratificada pelas unidades federadas, no ambito do CONFAZ.
Reforca, ainda, que o Projeto de Lei, ao pretender entrar em vigor antes da celebragdo do
convénio, é eivado de vicio desde a sua origem, ainda que venha a produzir efeitos somente apods
a edicao do referido ato, razdo pela qual se manifestou contraria a aprovagao.

Ademais, a referida diretoria ressaltou, tratando-se de rendncia de receita, a necessaria
observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerando que
qualquer beneficio fiscal deve estar obrigatoriamente acompanhado de estimativa ou
comprovagao do impacto financeiro e orgamentario, de modo a ndo comprometer o equilibrio das
contas publicas.

De maneira semelhante, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) se posicionou de maneira
contraria ao Projeto de Lei em voga, reforcando a necessidade de Convénio CONFAZ prévio
sobre a matéria e das exigéncias previstas no artigo 14 da LRF. Além disso, a area técnica
destaca a necessaria observancia ao indicador (PC), impactado pela renuncia de receitas. Em sua
ultima verificagado, em agosto/2025, a proporgao atingiu 87,15%, “a exigir prudéncia na condugéo
das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adog¢do de
mecanismos de ajuste fiscal’.

Assim sendo, embora reconhegamos a intengao do ilustre deputado Sérgio Guimaraes,
esta Secretaria de Estado da Fazenda n&o recomenda a aprovagao da proposta, com fundamento
nas razoes técnicas expostas.

A Senhora,

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Sem mais para o momento, diante das informacdes técnicas disponibilizadas, colocamo-
nos a disposicao para explicagcbes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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