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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

OFICIO N° 344/2025/SEF/DIAT Floriandpolis, 30 de outubro de 2025

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracao de parecer a inclusa minuta de anteprojeto de lei, que
“altera a Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)”.

O detalhamento do anteprojeto encontra-se na Exposi¢cado de Motivos n° 186/2025 e em
seu Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redac&o atual e a proposta, bem como
a respectiva justificativa.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

GUSTAVO STOLLMEIER MATIOLA
Consultor Executivo

Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 432/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF 19916/2025

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n® 17.763, de 2019

Origem: Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT/SEF)

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Alteragdo na Lei n® 17.763/2019.
Modificagdo do inciso | do § 3° do art. 1° do Anexo Il da Lei n® 17.763/2019. Ajuste
nas condigbes para fruicdo dos beneficios fiscais previstos no dispositivo.
Atualizacdo do valor das operagdes de saida com mercadorias importadas, para
fins de dispensa da observancia do disposto no § 2° do mesmo artigo. Reducgéo de
beneficios fiscais ja existentes. Justificativa apresentada pelo setor técnico
competente. Inexisténcia de ébices juridicos ao prosseguimento da minuta.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de projeto de lei, originaria da Diretoria de Administragao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “altera a Lei n°® 17.763, de 2019, que reinstitui
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS)” (p. 3).

O processo foi instruido com o Oficio DIAT n. 344/2025 (p. 2), a minuta de Projeto de Lei
(p- 3), a Exposigcao de Motivos n. 186/2025 (p. 4-5) e o quadro comparativo (p. 6-7).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTA(}AO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragcdo de minutas de projeto de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: [...]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

VI - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes, os pareceres e o0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado.

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragado de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem.

No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre mencionar que,
nos termos do art. 71, incisos | e Il, da Constituicao do Estado de Santa Catarina (CE/SC),
compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a diregao superior da administragdo estadual, com
o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Constituicao Estadual. Senao vejamos:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao superior da
administragao estadual,

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao; [...].

Em adicdo, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei em
analise, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo,
prevé, nos termos do seu artigo 36, inciso 1V, alinea “a”’, que compete a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagdo, arrecadacéo e

fiscalizagdo”.

Ainda, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, nos termos do art. 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n° 2.094/2022). Senao vejamos:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 17. A Diretoria de Administracgo Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e arrecadagao
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual.

Parégrafo Unico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragao Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;
Ill — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual;

VII — representar a Administracéo Tributaria Estadual perante 6rgédos, instituicdes e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisao contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

Xl — declarar a desconsideragdao do ato ou negdcio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagéo tributaria;

XII — direcionar as ag¢bes visando ao incremento da arrecadacéo tributaria; e

XIll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questdes de sua competéncia.

Consoante a exposicdo de motivos, a minuta de projeto de lei ora em analise, originaria
da Geréncia de Tributacdo da Diretoria de Administragao Tributaria da SEF, tem por objetivo, em
sintese, promover a alteracao da Lei n® 17.763, de 2019, a fim de atualizar o valor das operacdes
de saida com mercadorias importadas, para fins de dispensa da observancia do disposto no § 2°
do mesmo artigo (p. 4-5).

Inicialmente, consoante o art. 1° da minuta de Projeto de Lei em analise (p. 3) busca-se
alterar a redagéo do inciso | do § 3.° do art. 1° do Anexo Il da Lei n° 17.763/2019, conforme a
seguinte sugestao de texto:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

| — realizar operagdes de saida com mercadoria importada em montante igual ou
superior a R$ 280.000.000,00 (duzentos e oitenta milhdes de reais) por ano,
devendo o estabelecimento beneficiario, em caso de descumprimento do disposto
neste inciso, estornar o valor do crédito presumido apropriado em montante
superior aquele fixado no § 2° deste artigo, com os acréscimos legais devidos; ou
............................................................................................................................ (NR)

Com efeito, destaca-se do quadro comparativo acostado aos autos (p. 6-7), a redagao
atual do art. 1° do Anexo Il da Lei n® 17.763/2019:

Art. 1° Ficam concedidos os seguintes tratamentos tributarios diferenciados
relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), observadas as condicdes e exigéncias previstas na
regulamentagao desta Lei:

| — diferimento do pagamento do imposto devido por ocasido do desembaracgo
aduaneiro de mercadoria importada para comercializagao pelo estabelecimento
importador, por intermédio de portos, aeroportos ou pontos de fronteira
alfandegados, situados neste Estado, para a etapa seguinte a da entrada no
estabelecimento beneficiario; e

Il — crédito presumido, por ocasido da saida subsequente a entrada da mercadoria
importada pelo proprio estabelecimento com o tratamento previsto no inciso | do
caput deste artigo, de modo a resultar carga tributaria final equivalente a:

§ 2° Caso o estabelecimento beneficiario ndo tenha recebido tratamento tributario
diferenciado relacionado a mercadoria importada para comercializagéo,
ininterruptamente, durante os 36 (trinta e seis) meses anteriores aquele em que
ocorrer a saida subsequente da mercadoria importada, o crédito presumido
resultara em carga tributaria final equivalente a:

| — na hipétese do item 2 da alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo, a 2,6%
(dois inteiros e seis décimos por cento) do valor da base de calculo integral da
operagao proépria; e

Il — na hipétese da alinea “b” do inciso Il do caput deste artigo:

a) nas operagdes interestaduais sujeitas a aliquota menor que 12% (doze por
cento) e nas operagdes internas com reducédo da base de calculo, cujo imposto
destacado no documento fiscal corresponda a uma tributagdo menor que 12%
(doze por cento) do valor da base de calculo integral, a 4,6% (quatro inteiros e seis
décimos por cento) do valor da base de calculo integral da operagao prépria; e
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b) nos demais casos, a 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) do valor da
base de calculo integral da operacgéo propria.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 2° deste artigo na hipotese de o
estabelecimento beneficiario:

| — realizar operagdes de saida com mercadoria importada em montante igual ou
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhées de reais) por ano, devendo o
estabelecimento beneficiario, em caso de descumprimento do disposto neste
inciso, estornar o valor do crédito presumido apropriado em montante superior
aquele fixado no § 2° deste artigo, com os acréscimos legais devidos; ou

Nos termos da exposicdo de motivos (p. 4-5), a qual explicita as razbes e justifica o
interesse publico na proposta, vislumbra-se que:

O art. 1° do anteprojeto de lei altera o inciso | do § 3° do art. 1° do Anexo Il da Lei
n® 17.763, de 12 de agosto de 2019, que estabelece uma das hipéteses nas quais
o contribuinte pode fruir dos beneficios relacionados a importagdo concedidos pelo
caput do mencionado artigo sem observar o disposto no § 2° (fruicdo completa dos
beneficios apenas apds 3 anos da concessao do regime especial).

Na redacao atual do inciso | do § 3°, esta dispensado do cumprimento do disposto
no § 2° o contribuinte que realizar operagdes de saida com mercadoria importada
em montante igual ou superior a R$ 100.000.000,00 por ano. O valor foi fixado em
2012 e jamais atualizado. Sendo assim, propde-se seu aumento para R$
280.000.000,00, considerando a variacado cambial ocorrida entre 2012 e 2024.

Observa-se, a partir dos esclarecimentos da area técnica, que a proposta tem por
finalidade atualizar o valor das operagbes de saida com mercadorias importadas, considerando a
variagao cambial verificada entre 2012 e 2024, a fim de garantir a coeréncia do regime especial
previsto na Lei n® 17.763/2019. O ajuste promove a adequagao das condigdes para a fruigdo dos
beneficios fiscais previstos no dispositivo, atualizando o parametro para dispensa da observancia
do § 2° do mesmo artigo.

Nesse sentido, por tratar-se de proposta que modifica beneficio fiscal, a exposicao de
motivos esclareceu que (p. 4-5):

Do ponto de vista da legislagédo financeira, informamos que o presente Projeto
promove a redugdo de beneficios fiscais ja existentes, razao pela qual ndo se
aplicam as disposi¢cbes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)1 , relativas a concessao de novos beneficios ou a ampliagdo de beneficios
ja existentes.

Em ato continuo, a minuta, em seu art. 2°, trata da clausula de vigéncia (p. 3), a qual
estabelece que “esta Lei entra em vigor no exercicio seguinte e apos decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicacdo” (p. 3).

Valendo-me das informacodes prestadas na exposi¢do de motivos (p. 7), verifica-se que:
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Tratando-se de regra que torna mais restritiva a fruicdo de beneficio fiscal, em
respeito aos principios da anterioridade anual e da noventena, consagrados nas
alineas "b" e "c¢" do inciso lll do caput do art. 150 da Constituicdo da Republica,
nos termos do art. 2° do anteprojeto, as alteragbes s6 produzem efeitos no
exercicio seguinte e apés decorridos 90 dias da publicagéo da Lei.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, a
atualizagdo da legislacdo tributaria estadual, ndo restaram observados Vvicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise.

Reitera-se, por fim, que os elementos técnico-administrativos que circunscrevem a minuta
passam ao largo do presente parecer, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto
estritamente juridico, mas n&o lhe compete adentrar nos elementos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa da
politica tributaria estadual.

Quanto a regularidade formal, a proposi¢cao atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboracgao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e ao
disposto no Decreto Estadual n. 2.382/2014, que disciplina o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, sobretudo o seu artigo 7°.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de decreto ora analisada.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

E o parecer.

Gustavo Stollmeier Matiola
Procurador do Estado
OAB/SC 47.298

Vitéria Regina Muller Santos
Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Autos n°: SEF 19916/2025

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 432/2025-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda

[ERN
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