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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Matheus
Cadorin, que institui a Politica Estadual de Economia de Impacto de Santa Catarina,
com a finalidade de promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
empreendimentos que conciliam resultados econdmicos sustentaveis com impactos

sociais e ambientais positivos.

A proposicdo estabelece principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos de fomento a economia de impacto, em consonancia com a Estratégia
Nacional de Economia de Impacto (ENIMPACTO), instituida pelo Decreto federal n°
11.646, de 2023.

Entre as medidas previstas, destacam-se o incentivo ao
empreendedorismo e a inovagdo, a ampliagdo do acesso a investimentos e
financiamentos, o fortalecimento de organizagdes intermediarias, a valorizagao das
vocagdes econdmicas regionais e a articulagdo entre o Poder Publico, a iniciativa

privada e a sociedade civil.

A proposta também contempla instrumentos de planejamento e
governancga, mecanismos de cooperacao federativa e a possibilidade de adocgao de

incentivos tributarios, condicionados a edi¢céo de legislacao especifica.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E JUSTIGA

E o relatério.

Il-VOTO

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos
regimentais, examinar a admissibilidade da proposigdo quanto aos aspectos de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, verifica-se que a matéria se insere no ambito da
competéncia legislativa estadual, especialmente em razdo do disposto no art. 24,
incisos | e IX, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia concorrente
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito econémico e

ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

A proposta também encontra fundamento nos principios
constitucionais da ordem econdmica, especialmente na valorizagdo da livre
iniciativa, na defesa do meio ambiente e na reducédo das desigualdades regionais e
sociais, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, bem como na atuagao do
Estado como agente normativo e regulador da atividade econémica, conforme o art.
174.

Nesse contexto, a proposi¢cado apresenta carater predominantemente
programatico, estabelecendo diretrizes gerais de politica publica e instrumentos de
fomento, sem criar cargos ou 6rgaos administrativos. As disposi¢oes relativas a
governancga e a articulagao institucional devem ser interpretadas em conformidade
com a autonomia organizacional do Poder Executivo, preservando-se suas

competéncias administrativas.

Quanto a legalidade, a iniciativa apresenta compatibilidade com as
diretrizes da Estratégia Nacional de Economia de Impacto (ENIMPACTO) e com os
mecanismos de articulagao federativa previstos no Sistema Nacional de Economia
de Impacto (SIMPACTO).
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Entretanto, identifica-se a necessidade de aperfeicoamento pontual

do art. 7°, inciso Il, e de seu § 1° que condicionam a adocao de incentivos

tributarios a edicao de lei complementar especifica.

Embora a previsdo busque assegurar a observancia do devido
processo legislativo para a concessao de beneficios fiscais, a Constituicdo Federal

nao exige, indistintamente, lei complementar para todas as modalidades de
incentivos tributarios estaduais.

Dessa forma, apresenta-se Emenda Modificativa ao art. 7°, inciso I,
e ao § 1°, com o objetivo de substituir a exigéncia genérica de lei complementar
especifica pela referéncia a legislagao especifica, observada a espécie normativa

constitucionalmente exigida em cada hipotese.

A adequacdo proposta preserva integralmente a finalidade da
proposi¢ao, uma vez que nao restringe a possibilidade de instituicdo futura de
incentivos tributarios, limitando-se a conferir maior precisdo e seguranca juridica a

disciplina normativa.

Por fim, quanto a técnica legislativa, verifica-se que a proposigao
apresenta estrutura sistematica e organizagdo compativeis, em linhas gerais, com

os parametros legalmente estabelecido.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72 c/c o art. 144,
paragrafo unico, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0581, de 2026, na forma da Emenda

Modificativa apresentada.

Sala das Comissoes,

Napoleao Bernardes,
Deputado Estadual
Relator



