ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1674

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo
§ 1° do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar os arts. 4° e 5° do autdgrafo do Projeto de Lei n°® 018/2025, que “Cria o
Programa de Incentivo a Leitura nas Escolas Publicas de Santa Catarina”, por serem
inconstitucionais, com fundamento no Parecer n® 131/2026, da Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelecem os dispositivos vetados:
Arts. 4°e 5°

“Art. 4° Os alunos do 2° (segundo) ano do ensino fundamental
ao 2° (segundo) ano do ensino médio deverdo ler, no minimo, 1 (um) livro por més,
escolhido de uma lista de obras recomendadas pela Secretaria de Estado da Educacédo do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. As obras recomendadas para o Programa
deverdo ser submetidas aos pais ou responsaveis para sua aprovacdo através de

comunicagao prévia.

Art. 5° Os alunos que cumprirem a meta de leitura obrigatéria
terdo direito a uma pontuacado acrescida a sua média de notas semestral.”

Razbes do veto

Os arts. 4° e 5° do PL n° 018/2025, ao pretenderem estabelecer
uma meta de leitura de livros aos alunos das escolas publicas estaduais e conceder direito
a uma pontuagdo acrescida a média de notas daqueles que cumprirem a meta, estdo
eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao
Chefe do Poder Executivo legislar sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Publica, ofendendo, assim, o disposto no inciso IV do 8§ 2° do art. 50 e na
alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Ademais, o paragrafo uUnico do art. 4° do aludido PL, ao
pretender estabelecer que as obras a serem lidas deverdo ser submetidas a prévia
aprovacdo dos pais ou responsaveis, padece de inconstitucionalidade material e de
ilegalidade, dado que contraria os principios da liberdade de aprender e ensinar e do
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, violando, assim, o disposto nos incisos
Il e lll do caput do art. 206 da Constituicdo da Republica e nos arts. 2° e 3° da Lei federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).

Por fim, o art. 5° do PL também esta eivado de
inconstitucionalidade formal orgénica, por invadir competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo nacional, de modo que contraria o disposto
no inciso XXIV do caput do art. 22 da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar os aludidos
dispositivos, manifestando-se nos seguintes termos:

Ao determinar, em seus artigos quarto e quinto, que os alunos deverao
ler, no minimo, 1 (um) livro por més; que as obras dever&o ser
previamente aprovadas pelos pais e que 0s alunos que cumprirem a
meta de leitura obrigatéria terdo direito a uma pontuacdo acrescida a
sua média de notas semestral, o Projeto de Lei em comento disciplina
tema afeto & organizagdo e ao funcionamento da Administracdo
Publica, cuja deflagracdo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, como se pode deduzir dos arts. 61, § 1°, 1l, “e”, e 84, VI, “a”,
da CRFB, e 50, § 2°, VI, e 71, IV, “a”, da CESC.

Aqui ndo se coloca em jogo a qualidade da intencdo do legislador
estadual de fomentar o habito da leitura entre os estudantes, mas téo
somente o fato de que, nos termos em que formulada, a proposicao
disciplinou questéo concernente a organizac¢éo e ao funcionamento da
Administracdo Puablica. Como € cedico, a dic¢do dos arts. 50, § 2°, VI,
e 71, 1V, ambos da CESC, impde que projetos de lei sobre organizagéo
e funcionamento da Administracdo Publica, no ambito do Poder
Executivo, s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do
Estado. Veja-se a tese fixada pelo Supremo na ADI sobre criacdo de
Conselho Estadual por meio de lei de iniciativa parlamentar:

‘Lei do Estado de S&o Paulo. Criacdo do Conselho Estadual de
Controle e Fiscalizagdo do Sangue (COFISAN), 6rgédo auxiliar da
Secretaria de Estado da Saude. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade reconhecida. Projeto de lei que visa a
criacdo e estruturacdo de 6rgdo da administracéo publica: iniciativa do
chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e, CF/1988). Principio da
simetria.” [ADI 1.275, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 16-5-2007, P,
DJ de 8-6-2007.] = ADI 3.179, rel. min. Cezar Peluso, j. 27-5-2010, P,
DJE de 10-9-2010.

Ressalte-se gestdo administrativa das escolas publicas esta inserida
no contexto da “organizacdo e funcionamento da administracédo
estadual’, sendo o Governador do Estado a autoridade competente
para dispor com exclusividade sobre essa matéria, segundo a exegese
que se extrai do art. 71, | e IV, alinea “a”, da CESC. Nesse aspecto,
norma que reflita na execucdo do projeto pedagdgico € atribuicdo da
Secretaria de Estado da Educacao, constituindo ato de gestédo
administrativa inserido com exclusividade na O6rbita do Poder
Executivo, circunstancia que macula a propositura legislativa em
apreco, tendo vista os arts. 61, § 1°, I, “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e
50, 82° VI, e 71, IV, “a”’, da CESC.
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Alias, o STF reconheceu a inconstitucionalidade da lei que cria o
programa de leitura de jornais e/ou perioddicos em salas de aula na rede
oficial e particular do Estado de Alagoas, conforme ficou estampado na
seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA
N. 153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 1° inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacéo do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa louvavel do
legislador alagoano que néo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 25.6.10)

[..]

A luz do expendido, entende-se que os artigos 4° e 5° do Projeto de Lei
n. 18/2025, de origem parlamentar, apresentam vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva (arts. 61, § 1°, Il, “c” e “e”, e 84,

VI, “a”, da CRFB, e 50, § 2°, IV e VI, e 71, IV, “a”, da CESC).
[...]

O sistema de reparticdo de competéncias da Carta de 1988
estabelece uma dualidade normativa em matéria educacional:
enquanto a Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, XXIV), os Estados
possuem competéncia suplementar (art. 24, 1X). Nesse cenario, cabe
a Unidao a edicdo de normas gerais, restando aos Estados a
competéncia suplementar para atender as suas peculiaridades
regionais.

[.]

Em decorréncia destes pressupostos, a Suprema Corte consolidou o
entendimento no sentido de que propostas legislativas estaduais cujo
conteldo diga respeito as diretrizes e bases da educagéo padecem de
vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia
privativa da Unido (ADPF n° 457-GO). Isto porque a liberdade de
ensinar e o pluralismo de ideias constituem diretrizes para a
organizagdo da educacdo impostas pela prépria Constituicdo. Assim,
compete exclusivamente a Unido dispor a seu respeito. O Estado nao
pode sequer pretender complementar tal norma, devendo se abster de
legislar sobre o0 assunto.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 461/PR, deixou
claro que “legislar sobre as diretrizes da educacao significa dispor
sobre a orientacdo e sobre o direcionamento que devem conduzir as
acdes na matéria. Tratar das bases do ensino implica, por sua vez,
prever os alicerces que servem de apoio a educagdo, os elementos
gue lhe dao sustentacéo e que Ihe conferem coeséo”. Extrai-se do voto
do Relator:
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“5. De acordo com a Constituicdo de 1988, compete privativamente a
Unido dispor sobre as diretrizes e bases da educacao nacional (CF/88,
art. 22, XXIV). Compete-lhe, ainda, estabelecer normas gerais sobre a
matéria, a serem complementadas pelos Estados, no &mbito da sua
competéncia normativa concorrente (CF/88, art. 24, 1X). Cabe, por fim,
aos Municipios suplementar as normas federais e estaduais (CF/88,
art. 30, II).

6. Como ja tive a oportunidade de explicitar, legislar sobre as diretrizes
da educacdo significa dispor sobre a orientacdo e sobre o
direcionamento que devem conduzir as ag6es na matéria. Tratar das
bases do ensino implica, por sua vez, prever os alicerces que servem
de apoio a educacéo, os elementos que lhe dao sustentacao e que lhe
conferem coesdo. Ocorre que a Constituicdo estabelece
expressamente como diretrizes para a organizacdo da educacado: a
promocédo do pleno desenvolvimento da pessoa, do desenvolvimento
humanistico do pais, do pluralismo de ideias, bem como da liberdade
de ensinar e de aprender (CF/88, art. 205; art. 206, Il e lll; art. 214).”

Deve-se ressaltar que as leis impugnadas dispunham sobre matérias
atinentes a educacdo que compdem um ndcleo duro reservado
constitucionalmente a competéncia legislativa da Unido. Assim, a
mesma exegese dada pela Suprema Corte as normas impugnadas nas
referidas ag6es constitucionais se aplica a indicacdo parlamentar em
andlise: ao tratar da liberdade de ensinar e do pluralismo de ideias no
exercicio da atividade docente, ainda que de forma ‘“indireta”, a
indicacdo parlamentar acaba por dispor sobre estruturacéo do sistema
educacional, o que demanda tratamento uniforme em todo o pais,
razdo pela qual a competéncia para tratar desse assunto é exclusiva
da Uniéo.

Ademais, resta destacar que o sistema de avaliagdo de desempenho
estudantil — que define os critérios de aprovacao, reprovagdo e
progressdo das crian¢as e adolescentes — é um alicerce que garante
coesdo as bases educacionais brasileiras. Desta forma, quando o
art. 5° do PL estadual institui um “bdnus de pontuacdo” automatico por
cumprimento de meta de leitura, ele estd alterando a métrica de
afericdo de conhecimento. E, ao fazer isso, o Estado de Santa Catarina
deixa de apenas “suplementar” a legislacao e passa a redefinir um dos
elementos basilares a organizacdo do ensino nacional, invadindo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
(Art. 22, XXIV, da CF).

A LDB (Lei n° 9.394/96), em seu art. 24, inciso V, ja estabelece as
normas gerais para a avaliacdo do rendimento escolar, priorizando os
aspectos qualitativos sobre os quantitativos. Portanto, ao criar um
bdnus numérico (quantitativo) vinculado exclusivamente a uma meta
de leitura externa ao desempenho em sala de aula, o projeto estadual
acaba subvertendo a logica de avaliagdo nacional, criando um
privilégio de pontuagdo que ndo existe em outros estados e,
consequentemente, quebrando a unidade do sistema nacional de
educacéo.

Se cada Estado-membro pudesse criar critérios proprios de acréscimo
de nota (por leitura, por comportamento ou por qualquer outra meta), o
diploma ou o historico escolar de um aluno catarinense deixaria de ter
equivaléncia direta com o de um aluno de outro estado, pois 0s critérios
de “éxito” seriam distintos. Isso fere o conceito de diretrizes nacionais,
gue buscam assegurar que o “pleno desenvolvimento da pessoa”
(art. 205, CRFB) seja avaliado de forma isonémica em todo o territério
nacional.
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Portanto, a tentativa de premiar a leitura com notas viola o pacto
federativo e a reserva da Unido para ditar o que é — e como se mede —
0 aproveitamento escolar basico no Brasil.

Assim, o art. 5° do projeto de lei em analise também padece de vicio
formal de inconstitucionalidade, por violar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (CF,
art. 22, XXIV).

Quanto a andlise da constitucionalidade material, cumpre destacar,
inicialmente, que o art. 205 da CF/88 consagra a educacdo como
direito de todos e dever compartilhado entre Estado e familia, orientada
ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo para a
cidadania.

Essa disposicéo é densificada pelo art. 71 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), que assegura ao publico infantojuvenil
o direito fundamental a informacéo, cultura, lazer, esportes, diversoes,
espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

A LDB, neste mesmo sentido, declara que a educagdo €
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificagdo para o trabalho (art. 2°). Em raz&o disso, fixou como
principios do ensino (art. 3°): a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o
pluralismo de ideias e de concep¢des pedagodgicas; e 0 respeito a
liberdade e apreco a tolerancia.

Contudo, o PL 018/2025, ao estabelecer no paragrafo Unico de seu
art. 4° que as obras recomendadas deverdo ser submetidas
ao crivo prévio dos pais ou responsaveis, acaba criando
um mecanismo de censura indireta que fragiliza a autonomia
pedagégica. Tal dispositivo faculta aos particulares o controle
discricionario sobre as discussdes travadas no ambiente escolar,
permitindo que visbes de mundo individuais, morais ou religiosas
funcionem como filtros de exclusdo de conteldos cientificos ou
literarios.

Essa prerrogativa de veto pelos pais desnatura o pluralismo de ideias
e a liberdade de catedra, uma vez que a educacao deve ser pautada
pela exposigdo a diversidade de perspectivas e ndo pela conformidade
a convicgBes privadas de grupos especificos, sob pena de
comprometer o “pleno desenvolvimento” e a formacgéo critica que a
Constituicéo exige do sistema de ensino.

[..]

Como assentado pelo STF na ADPF 461 — citada anteriormente — o
direito dos pais de orientar a educacdo moral dos filhos nédo Ihes
confere o poder de vetar 0 acesso dos estudantes a diversidade de
pensamento ou de restringir o “horizonte informacional” necessario
para o preparo para a cidadania. Tal medida fere a liberdade de
catedra, impedindo que o corpo docente execute o plano pedagogico
de forma técnica e plural.

Portanto, € materialmente inconstitucional o paragrafo Unico do artigo
4° do PL 018/2025.

o
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Ante o exposto, entendo que os artigos 4° e seu paragrafo Unico e 5°
do Projeto de Lei n. 18/2025 sdo formalmente inconstitucionais, em
razao da inobservéancia da iniciativa privativa do Governador do Estado
para legislar sobre organizacdo e funcionamento da Administracédo
Publica (arts. 61, § 1°, I, “c” e “e”, e 84, VI, “a”, da CRFB, e 50, § 2°, IV
eVl,e 71,1V, “a’, da CESC) e da usurpacao da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes da educacédo escolar (art. 22,
XXIV, CRFB). Além disso, o paragrafo tnico do art. 4° € materialmente
inconstitucional por violagdo ao art. 206, Il e Ill, da CRFB, e ilegal por
ofensa a Lein. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), razao
pela qual se sugere a aposicdo de veto parcial.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em causa,
as quais submeto a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 18 de margo de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

msvp_PL_018 25 PGE 6

O P4g. 06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003702/2026 e o c6digo YSNT33V4.

o



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: Y5S5NT33V4

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 18/03/2026 as 15:17:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDAzNzAyXzM3MDRfMjAyNI9ZNU5UMzNWNA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00003702/2026 € 0 cOdigo Y5NT33V4
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA DE
f, ESTADO DE SANTA CATARINA EXPEDIENTE

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 018/2025

Cria o Programa de Incentivo a Leitura nas Escolas Publicas
de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA.

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a
Leitura nas Escolas Publicas de Santa Catarina, com o objetivo de promover o habito
da leitura, o acesso ao livro e o desenvolvimento intelectual e cultural dos estudantes
da rede publica de ensino.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| — promover a formacédo de leitores competentes e criticos,
capazes de interpretar e interagir com diferentes tipos de textos;

Il — ampliar o acesso aos livros e outros materiais de leitura,
por meio da distribuicdo de acervos literarios as escolas publicas;

Il — incentivar a criacdo de espacos de leitura, como
bibliotecas escolares e salas de leitura, equipados com recursos tecnolégicos e
mobiliario adequado;

IV — realizar atividades pedagdgicas e culturais que
estimulem o interesse pela leitura, como oficinas, clubes de leitura, saraus literarios e
feiras de livros;

V — capacitar professores e bibliotecarios para atuarem como
mediadores de leitura, com formagé&o continuada em préticas de incentivo a leitura;

VI — incentivar a participacdo da comunidade escolar e local
nas atividades de promocéao da leitura.

Paragrafo tnico. E vedado, sem excegao, o incentivo a leitura
de conteudos obscenos, pornogréficos e aqueles que facam apologia ao uso de drogas
e a violéncia.

Art. 3° O Programa sera implementado em todas as escolas
publicas estaduais de Santa Catarina.



Art. 4° Os alunos do 2° (segundo) ano do ensino fundamental
ao 2° (segundo) ano do ensino médio deverdo ler, no minimo, 1 (um) livro por més,
escolhido de uma lista de obras recomendadas pela Secretaria de Estado da Educacéo
do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. As obras recomendadas para o Programa
deverdo ser submetidas aos pais ou responsaveis para sua aprovacao através de
comunicacgao previa.

Art. 5° Os alunos que cumprirem a meta de leitura obrigatéria
terdo direito a uma pontuacdo acrescida a sua média de notas semestral.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianépolis, 26 de
fevereiro de 2026.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 3702/2026
Autografo do PL n° 018/2025

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 018/2025, que “Cria o Programa de Incentivo a
Leitura nas Escolas Publicas de Santa Catarina”, vetando, contudo, os arts. 4° e 5°, por serem
inconstitucionais.

Florianopolis, 18 de margo de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_018_25

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 19.763, DE 18 DE MARCO DE 2026

Cria o Programa de Incentivo a Leitura nas Escolas Publicas de
Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo a Leitura
nas Escolas Publicas de Santa Catarina, com o objetivo de promover o habito da leitura, o
acesso ao livro e o desenvolvimento intelectual e cultural dos estudantes da rede publica
de ensino.

Art. 2° O Programa tera as seguintes diretrizes:

| — promover a formacgdo de leitores competentes e criticos,
capazes de interpretar e interagir com diferentes tipos de textos;

Il — ampliar 0 acesso aos livros e outros materiais de leitura, por
meio da distribuicdo de acervos literarios as escolas publicas;

IIl — incentivar a criagdo de espacos de leitura, como bibliotecas
escolares e salas de leitura, equipados com recursos tecnoldgicos e mobiliario adequado;

IV — realizar atividades pedagdgicas e culturais que estimulem o
interesse pela leitura, como oficinas, clubes de leitura, saraus literarios e feiras de livros;

V — capacitar professores e bibliotecérios para atuarem como
mediadores de leitura, com formag&o continuada em praticas de incentivo a leitura;

VI —incentivar a participagdo da comunidade escolar e local nas
atividades de promocéo da leitura.

Paragrafo Gnico. E vedado, sem excecdo, o incentivo & leitura
de contelidos obscenos, pornograficos e aqueles que facam apologia ao uso de drogas e
a violéncia.

Art. 3° O Programa sera implementado em todas as escolas
publicas estaduais de Santa Catarina.

Art. 4° (Vetado)

Paragrafo Unico. (Vetado)
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 5° (Vetado)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis, 18 de mar¢o de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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