ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

OFICIO N° 68/2025/SEA/DGPA Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: Processos SCC
12392/2025 e SCC 00011802/2025

Excelentissimo Senhor Deputado,

Trata-se de pedido de informacdes PIC/216/2025, bem como do OFICIO N°
1842398/2025/GAB-DEP-MARQUITO, ambos de proposigdo do Deputado Marcos José de Abreu,
o qual solicita informagdes acerca do processo de alienacao de iméveis publicos do Estado: Leildo
Publico n.° 372/2025 e Leildo Publico n.° 983/2025.

Sobre o0s questionamentos, a Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA/SEA) vem

esclarecer:

1. Sobre os Motivos do Adiamento e a Abertura Urgente do Leilao 983/2025:

1.1. Na resposta ao Protocolo/Processo n° 3564/2025, o Poder Executivo informou a
suspensao do Leilao Publico 372/2025 para revisdao de clausulas editalicias. Contudo,
constatamos a abertura do Leilao 983/2025 (Pimentel Leildes), com recebimento de
propostas a partir de 29/07/2025 e leilao efetivo previsto para 21/08/2025, o qual inclui
imoéveis anteriormente vinculados ao Edital 372/2025, como a Escola Lauro Miiller e o
imoével de Laguna. Diante disso, solicitamos:

1.1.1. Qual a relagao formal e juridica entre o Edital de Licitagdo n° 372/2025
(anteriormente suspenso e referenciado na Minuta de Compra e Venda — Anexo lll do Leilao
983 [anexo-iii-minuta-compra-e-venda-parcelada-6887e4f9d292a]) e o Leilao 983/2025 da
Pimentel Leiloes? Trata-se do mesmo processo com nova humeragao, um novo processo,

ou um desdobramento?

Conforme publicado em 13/06/2025, Edicao: 22533, Matéria n°: 1088943 do Diario Oficial
de Santa Catarina, constante também no Processo SEA 5386/2025, o Leildao Publico 372/2025 foi
temporariamente suspenso, com a justificativa da “necessidade de revisdo e adequagdo de

clausulas editalicias e inclusdo de novos ativos que seréo ofertados no certame”.
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Apos revisdo do edital, bem como a inclusao do imével SIPAC n°® 1013, o Edital de Leilao
n® 372/2025 foi republicado, conforme Diario Oficial de Santa Catarina publicado em: 28/07/2025,
Edigao 22563, Matéria n°: 1100340.

Portanto, de acordo com o processo SGP-e, Processo SEA 5386/2025, e publicagdes
existentes no Diario Oficial de Santa Catarina, o Edital de Leilao n° 372/2025 é o Unico edital de
leildo de bens imdveis estaduais, ativo na presente data.

Nao se observa, portanto, mencgao oficial a um possivel “Edital de Leildao n° 983/2025".
Acredita-se, s.m.j., que 0 numero possa ter sido obtido através da descri¢ao do link do portal da
leiloeira:  “https.//www.pimentelleiloes.com.br/leilao/983/lotes” (grifo nosso). Contudo, tal

informacgao nao reflete a existéncia de um segundo edital diverso do Edital de Leildo n°® 372/2025.

1.1.2. Considerando a extrema urgéncia do inicio do recebimento de propostas
(29/07/2025), qual a data e o veiculo de comunicacao (Diario Oficial do Estado ou outro
meio legal) da publicagao oficial do Edital completo e final do Leildo 983/2025? Solicitamos
o acesso integral a esta publicagido, bem como aos documentos que comprovem a

publicidade legal do certame.

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questéo, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leildo n° 983/2025".
Por sua vez, considerando o Edital de Leildo n°® 372/2025, sua reabertura foi veiculada nos

seguintes meios, os quais podem ser aferidos no Processo SEA 5386/2025:

1. Diario Oficial do Estado, data de 28/07/2025, Edi¢cao 22563, Matéria n°: 1100340;

2. No site do leiloeiro credenciado para conduzir o certame, pelo website
“https.//www.pimentelleiloes.com.br/leilao/983/lotes”;

3. Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), na data de 28/07/2025;

4. Via publicacao legal em jornal de circulag&o regional, que no caso da republicacdo do
Edital de Leildao n® 372/2025, ocorreu no Jornal Correio de Santa Catarina (Sdo José,
edicao 30 de julho de 2025).

5. No portal da Secretaria de Estado da Administracdo, através do link:
“https.//www.sea.sc.gov.br/blog/governo-de-santa-catarina-promove-leilao-de-imoveis-e-

espera-arrecadar-mais-de-r-40-milhoes/".

1.1.3. Quais foram todos os motivos que levaram ao adiamento/suspensao do Leilao

Publico 372/2025, para além da "revisdo de clausulas editalicias"? Qual o conteudo
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especifico dessas revisdbes e o que elas visam aprimorar ou corrigir, especialmente em

relagao a protecao de bens culturais e a conformidade com as legislagées vigentes?

Em resposta aos questionamentos sobre os motivos da suspensdo e as alteragcbes
implementadas no Leildo Publico n.° 372/2025, informa-se que o adiamento permitiu uma revisao
criteriosa do certame, resultando em aprimoramentos técnicos, juridicos e de transparéncia,
conforme detalhado a seguir.

A principal alteragcéo objetiva foi a inclusdo de um novo ativo ao rol de bens, cumprindo um
dos propdsitos da suspensdo. Trata-se do imével cadastrado sob o SIGEP 1013: uma sala
comercial com area total de 340,7387 m?, localizada no Edificio Berenhauser, matriculada sob o n°
97.342 no 1° Registro de Imoéveis da Capital e avaliada em R$ 1.135.000,00. Tal inclusdo
demandou a consequente atualizacdo do Anexo | do edital, com toda a documentagao pertinente
ao bem. Em decorréncia dessa e de outras revisdes, foi estabelecido um novo cronograma para
garantir a publicidade legal e assegurar tempo habil para a analise dos interessados, em
conformidade com os principios da razoabilidade e da ampla competitividade.

Adicionalmente, foram realizadas revisdes substanciais nas clausulas editalicias para
conferir maior precisédo e segurancga juridica ao processo. O critério de julgamento (itens 6.3 e 6.4)
foi tecnicamente aprimorado, explicitando que a arrematagcdo se dara pelo "maior valor bruto",
independentemente da modalidade de pagamento (a vista/parcelado) ou forma de participagao
(presencial/remoto). Esta medida blinda o critério contra contestagdes e consagra o principio do
julgamento objetivo, alinhado aos preceitos da Lei n® 14.133/2021. No mesmo sentido, o item 8.5,
referente a formalizacdo da transferéncia, foi detalhado para prever os distintos instrumentos
juridicos aplicaveis — como a "escritura definitiva de compra e venda" e o "instrumento de cessao
de direitos possessoérios" —, adequando o edital a realidade fatica de cada imével e prevenindo
litigios futuros.

Por fim, as adequacgdes estenderam-se aos documentos acessorios ao edital. Como
desdobramento logico, os Anexos Il e Il (minutas de escrituras) foram integralmente reescritos,
incluindo modelos especificos para a cessao de posse. Procedeu-se também ao saneamento de
informagdes nos laudos de avaliagdo, com a atualizagdo de dados cadastrais e a insercao de
documentos técnicos, como assinaturas e a inclusdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) referentes a elaboracdo dos laudos. Tais medidas, embora de natureza informativa,
reforcam a transparéncia, a confiabilidade e a robustez técnica dos documentos que fundamentam
o certame.

Quanto as caracteristicas de protecdo de bens culturais e a conformidade com as
legislagbes vigentes, conforme ja havia se registrado na resposta do item 2.2 do PIC/154/2025, de

acordo com o Decreto n°® 1.640, de 26 de junho de 2018, todo imovel a ser alienado passa por
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uma criteriosa avaliacdo, de antem&o a abertura do edital, a qual é regida pela Instrugcao
Normativa - IN 18 e pela NBR 14.653-2. As avaliagcdes de imoveis sao realizadas por profissional
habilitado da area da engenharia, o qual aponta no laudo de avaliagio, todas as caracteristicas
constantes a respeito do tombamento, do valor histérico e cultural do bem, visto que tais

caracteristicas influenciam diretamente na formacao do valor.

2. Sobre a Escola de Educagao Basica Lauro Miiller e a Preservagao do Patriménio
Material e Imaterial:

[...]

2.1.1. Quais foram os fundamentos técnicos e juridicos para que o Poder Executivo
Estadual nao providenciasse o tombamento ou outra forma de protecio em ambito
estadual para a Escola Lauro Miiller, mesmo diante de seu reconhecido valor cultural e da
expressa competéncia da Fundagao Catarinense de Cultura (FCC) e do Governador para tal
acao, conforme o Art. 180 da CESC?

O referido imovel ja possui, no tocante a protecao cultural, tombamento em nivel municipal,
de acordo com a Portaria IPUF n° 003/SMDU/P/2012, que declara o referido bem como de
interesse de preservacéao cultural do Municipio de Floriandpolis, sendo inclusive, inscrito no Livro
Tombo, conforme determina a Lei 1202/1974 (fls. 10 e 11). A Lei mencionada, traz ainda, o

seguinte instrumento:

Art. 18: Os bens tombados nao poderdo ser, em nenhuma hipétese, destruidos,
demolidos ou mutilados ou restaurados, sem a prévia autorizacdo especial do SPHAN,
sob pena de embargo e multa de 100% (cem por cento) do dano causado, além das
cominagdes previstas no artigo 23.

Ressalta-se que o objetivo da legislagdo de patriménio ndo é a sobreposicdo de atos de
tombamento, mas a garantia de uma tutela juridica efetiva sobre o bem.

A legislagao de protegédo (Decreto-Lei n° 25/1937 em ambito federal e as leis municipais
correspondentes) impde restricdes severas ao direito de propriedade do bem tombado. Como
citado na resposta original, a Lei Municipal n° 1.202/1974 proibe a destruicdo, demoligdo ou
mutilagdo do bem sem prévia autorizacao.

Uma vez que o tombamento municipal ja imp&e ao proprietario (seja ele publico ou privado)
o dever de conservacgao e as restricobes de uso, a protegdo essencial ao bem ja esta juridicamente
consolidada. Um tombamento estadual, na pratica, replicaria em grande parte as mesmas

restricdes, sem adicionar, necessariamente, uma camada de protecdo substancialmente maior.
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Portanto, a protecéo existente é suficiente e eficaz, tornando a atuagao estadual redundante sob a

otica da efetividade

2.1.2. Houve a elaboracao de qualquer analise ou parecer técnico interno, por parte
de 6rgaos estaduais competentes (como a FCC), que recomendasse ou desaconselhasse o
tombamento estadual da edificagdo da Escola Lauro Miiller, em cumprimento aos deveres
previstos nos Artigos 179, 180 e 182 da CESC? Em caso afirmativo, solicitamos o acesso

integral a tais documentos.

N&o houve pareceres da FCC a respeito do tombamento do imével. Conforme ja elencado

anteriormente através do PIC/154/2025, item 2.3, complementa-se:

“‘Neste caso, inexiste regramento posto que expresse a obrigatoriedade de colher
parecer da Fundagéo Catarinense de Cultura (FCC) e Conselhos Estadual, notadamente
a partir da Lei n° 18.063, de 2021, bem como dos érgdos Municipais de Cultura e

Patrimbnio em processos de alienagao de iméveis tombados.”

Frise-se a competéncia em Matéria de Patriménio Cultural estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988, € comum ou concorrente cumulativa. O Art. 23, em seus incisos Ill e |V,
estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios "proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos" e "impedir a evasao, a
destruicao e a descaracterizacéo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural”.

Este sistema nao estabelece uma hierarquia entre os entes federativos. Pelo contrario, cria
um Sistema Nacional de Prote¢do ao Patriménio Cultural, no qual a atuacdo de um ente ndo
exclui a dos outros, mas pode torna-la desnecessaria se a protegéo ja for efetiva. Ao tombar o
imével, o Municipio de Florianopolis exerceu plenamente sua competéncia constitucional. A
auséncia de um ato estadual ndo configura omissdao, mas sim o reconhecimento de que a
finalidade constitucional de protegao ja foi devidamente alcangada por outro ente competente.

Além mais, instaurar um novo e complexo processo administrativo de tombamento em
nivel estadual, com todos os custos técnicos, humanos e financeiros envolvidos, para proteger um
bem que ja se encontra legalmente protegido por um ato municipal eficaz, poderia ser interpretado
como uma alocacéo ineficiente de recursos publicos. A cooperagao federativa pressupde que os

entes atuem de forma harménica, evitando sobreposicdes desnecessarias.
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2.1.3. Dada a categorizagao oficial do Imével 5 (Escola Lauro Miiller) como "Area de
Preservacgao Cultural - APC 1" no Anexo | [anexo-i-lista-de-imoveis-6887e4df59ca8.pdf], e a
presenca do Imoével 7 no Centro Histérico de Laguna (Lote 007 do Leilao 983), quais as
clausulas especificas e detalhadas no Edital e, PRINCIPALMENTE, na Minuta de Compra e
Venda do Leilao 983/2025 (Anexo Illl[anexo-iii-minuta-compra-e-venda-parcelada-
6887e4f9d292a]) que garantem a efetiva preservacido e as restricoes de uso, reforma e
manutencao desses bens historicos apdés a alienagdao? Solicitamos a transcrigao exata

dessas clausulas, dado que a minuta disponibilizada nao as detalha.

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questdo, dada a inexisténcia oficial de um
suposto “Edital de Leildo n° 983/2025.

A presente questdo ja foi dirimida, de forma expressa, no bojo da Agdo Popular n°
5041498-05.2025.8.24.0023/SC, em tramite perante o juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, cuja causa de pedir impugna, dentre outros fundamentos, a alienagédo de
imovel dotado de protegéo cultural pelo Estado de Santa Catarina. Para tanto, transcreve-se o

pertinente excerto da r. decisao proferida:

No entanto, a condicdo de bem tombado ou protegido por interesse
cultural ndo torna o imdvel publico inalienavel, mas apenas o submete a um
regime juridico especial de restricdes, que se impde ao novo titular.

Assim, a alienagao de imével publico tombado é possivel, desde que o
edital e o processo de venda assegurem a continuidade das obrigagbes de
preservacao, com ciéncia expressa do adquirente sobre os 6nus legais
incidentes sobre o bem.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reafirma esse
entendimento ao reconhecer que o tombamento impde um 6nus real ao imovel,
transmissivel ao novo proprietario:

PROCESSUAL CIVIL. PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART.
1 228, § 1°, DO CODIGO CIVIL. ART. 19,CAPUT E § 3° DO
DECRETO-LEI 25/1937. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. OBRIGACOES DO PROPRIETARIO E DO
ESTADO. CONVENCAO RELATIVA A PROTECAO DO
PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL DA UNESCO.
CIDADE DO RIO DE JANEIRO. IMOVEL TOMBADO . LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. ONUS DA PROVA DA FALTA DE CONDICOES
FINANCEIRAS28
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PARA A RESTAURACAO. MULTA CIVIL JUDICIAL TARIFADA.
OFENSA AO ART . 489 DO CPC/2015CONFIGURADA. [...]12. A
protecdo do patrimonio historico-cultural, bem da Nacédo, é direito de
todos e dever do proprietario e do Estado. Nao se trata de modismo
fortuito ou mero favor vanguardista em beneficio da coletividade, mas de
6nus inerente ao dmago do dominio e da posse em si, inafastavel
condicdo absoluta para sua legitimidade e reconhecimento pelo
ordenamento juridico. Com base nessa obrigagdo primaria, decorrente
da fungdo memorativa do direito de propriedade, incumbe ao Estado
instituir, in concreto, eficaz regime de limitagbes administrativas, portador
de obrigagbes secundarias ou derivadas, utilizando-se, para tanto, de
instrumentos variados, entre os quais o tombamento . 3. As obrigacdes
que compdem a ordem publica do patriménio historico e cultural derivam
de principios gerais do direito e de normas nacionais (federais, estaduais
e municipais, inclusive constitucionais) e internacionais. Na legislagéo
brasileira, sobressaem o Decreto-Lei 25/1937 e o proprio Cddigo
Civil, que expressamente inclui, entre as "finalidades econbmicas e
sociais" do direito de propriedade, a preservagao do "patriménio
histérico e artistico" (art. 1 .228, § 1°). Ademais, ha tratados
internacionais sobre a matéria, como a Convencao Relativa a Protegéo
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aprovada pela Conferéncia
Geral da Unesco, realizada em Paris, de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972, e recepcionada entre nés pelo Decreto Legislativo
74/1977 (confira-se, especificamente, o art. 4°, que prevé a obrigagao
estatal de "identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as
futuras geracgdes o patrimdnio cultural e natural”). 4 . A jurisprudéncia do
STJ é pacifica no sentido de que incumbe ao titular da propriedade ou da
posse o dever primeiro de conservar o bem tombado, sem excluir
correlato dever do Poder Publico, instituidor do tombamento e garantidor
maior do patriménio histérico e cultural da Nagao. A hipotese é, pois,
de responsabilidade civii de imputacdo solidaria e execugao
subsidiaria, pela qual desrespeito as normas de regéncia da matéria
impde condenacgéo conjunta do proprietario e do Estado, executado este
somente se o particular "ndo dispuser de recursos para proceder as
obras de conservagdo e reparagdo" (art. 19, caput, do Decreto-Lei
25/1937). Precedentes: AREsp 176 .140/BA, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe de 26/10/2012; REsp 895.443/RJ, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe17/12/2008; REsp:
1 .184.194/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de

22/9/2010. Obviamente, o beneficio de ordem desaparece quando
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verificada "urgéncia na realizagdo de obras e conservagao ou reparagao”
(art. 19, § 3°), ressalvado nesse caso o direito de regresso do ente
publico.[...](STJ - REsp: 1791098 RJ 2019/0004998-3,Relator.: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/04/2019, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/08/2019).

No caso concreto, observa-se que o préprio Edital n® 372/2025/SEA

expressamente reconhece que o imovel em questdo integra unidade de

conservacido, o que impde ao eventual arrematante o dever de respeitar as

restricoes legais e requlamentares incidentes sobre a area, especialmente

quanto a preservacdo de suas caracteristicas historicas, arquitetbnicas e

ambientais. Tal previsdo reforca o principio da continuidade da protecao cultural

e ambiental, ainda que ocorra a transmissdo do dominio a particulares.

Assim, a existéncia de prote¢do cultural ou ambiental nao impede, por si
s6, a alienacdo do bem publico, desde que observadas as obrigacbes legais
impostas ao novo titular e assegurada a permanéncia do regime protetivo, cuja

eficacia se projeta independentemente da titularidade dominial. (grifo nosso).

Cumpre ainda reforgar, que a avaliagdo mercadologica dos respectivos imoveis é parte

integrante _do Edital (Anexo IV). Através destes documentos técnicos, sdo especificadas as

caracteristicas acerca do zoneamento, tombamento, caracteristicas construtivas, etc., para que o

arrematante tenha conhecimento de todas as caracteristicas do bem previamente sua aquisicao.

2.1.4. Considerando que a Minuta de Escritura Publica de Promessa de Compra e
Venda (Anexo Il) NAO APRESENTA CLAUSULAS EXPLICITAS DE PRESERVAGAO
ESPECIFICAS PARA BENS CULTURAIS, qual o mecanismo legal e administrativo que o
Estado de Santa Catarina empregara para assegurar o cumprimento das obrigacoes de
preservagdao do patrimoénio cultural por parte dos futuros adquirentes do Imével 5 e do

Imovel 7, especialmente apds a finalizagao da venda no contexto deste Leildo 983/2025.

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questéao, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leildo n° 983/2025".

Com respeito ao Edital de Leilao n° 372/2025, conforme € possivel observar no Art. 29 da
Lei 741/2019, ndo compete a Secretaria de Estado da Administragdo realizar o controle da
preservacao dos bens imoveis tombados apods estes serem titulados a terceiros.

A protecao histérica e cultural do bem se da pela manutencéo de todas as restricbes de

preservagao, que sao transferidas ao novo proprietario e fiscalizadas continuamente por érgaos
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especificos, a depender da esfera do tombamento, como por exemplo, o IPHAN (quando federal)
ou IPUF (municipal).

E fundamental destacar que a obrigacdo de preservar um bem tombado possui natureza
propter rem, ou seja, adere ao imovel e se transmite a todos os seus futuros proprietarios. Essa
obrigacdo decorre diretamente da lei e do ato administrativo de tombamento, que, ao ser
averbado na matricula do imdvel, adquire publicidade e eficacia erga omnes (oponivel contra
todos).

Dessa forma, a auséncia de clausulas especificas na escritura de compra e venda é
irrelevante, pois o adquirente ndo pode alegar desconhecimento de um 6nus real devidamente
registrado. Ademais, a alienagédo nao afeta a continuidade do poder de policia do Estado, que
seguira sendo exercido pelos 6rgdos de protecdo ao patrimdnio cultural competentes, os quais
detém a prerrogativa legal para fiscalizar, impor sangdes e exigir o cumprimento das normas de

preservacgao.

2.2. Consideracao para Retengao Publica:

2.21. Foi realizada alguma discussdao ou analise interna, fundamentada nas
responsabilidades do Estado para com o patriménio cultural conforme a CESC, sobre a
possibilidade de retencao da Escola Lauro Miiller no patrimoénio publico para fins de uso
social, cultural ou educacional, considerando seu inestimavel valor histérico e o patente

interesse publico que ela representa, antes de sua inclusao neste Leilao 983/2025?

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questao, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leilao n°® 983/2025”.

3. Sobre Avaliagdo e Monitoramento da Preservacao e Taxas de Leiloeiros:

3.1. Solicitamos o detalhamento da metodologia integralmente utilizada pela
Secretaria de Estado da Administragcdo (SEA), por meio de seu corpo técnico de
engenheiros, para a avaliagdao dos iméveis a serem leiloados no Leilao 983/2025. Qual o
grau de transparéncia e acesso publico aos critérios e calculos especificos que

determinaram os valores de avaliagdao?

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questao, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leilao n°® 983/2025”.

Via de regra, para qualquer alienacao, seja por leildo, permuta ou outro, todo imoével passa
por uma criteriosa avaliagdo, de antemao a abertura do edital, a qual € regida pela Instrucdo

Normativa - IN 18 e pela NBR 14.653-2. As avaliagcdes de imdveis sao realizadas por profissional
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habilitado da area da engenharia, o qual aponta no laudo de avaliagio, todas as caracteristicas
constantes a respeito do tombamento, do valor histérico e cultural do bem, visto que tais
caracteristicas influenciam diretamente na formacao do valor.

A metodologia utilizada nas avaliagdes de bens iméveis pode, portanto, ser observada em
detalhes na Instrucdo Normativa 18, a qual ¢é disponivel através do link:

“https.//www.sea.sc.gov.br/download/instrucao-normativa-sea-n-18-2020/".

3.2. Além da avaliagdao técnica por engenheiros da SEA, houve participagao de
outros especialistas em patriménio cultural (tais como historiadores, arquitetos com
especializagao em conservagdao ou urbanistas da area de patriménio) no processo de
identificacao e valoracdao do bem e de suas especificidades culturais antes da inclusdao no
Leildao 983/2025? Em caso afirmativo, qual a instancia de participacao e o tipo de pareceres

emitidos por esses profissionais?

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questéo, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leilao n°® 983/2025”.

Com respeito ao Edital de Leildo n® 372/2025, ndo houve pareceres de historiadores,
arquitetos com especializacdo em conservagdo ou urbanistas da area de patrimbnio, pois o
escopo do trabalho era a avaliagdo mercadolégica do bem, e ndo a sua valoracgdo cultural.

E crucial distinguir que a analise do valor histérico e cultural do imével é um processo que
precede a avaliagao e culmina no seu tombamento, ato ja consolidado por 6rgdos competentes. A
avaliagao para fins de alienacdo, por sua vez, € um procedimento técnico regido pela ABNT NBR
14.653 e Instrugdo Normativa IN 18, de competéncia legal de engenheiros e arquitetos, que visa
apurar o valor de mercado do bem considerando o seu status de patrimbnio cultural como uma
premissa.

Ressalta-se que o corpo técnico de engenharia desta Secretaria, além da expertise e do
registro no CREA/SC, aplicou metodologias avancadas previstas na referida norma que
internalizam as especificidades do bem. No caso da EEB Lauro Miller, por exemplo, a avaliagdo
nao se limitou a fatores fisicos, tendo incorporado o valor histérico por meio de calculos
especificos como o "Valor Cénico" e o "Coeficiente de Raridade".

Tais dados, que resultaram em uma avaliacdo com Grau de Fundamentacao Il e Grau de
Precisdo |lll, refletem o mais alto nivel de confiabilidade técnica e demonstram que as
caracteristicas culturais do imével foram devidamente mensuradas e precificadas dentro da
metodologia da engenharia de avaliagdes. Portanto, o laudo técnico apresentado é o instrumento
legal e tecnicamente suficiente e adequado para subsidiar o processo de leildo, conforme a

legislacao vigente.
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3.3. Considerando o disposto no Art. 1°, §§ 1°, 2° 3° e 4° da Lei n°® 18.947, de 14 de
junho de 2024, que trata da dispensa de autorizacao legislativa para imoéveis avaliados em
valor inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais), e a observagao de que o valor de
venda da Escola Lauro Miiller (Lote 005), com valor inicial de R$ 19.350.000,00
[https://www.pimentelleiloes.com.br/item/2406/detalhes?page=1] acrescido das taxas de
leildo, pode ultrapassar este montante, qual a metodologia de avaliagcao aplicada
especificamente para iméveis com valor igual ou superior a esse teto? Adicionalmente,
tendo em vista o Art. 11, Paragrafo Unico, inciso Il da Lei n° 5.704, de 28 de maio de 1980,
que estabelece limite para a comissdao de alienacao em até 6% do produto, como essas
disposic¢oes legais sdo aplicadas e justificadas no calculo das taxas dos leiloeiros para os
imoéveis de alto valor no Leildao 983/2025? Como essas taxas sado calculadas, discriminadas

e informadas de forma transparente aos potenciais compradores?

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questéo, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leildo n° 983/2025".

Com respeito ao Edital de Leildo n® 372/2025, a questao levantada parte de uma premissa
que funde, indevidamente, duas obrigagdes de natureza juridica distinta: o pre¢o do imovel devido
ao Estado e a comissdo devida ao leiloeiro. A analise estrita da legislacédo aplicavel demonstra a
improcedéncia dessa juncéo.

o Legalidade Estrita e o Parametro Legal: A Lei n°® 18.947/2024 ¢é taxativa em seu Art.
1°, § 2°, ao estabelecer que o critério para a dispensa de autorizacao legislativa é o
"valor de avaliagao" do imével. Este valor é apurado em um laudo técnico prévio,
formal e vinculado a normativas (IN 18/SEA e NBR 14.653-2), que no caso do Lote
005 foi fixado em R$ 19.350.000,00. Este € o Unico parametro que a Administragéo
Publica deve legalmente observar para definir o rito do processo. O valor de
arremate, por ser um evento futuro e variavel, ndo pode ser o fato gerador da
exigéncia legal.

e Natureza Juridica da Comissédo do Leiloeiro: A comisséo de 5% n&o compde o
preco do bem. Trata-se da remuneracdo devida pela prestacdo de um servigo pelo
leiloeiro ao arrematante, conforme estabelecido pelo Decreto Federal n°
21.981/1932. Configura-se, portanto, uma relacdo juridica autbnoma entre o
arrematante (comprador) e o leiloeiro (agente privado), cujo pagamento é feito
diretamente a este ultimo. O valor da comisséo néo integra o patriménio do Estado

nem constitui receita publica, sendo, para fins legais e contabeis, um custo da
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transagdo para o comprador, € nao um acréscimo ao valor do ativo publico
alienado.

¢ Metodologia de Avaliacdo vs. Procedimento de Alienagdo: A metodologia de
avaliagdo dos imoveis do Estado € padronizada e nio se altera em funcéo de seu
valor. O que a Lei n° 18.947/2024 estabelece ndo € uma metodologia de avaliagao
distinta para imoveis acima de R$ 20 milhdes, mas sim um procedimento
administrativo distinto para a sua alienacao, qual seja, a exigéncia de autorizacao
legislativa especifica.

Em suma, o Estado ndo tem conhecimento prévio do valor de arremate, que depende da
disputa no certame. O parametro legal para a dispensa da autorizagdo legislativa é,
inequivocamente, o valor da avaliagdo técnica (R$ 19.350.000,00). A comisséo do leiloeiro, por
sua natureza juridica de remuneragéo de servico devido a terceiro, ndo pode ser somada a este

valor para fins de aplicagao do teto legal.

3.4. Os valores finais dos iméveis, conforme apresentados nos editais de leildao, ja
incluem ou excluem as taxas, comissdes e outros encargos relacionados aos leiloeiros e
ao processo de alienagdao? Como esses custos sao discriminados e informados de forma

transparente aos potenciais compradores?

Conforme descrito em 3.3, os valores das avaliagdes mercadoldgicas anexas ao Edital de
Leildo, ndo incluem as comissdes a serem destinadas ao Leiloeiro credenciado. Isso porque os
honorarios s&do calculados sobre o valor efetivamente arrematado, o qual ndo é conhecido no
momento de publicagdo do Edital.

A porcentagem de honorarios fixada sobre o valor do bem arrematado, é explicitamente
apresentada no corpo do Edital, inclusive, os meios possiveis para o seu pagamento, os quais sdo

realizados diretamente ao profissional credenciado, alheios aos fundos estaduais.

3.5. Os laudos de avaliagdao dos iméveis tombados, especialmente aqueles de
grande valor histérico como a Escola Lauro Miiller (Lote 005 — APC 1) e o imével de Laguna
(Lote 007 — Praga Republica Juliana, n° 10, tombado pelo IPHAN em 1985), serao
disponibilizados publicamente em sua integra para o Leildao 983/2025? Como esses laudos
detalham a ponderacao do valor histérico/cultural e das restricbes de preservacao

incidentes no preco final de avaliagdo do bem?
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Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questao, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leilao n°® 983/2025”.

Em observancia aos principios da publicidade e da maxima transparéncia que regem os
certames publicos, os laudos de avaliagdo de todos os imadveis, incluindo os bens de valor histori-
co como a EEB Lauro Miller (Lote 005) e o imével de Laguna (Lote 007), estao disponiveis na in-
tegra para consulta publica. A documentagao pode ser acessada através de multiplos canais ofici-

ais, garantindo amplo acesso aos interessados:

e Como Anexo IV do Edital de Leildao n° 372/2025;

o No Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), junto aos demais documen-
tos do certame;

e No sitio eletrénico da leiloeira oficial designada para o processo;

¢ Nos autos do Processo Administrativo SGP-e SEA 5386/2025;

e No Decreto Estadual n® 997, de 27 de maio de 2025, que autorizou a alienagao,
Processo SEA 5442/2025.

Através destes documentos técnicos, sdo especificadas as caracteristicas acerca do
zoneamento, tombamento, caracteristicas construtivas, etc., para que o arrematante tenha
conhecimento de todas as caracteristicas do bem previamente sua aquisi¢ao.

Tomando por exemplo a avaliacido da EEB Lauro Miller (Lote 005 — APC 1), tem-se um
valor avaliado total de R$ 19.350.000,00 (dezenove milhdes, trezentos e cinquenta mil reais). E
possivel verificar no corpo da avaliacao deste bem imével, mais precisamente no item 9.1, onde é
realizado o calculo do Valor Cénico. Neste calculo, uma das variaveis estudadas é o Coeficiente
de Raridade (RA), que reflete a importancia historica e patrimonial do imével, levando em conta
sua singularidade, sua representatividade arquitetdnica e sua relevancia cultural no contexto
urbano. Para a determinacdo do RA, considera-se:

* A proximidade e relagdo com o Centro Historico de Floriandpolis, com foco na
Catedral Metropolitana, um marco arquiteténico e cultural da cidade;

* A localizag&o junto a outro imovel tombado pelo Patriménio Histérico Estadual
(Igreja de Nossa Senhora do Rosario e Sao Benedito, P.T. n°® 010/87),
reforgando seu valor dentro do conjunto histérico;

* A idade e autenticidade da edificagdo, com 130 anos, mantendo caracteristicas
originais de sua época;
* O grau de preservagdo dos elementos arquitetdnicos histéricos, ainda que

necessite reparos.
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Na conclusdao desta etapa, concluiu-se que o Valor Cénico do bem imével é
R$ 2.134.881,15 (dois milhdes, cento e trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta e um reais e quinze
centavos). Este valor compde o somatorio que resulta no valor de R$ 19.350.000,00 (dezenove

milhdes, trezentos e cinquenta mil reais) adotado para o bem.

3.6. Existe algum fluxo de comunicagao formal, cooperagao institucional ou
sistematica de acompanhamento por parte da Secretaria de Estado da Administragao (SEA)
ou Casa Civil com os 6rgaos de protecdo ao patrimoénio cultural (federais, estaduais e
municipais) para garantir que as obrigacoes de preservagao sejam efetivamente cumpridas
pelos novos proprietarios apos a alienagdo no ambito deste Leilao 983/2025? Existem
precedentes de agdes ou sangoes aplicadas em casos de descumprimento dessas
obrigagodes, considerando que os danos ao patriménio cultural podem configurar infragao
penal (Lei n°® 9.605/98, Art. 62) e administrativa (Decreto n° 3.179/1999, Art. 49)?

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questéo, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leildo n° 983/2025".

Com respeito ao Edital de Leildo n° 372/2025, inexiste fluxo oficial entre a Secretaria de
Estado da Administragao (SEA) ou Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), com os 6rgaos
fiscalizadores do patrimdnio cultural (federais, estaduais e municipais) para apés a alienagao dos
bens a terceiros. Conforme 2.1.3., “a existéncia de protecao cultural ou ambiental nao impede, por
si sO, a alienacdo do bem publico, desde que observadas as obrigac¢des legais impostas ao novo
titular e assegurada a permanéncia do regime protetivo, cuja eficacia se projeta
independentemente da titularidade dominial” (A¢ao Popular n°® 5041498-05.2025.8.24.0023/SC).

Portanto, tal controle, apds alienagao dos bens, extrapola as competéncias da Secretaria
de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

4. Sobre Transparéncia e Participag¢ao Publica:
4.1. Como sera integralmente garantida a transparéncia no processo de reavaliagao
dos imoéveis e de adequacao das clausulas editalicias, notadamente para os bens de

notavel valor cultural, no contexto do Leilao 983/2025?

Conforme item 1.1.1, resta prejudicada a questao, visto a inexisténcia oficial de um suposto
“Edital de Leilao n°® 983/2025”.

Com respeito ao Edital de Leildo n°® 372/2025, considera-se a resposta atendida de acordo
com1.1.2 e 3.5.
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4.2. Sera aberta alguma forma de consulta publica ou oportunidade formal para
manifestagcdo da sociedade civil e de conselhos técnicos e culturais, antes da publicagao
do novo edital, em virtude do grande interesse publico e cultural envolvido nos iméveis

histéricos, mesmo que nao seja uma obrigatoriedade legal em todos os casos?

Com respeito ao Edital de Leilao n°® 372/2025, ndo esta prevista a abertura de consultas
publicas ou manifestacdes adicionais, visto que o Edital ja se encontra publicado, conforme Diario
Oficial do Estado, data de 28/07/2025, Edicao 22563, Matéria n°: 1100340.

A Secretaria de Estado da Administracdo pauta seus processos pelos principios da
legalidade e da publicidade, garantindo o cumprimento de todos os mecanismos de transparéncia
exigidos pela legislacdo vigente. A viabilidade de incorporar instrumentos adicionais de
participagao social, como os sugeridos, podera ser avaliada no contexto de cada futuro processo
licitatério.

5. Sobre o Cumprimento da Lei n° 18.947, de 14 de junho de2024, e a Transparéncia
dos Relatoérios:

A Lei n° 18.947, de 14 de junho de 2024, que autoriza o Poder Executivo Estadual a
alienar e conceder o uso de iméveis, estabelece importantes mecanismos de transparéncia
e controle através do envio periodico de relatérios detalhados a Assembleia Legislativa (a
cada 4 meses sobre Flls e FIPs, e acada 6 meses sobre as alienagbdes, cessdes e

concessoes), conforme previsto em seu Art. 1°, §§ 5° e 6°.

5.1. O Poder Executivo Estadual esta cumprindo integral e tempestivamente com as
exigéncias de prestagcdo de contas estabelecidas pelo Art. 1°,8§ 5° e 6° da Lei n°
18.947/20247

Sim. O Poder Executivo esta cumprindo com as exigéncias de prestacao de contas
estabelecidas pela Lei n° 18.947/2024, observando os principios da transparéncia, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Com relagéo ao § 5° do Art. 1°, que prevé o envio de relatérios quadrimestrais sobre as
atividades e resultados financeiros de Flis e FIPs, o Poder Executivo tem prestado as informacoes
pertinentes de forma consolidada com os relatérios semestrais exigidos pelo § 6° do mesmo
artigo.

Tal sistematica se justifica pela inexisténcia, até o presente momento, de Fundos de

Investimento Imobiliario (Flls) ou Fundos de Investimento em Participagdes (FIPs) constituidos
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pelo Estado. Consequentemente, ndo ha "atividades" ou "resultados financeiros" a serem
materialmente reportados, conforme exige o texto legal.

Nesse contexto, a emissdo de um relatério quadrimestral autbnomo apenas para declarar a
inexisténcia do fato gerador (a atividade dos fundos) configuraria um ato meramente pro forma,
contrario aos principios da eficiéncia administrativa (Art. 37, CF/88) e da instrumentalidade das
formas. O objetivo da norma — dar ciéncia ao Poder Legislativo sobre a gestao desses ativos — é
plenamente alcancado ao se informar, de maneira formal e documentada, sobre o status de nao
constituicao dos fundos no relatério semestral subsequente.

Dessa forma, ndo ha qualquer prejuizo a tempestividade ou a transparéncia do controle
legislativo, pois a informagéao relevante (a auséncia de fundos ativos) € comunicada de maneira
regular. Ressalta-se o compromisso de que, tdo logo tais instrumentos financeiros sejam
formalmente constituidos, os relatérios quadrimestrais passarao a ser gerados e enviados com a
periodicidade e o detalhamento exigidos pelo § 5°.

Quanto ao § 6° do Art. 1°, que determina o envio semestral de informagdes sobre as
alienacoes, cessoes e concessdes a Comissao de Finangas e Tributacdo, o cumprimento tem sido
rigoroso. As informagdes detalhadas, incluindo a identificagdo dos imoéveis, os valores das
transagoes e a destinagado dos recursos, podem ser integralmente observadas no Processo SGP-
e SEA 22017/2024, cujos relatérios foram enviados nas datas de 6 de dezembro de 2024 e 13 de
junho de 2025, via correio eletrénico oficial da Assembleia Legislativa, via correio eletrénico

“secgeral@alesc.sc.gov.br”.

5.2. Solicitamos copias integrais de todos os relatérios ja enviados a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina e a Comissdo de Finangas e Tributagao, conforme previsto
nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Lei n° 18.947/2024, desde a aprovagao da lei.

Comenta-se, conforme 5.1, que os relatérios estdo integralmente disponiveis no Processo
SEA 22017/2024. Por oportuno, anexa-se os relatérios também no presente processo eletrénico
(fls 109-119).

5.3. Quais foram as datas exatas de envio de cada um desses relatérios a
Assembleia Legislativa e a Comissao de Finangas e Tributagcdo desde a sanc¢ao da Lei n°
18.947/20247?

Conforme 5.1, os relatérios foram enviados nas datas de 6 de dezembro de 2024 e 13 de
junho de 2025.
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Atenciosamente,

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Marcos José de Abreu

Deputado Estadual

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis-SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2020/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 20 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta ao Pedido de Informacao
n® 0216/2025, de autoria do Deputado Marcos José de Abreu, encaminho o Oficio
n°® 68/2025/SEA/DGPA, da Secretaria de Estado da Administragdo, contendo informacdes a
respeito do processo de alienagdo de iméveis publicos do Estado (Leildo Publico n° 372/2025 e
Leildao Publico n°® 983/2025).

Respeitosamente,

Clarikennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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