ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DIRETORIA DE INTEGRACAO

Referéncia: Processo n°® 3243/2026
Informagao n° 04/2026/DINT/SSP Floriandpolis, 18 de fevereiro de 2026

Referéncia: Processo n°® 3243/2026/SSP, referente a
pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0834/2025, que "Dispbe sobre a criagdao do Programa
de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica
do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras
providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos, em atendimento a determinacdo contida em despacho, esta
Diretoria de Integracdo passou a analisar o projeto de Lei Complementar de origem do Exmo Deputado
Estadual Volnei Weber, que dispde sobre a criagcdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina (PISEG/SC) e da outras providéncias.

Com base no documento analisado, o projeto se fundamenta na legislacéo ja existente, como a
Lei n° 8.451 de 1991, que criou o Fundo para Melhoria da Seguranga Publica (FSP), integrando novos
mecanismos de financiamento privado via projetos apresentados pelas instituigdes de seguranga publica

por intermédio de renuncia fiscal de ICMS.

O projeto apresenta como pontos positivos:

1) Diversificagdo de Fontes de Financiamento: O projeto permite que empresas contribuam
diretamente para a seguranga publica utilizando até 5% do saldo devedor de ICMS, o que desonera o
orgamento direto do Estado e agiliza o aporte de recursos diretamente na ponta.

2) Modernizagdo Tecnolégica e Estrutural: A proposta detalha que os recursos podem ser
usados para a aquisi¢cao de veiculos (aéreos, aquaticos e terrestres), armamentos, videomonitoramento,
informatica e mesmo obras de reforma e construcdo de instalagbes, possibilitando uma atualizagao

constante e necessaria das forgcas de seguranca.
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3) Gestao Técnica e Representativa: A criagdo de um Conselho Técnico com representantes
da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Cientifica e FECAM assegura que os
projetos aprovados atendam a critérios técnicos baseados, também, em necessidades regionais.

4) Sustentabilidade Operacional (Custeio): Diferente de outros modelos de doagao, o projeto
exige que 10% do valor compensado seja destinado ao FSP a titulo de despesa de custeio, possibilitando
que a SSP tenha recursos para manutencao de instalagdes e equipamentos adquiridos.

5) Mecanismos de Controle e Etica: O texto veda explicitamente o beneficio direto de empresas
patrocinadoras em seus proprios projetos e estabelece multas severas (duas vezes o valor da vantagem)

para casos de dolo ou fraude, desencorajando o mau uso dos recursos.

Por outro lado, o texto apresenta como pontos negativos

1) Impacto na Arrecadagao (Renuncia Fiscal): Embora existam limites globais (até 0,5% da
receita liquida de ICMS a partir de 2028), o programa representa uma renuncia de receita que deixara de
entrar no tesouro estadual para livre aplicagao. Esse detalhe pode, inclusive, eventualmente conflitar com
a Lei n® 8.451, de 11 de dezembro de 1991, a qual dispde sobre e Fundo para Melhoria da Seguranga
Puablica — FSP.

2) Potencial Burocracia na Implementagao: O processo de compensagao depende de exame
prévio do Conselho Técnico, aprovacdo do Secretario da Segurangca e homologagao posterior pela
Secretaria da Fazenda, o que pode tornar o fluxo lento para as empresas interessadas na destinagao dos
recursos.

3) Implementagiao Gradual: O montante global de aplicacao é escalonado, comegando em
apenas 0,3% em 2026, o que significa que o impacto real e em larga escala do programa ainda levara
alguns anos para ser sentido plenamente.

Com relagao ao 6nus administrativo que recaira sobre a SSP no tocante a gestdo do Conselho
Técnico e homologacgdes, esta pasta entende ser plenamente aceitavel, e que sera compensado em

funcao dos recursos que poderdo eventualmente ser aportados para a SSP.

Sugestdes da pasta:
Diante da possibilidade de eventual conflito com o texto da Lei n°® 8.451, de 11 de dezembro de

1991, esta pasta sugere que o projeto proponha alteragao do texto da Lei n® 8.451, especialmente no Art.
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2°, incluindo expressamente recursos oriundos do PISEG na composicdo do Fundo para a Melhoria da
Segurancga Publica.
Por derradeiro, a pasta sugere encaminhamento do presente processo a COJUR para a

necessaria analise juridica.

A consideragdo do Exmo Sr Secretario de Estado da

Segurancga Publica de SC.

CEL PM QORR LUIZ RICARDO DUARTE
Assessor DINT/SSP
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 36/2026/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 3233/2026 (vinculado ao SCC 2952/2026)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0834/2025.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0834/2025, que “Dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias”, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado
Estadual Volnei Weber.

Por determinagao superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao

interesse publico.
E a Informacado Técnica.
A distinta consideragdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.
Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.
(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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Matr. 392.471-8

Despacho: de acordo. Encaminhe-se a DGPC/PCSC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica— ASJUR/DGPC
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Processo: SSP 3233/2026

Assunto: Consulta a respeito do Projeto de Lei n°® 0834/2025, que
“‘Dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina
PISEG/SC e da outras providéncias”, oriundo da ALESC.

Acolho a Informagéo Técnica n° 36/2026/ASJUR/DGPC, fls. 5/6, e,
por conseguinte, determino a restituicdo do presente processo a
SSP, para conhecimento e providéncias.

Florianodpolis, data conforme assinatura digital.
ULISSES GABRIEL

Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagéao Técnica 012/2026/ASJUR/GABPG
Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 3239/2026 (SCC 2952/2026)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre Projeto de Lei n°® 0834/2025 que
“Dispbe sobre a criagdo do programa de incentivo ao aparelhamento da seguranga publica do

Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias”.

Tecidas estas consideracoes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico, motivo pelo qual é favoravel

ao projeto de lei nos termos ora apresentados.
E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.
Gabriela Krauss Ribeiro
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 55/2026/PCI/GABPG Florianopolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 3239/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencédo ao Oficio n°
137/SCC-DIAL-GEMAT (pag. 2), da Secretaria de Estado da Casa Civil, que solicita
manifestacdo acerca do Projeto de Lei n° 834/2025, que “dispbe sobre a criagdo do Programa
de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina -
PISEG/SC, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informacdo Técnica n° 12/2026/ASJUR/GABPG, da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 14, manifestando-me favoravel ao projeto de lei
nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Douglas de Oliveira Balen
Perito-Geral Adjunto da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Floriandpolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 9/2026/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00003236/2026.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestacao referente a consulta sobre o pedido
de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0834/2025, de autoria do Deputado Estadual Volnei
Weber, que "Dispbde sobre a criacdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Publica do Estado de Santa Catarina (PISEG/SC) e da outras providéncias", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a manifestacdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissdao de Constituicdo e Justica, contido no Oficio GPS/DL/0011/2026,
disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 2919/2026.

O Projeto de Lei institui o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica
do Estado de Santa Catarina (PISEG/SC), vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca
Pudblica (SSP), com a finalidade de fortalecer a estrutura material e operacional dos 6érgaos de
seguranga publica por meio de investimentos diretos em equipamentos, tecnologia e
infraestrutura.

A proposta autoriza empresas contribuintes do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) a compensarem parte do imposto devido ao destinarem recursos para projetos
previamente aprovados ou ao Fundo para Melhoria da Seguranga Publica (FPS), funcionando
como um mecanismo de redirecionamento tributario sem aumento de carga fiscal.

O programa contara com um Conselho Técnico, composto por representantes da Policia
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Cientifica e da Federagcado Catarinense de
Municipios (FECAM), responsavel pela analise prévia dos projetos, que serdo apresentados
exclusivamente pelas instituicdes integrantes da Secretaria. A compensagéo sera limitada a até
5% do saldo devedor do ICMS, podera ser cumulada com outros incentivos fiscais, devera ocorrer
no mesmo exercicio financeiro e exigira o repasse de 10% ao fundo estadual para custeio, ficando
sujeita a homologacao da Secretaria da Fazenda.

Os projetos poderdo contemplar aquisicdo de viaturas, aeronaves, embarcagdes,
armamentos, equipamentos operacionais, sistemas de comunicagao e informatica,
videomonitoramento, além de construcdo, ampliacdo ou reforma de estruturas fisicas. O texto
ainda estabelece regras de controle, vedagbes para evitar beneficios diretos as empresas
patrocinadoras, penalidades para uso indevido do incentivo e limites globais anuais de aplicagéo
dos recursos, vinculados a percentuais da arrecadacado do ICMS, cabendo ao Poder Executivo
regulamentar a execugao da lei.
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Pelo exposto, a Secado de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1), ao
analisar o teor da proposta, nao identifica impedimentos a sua regular tramitagéo.

Major BM GUILHERME VIRISSIMO DA SERRA
COSTA

Chefe Interno da BM-1//EMG

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianpolis)

DESPACHO

Referéncia: SSP 00003236/2026

Trata-se de solicitagdo para analise e manifestagédo referente a consulta sobre o pedido
de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0834/2025, de autoria do Deputado Estadual Volnei
Weber, que "Dispde sobre a criacdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Plblica do Estado de Santa Catarina (PISEG/SC) e da outras providéncias", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O Projeto de Lei tem a finalidade de fortalecer a estrutura material e operacional dos
orgaos de seguranga publica por meio de investimentos diretos em equipamentos, tecnologia e
infraestrutura. A proposta autoriza empresas contribuintes do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) a compensarem parte do imposto devido ao destinarem recursos
para projetos previamente aprovados ou ao Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (FPS),
funcionando como um mecanismo de redirecionamento tributario sem aumento de carga fiscal.

Destaca-se que, embora a proposta vise a um relevante incremento de recursos para o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, e ndo haja juizo de valor contrario ao
seu nobre propésito, a viabilidade juridica do prosseguimento do Processo n® PL. 834/2025
esbarra, em tese, em dbices constitucionais e legais, notadamente quanto a necessidade de
autorizacdo unanime do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para beneficios
fiscais de ICMS e a vedagao a vinculagdo, ainda que indireta, de receita de impostos (art. 167,
inciso 1V, da Constituicdo Federal).

Caso haja entendimento diferente, ndo haveria impedimentos a regular tramitagdo do
Projeto de Lei.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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Oficio n® 133/26/CmdoG Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Documento SSP 00003236/2026, que
trata da analise e manifestacao do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) a
respeito do Projeto de Lei n°® 834/2025, que “Dispbe sobre a criacdo do Programa de Incentivo ao
Aparelhnamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras
providéncias”, informo que acolho integralmente a Informacao n° 9-2026-BM1 (pp. 5-6) e o
despacho de p. 7, elaborados pelo Estado-Maior Geral do CBMSC, manifestando-me
favoravelmente a tramitacdo da matéria, ressalvados os 6Obices legais apontados na manifestagéo
técnicade p. 7.

Permanecgo a disposicdo para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis - SC

CORAGEM QUE HISTORI A (/2  DEDICAGAO QUE C 61 FUTURG
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Documento SSP 00003234/2026 Vol.: 0

Orgéo
Setor
Responséavel
Data encam.

Destino

PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Fred Hilton Gongalves da Silva

18/02/2026 as 18:28

Orgéo
Setor

Encaminhamento

PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina

Motivo
Encaminhamento

Para providéncias
Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminho o presente SGPE com manifestacao técnica favoravel da 12 Divisao
deste Estado-Maior Geral, referente a Projeto de Lei n°® 0834/2025, que "Dispde
sobre a criacdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias”,
porque em suma a alteracéo ndo afetara atribuicbes da PMSC. Ao que, ratifico a
manifestacdo técnica e por verificar que também no mérito a proposta parece ser
interessante a preservacao de ordem publica, assim, opino pelo
encaminhamento dos autos de modo favoravel.

Respeitosamente,

Fred Hilton Goncgalves da Silva
Coronel PM Chefe do Estado-Maior Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INFORMAGAO PM1 N°. 009/2026.
ORIGEM: SSP 3234 2026
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo se tratar de analise do projeto de Lei n°
834/2025, de autoria do deputado Volney Weber, que “Dispbe sobre a criagdo do Programa
de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina
PISEG/SC e da outras providéncias”, visando subsidiar a resposta governamental ao
aludido projeto de Lei, conforme solicitado no Oficio n® 137/SCC-DIAL-GEMAT, hospedado
em fls. 02 dos autos.

O projeto de Lei em questao tem o seguinte teor:

Art. 1° Fica criado o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica
do Estado de Santa Catarina — PISEG/SC, vinculado a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica — SSP, na forma desta Lei.

Art. 2° O PISEG/SC tem por objetivo possibilitar as empresas contribuintes do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS estabelecidas no Estado de Santa Catarina, a compensagao
de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica estadual, com
valores correspondentes ao recolhimento do ICMS.

Art. 3° O PISEG/SC terda um 6rgédo colegiado denominado Conselho Técnico,
formado por representantes ligados as areas da seguranca publica e instituicées
que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SSP, com a seguinte
composigao:

I — 01 (um) representante da Policia Militar do Estado — PMSC;

Il — 01 (um) representante da Policia Civil do Estado — PCSC;

Il — 01 (um) representante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado — CBMSC;

IV — 01 (um) representante da Policia Cientifica — PCISC,; e,

V — 01 (um) representante da Federagcéo Catarinense de Municipios — FECAM.
§1° Os membros do Conselho Técnico ndo serdo remunerados, cabendo a SSP a
responsabilidade pelas despesas, suporte e operacionalizagdo do colegiado, bem
como a designacéao de servidor para auxiliar o colegiado.

§2° Cabe ao Conselho Técnico o exame prévio dos projetos do PISEG/SC que
serao encaminhados para aprovacao final do Secretario de Estado da Seguranga

Publica.

Art. 4° A compensacgao do ICMS disposta no art. 2° desta Lei, podera ocorrer nas
seguintes modalidades:
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| — aporte de valores em projetos vinculados ao PISEG/SC, cuja finalidade é a
aquisicdo de bens e equipamentos para os 6rgdos da Seguranga Publica, sendo
denominados nesta Lei como Projetos do PISEG/SC;

Il — aporte de valores sem vinculagao a projetos do PISEG/SC, por meio de depdsito
no Fundo para Melhoria da Seguranga Publica — FSP, nos termos da Lei n° 8.451,
de 11 de dezembro de 1991.

§1° A compensacao de valores prevista no caput deste artigo ocorrera até o limite
de 5% (cinco por cento) do saldo devedor do ICMS, devendo ser discriminado no
Documento de Arrecadacao de Receitas Estaduais — DARE e no Livro de Registro
de Apuracgao do ICMS o respectivo valor a ser compensado.

§2° A compensacao a que se refere este artigo:
| — podera ser cumulada com qualquer beneficio fiscal,

Il — sera realizada com valores correspondentes ao ICMS a recolher verificados no
mesmo exercicio financeiro do ato de adesao pelo contribuinte ao PISEG/SC;

Il — tera regime acumulativo de saldo remanescente, observado o disposto no inciso
anterior;

Ill — ficara condicionada ao repasse, pelo beneficiario, de 10% (dez por cento),
calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo para Melhoria da Seguranga
Publica — FSP, a titulo de despesa de custeio.

§3° A compensacao, observados os requisitos desta Lei, devera ser homologada
posteriormente pela Secretaria de Estado da Fazenda.§4° Os bens recebidos por
meio dos projetos mencionados no inciso | do caput ficam vinculados a destinagao
que lhes for atribuida no respectivo projeto do PISEG/SC.

Art. 5° Os projetos do PISEG/SC poderao ser apresentados exclusivamente pelas
instituicbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP e
orgaos e unidades operacionais a elas vinculados.

Paragrafo unico. Os projetos poderdo contemplar, dentre outros, a aquisicéo de
equipamentos como veiculos aéreos, aquaticos e terrestres, armamentos,
municbes, capacetes, coletes balisticos, de resgate, radios comunicadores, de
rastreamento, de informatica, bloqueadores de celular, cameras e centrais de
videomonitoramento, bem como ampliagdo, construgdo e reforma de estruturas
fisicas.

Art. 6° Para credenciamento a obtengédo de recursos de contribuintes do ICMS, o
projeto do PISEG/SC devera observar as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e em
regulamento.

§ 1° Fica vedada a utilizacdo do incentivo para atender a financiamento de projetos
dos quais sejam beneficiados economicamente, de forma direta, a prépria empresa
patrocinadora, suas coligadas, controladas, sdcios ou titulares.

§ 2° Nao sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou a doagéo em favor
de projetos que beneficiem pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador ou
patrocinador.

Art. 7° A empresa contribuinte que se utilizar indevidamente dos beneficios previstos
nesta Lei, mediante dolo, fraude, simulagdo ou ma-fé, sem prejuizo das demais
sangdes aplicaveis a espécie, estara sujeita ao pagamento do imposto nao recolhido
e ao pagamento de multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
auferida irregularmente.
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Art. 8° O montante global que podera ser utilizado para aplicagdo em projetos
vinculados ao PISEG/SC, por meio do incentivo ao contribuinte, ndo podera ser
superior a:

| — 0,3% da receita liquida de ICMS para o ano de 2026;
Il - 0,4% da receita liquida de ICMS para o ano de 2027; e;
Il - 0,5% da receita liquida de ICMS a partir do ano de 2028.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apos detida analise do teor do projeto de Lei n® 834/2025, constatamos que ele n&o
altera nenhuma das competéncias da Policia Militar.

Também né&o se vislumbra contrariedade ao interesse publico.

Contudo, em nosso entender, ao projeto de Lei em pauta cabem as seguintes
proposi¢des e consideragdes a seguir expostas:

1) Adequacédo da composicdo do Conselho Técnico do PISEG/SC (artigo 3°):
Sugere-se a alteragao do artigo 3° que trata sobre o Conselho Técnico, a fim de restringir a
composicao do conselho aos integrantes da Seguranca Publica do Estado. A proposigao
se fundamenta no fato de que o Programa esta intrinsicamente ligado as instituigdes de
seguranga publica do Poder Executivo Estadual e lida com a compensagéao de um imposto
de competéncia estadual (ICMS).

Considerando que o Programa nao envolve instituicdes municipais, nem tributos
municipais, recomenda-se a remog¢ao da Federagao Catarinense de Municipios (FECAM)

da composicio do referido Conselho, consoante proposta abaixo:

Art. 3° O PISEG/SC terd um o6rgéo colegiado denominado Conselho Técnico,
formado por representantes ligados as areas da seguranga publica e instituicdes
que constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP, com a seguinte
composicao:

I — 01 (um) representante da Policia Militar do Estado — PMSC;

Il — 01 (um) representante da Policia Civil do Estado — PCSC;

Il = 01 (um) representante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado — CBMSC; e

IV — 01 (um) representante da Policia Cientifica — PCISC.

2) Alteracao do caput do artigo 5° que prevé quem pode apresentar os projetos ao

PISEG: Sugere-se a alteragdo do verbo “poderdo” para “serdo” no caput do artigo 5°,
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passando a ter a seguinte redagdo: “Os projetos do PISEG serdo apresentados
exclusivamente pelas instituigbes que constituem a Secretaria de Estado da Segurancga
Publica — SSP e érgéos e unidades operacionais a elas vinculados.”

Trata-se de mera adequagao na redagao para evitar interpretagées dubias ou que
nao condizem com o proposito da legislagao analisada, que visa fortalecer exclusivamente
as forcas de seguranga estaduais catarinenses.

3) Alteracao do paragrafo unico do artigo 5° para ampliar o rol de materiais e servigos
abrangidos pelos projetos: E necessaria a ampliacéo do rol de materiais e servicos a serem
contemplados pelos projetos do PISEG/SC para viabilizar a contratagdo de servigos e
materiais de tecnologia e informatica, a fim de fortalecer as agdes de inteligéncia e
ostensivas com o emprego de ferramentas tecnoldgicas para potencializar e agilizar as
acdes policiais. A presente medida sera essencial para buscar a manutengcdo de Santa
Catarina como o Estado mais seguro do pais.

Assim sendo, sugerimos que o paragrafo unico do art. 5° passa a ter a seguinte

redacgao:

Art. 5°...]

Paragrafo unico. Os projetos poderdo contemplar, dentre outros, a aquisicéo de
equipamentos, veiculos aéreos, aquaticos e terrestres, armamentos, munigoes,
capacetes, coletes balisticos e de resgate, sistemas e equipamentos de tecnologia,
radiocomunicagao, informatica,  telefonia, bloqueadores de  celular,
videomonitoramento, incluindo hardware, software, licencas de uso e assinaturas
de servigos de nuvem e inteligéncia, bem como a contratagdo de servigcos e
materiais para ampliagdo, construcéo e reformas de estruturas fisicas.

4) Revisao do inciso lll, do 2°, do artigo 4° que trata da compensacao de valor para
custeio: O referido inciso prevé que “ficara condicionada ao repasse, pelo beneficiario, de
10% (dez por cento), calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo para Melhoria
da Segurancga — FSP, a titulo de despesa de custeio.

Obviamente sera importante mensurar o custo operacional da SSP para a execugao
do PISEG, porém, apenas para exemplificar, no caso da aprovacao de 1 (um) projeto no
valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), devera ser destinado a SSP o total de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), razdo pela qual sugere-se a reavaliagdo do
percentual e sua redugao.

Por fim, destacamos a relevancia da proposta apresentada para o fortalecimento da
Policia Militar e demais instituicbes da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina,

reafirmando a disposigao desta Corporagao para o dialogo e construgédo conjunta do projeto
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de lei em aprego.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 23 de fevereiro de 2026.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel QOEM - Chefe da PM1/EMG
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDO-GERAL

Oficio n° 14129/PMSC/2026 Florianopolis, data da assinatura digital

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio n° 137/SCC-DIAL-GEMAT,
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,
encaminho a Informagdo PM1 n°® 009/2026, juntada as fls. 10/14, elaborada pelo setor
competente desta Corporacao, cujo teor acolho integralmente e submeto a apreciagao dessa
Pasta para conhecimento e eventuais providéncias que entender cabiveis.

Adstrito ao exposto, renovo votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF

Secretario de Estado da Seguranga Publica - SSP/SC
Floriandpolis - SC
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PARECER N° 004/DIV/2026/SSP

Referéncia:
Assunto:
Origem:

Interessado:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

SCC 2952/2026
Projeto de Lei n° 0834/2025
Casa Civil do Governo do Estado

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Projeto de Lei n® 0834/2025. Dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo
ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina
PISEG/SC e da outras providéncias. Manifestacdo da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica nos estritos limites do art. 19 do Decreto Estadual n°
2.382/2014. Analise fundada em manifestagbes técnicas dos o6rgaos
competentes. Inexisténcia de contrariedade ao interesse publico. Auséncia de
Obice ao prosseguimento da tramitagao legislativa.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GEMAT/SCC, com fundamento no art. 19", do Decreto
estadual n° 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestagcéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0834/2025,
que “Dispbe sobre a criagao do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica do
Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias”, em razdo de requerimento de
diligéncia oriunda da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, nos seguintes termos (p. 9):

“Nos termos regimentais, foi distribuido a relatoria deste Deputado o Projeto de
Lei n° 0834/2025, de autoria do Deputado Volnei Weber, que “Dispbe sobre a
criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento de Seguranga Publica do
Estado de Santa Catarina — PISEG/SC e da outras providéncias”.

O autor justifica que a proposigdo tem por objetivo fortaleceras estruturas e os
equipamentos destinados a seguranga publica estadual, bem como promover a
integracdo entre os setores publico e privado, possibilitando que empresas
contribuintes do ICMS destinem parte do imposto devido a projetos voltados
ao aprimoramento da segurancga publica.

Diante desse contexto e da relevancia da matéria, e antes da emissao de parecer
conclusivo por este colegiado, visando a um posicionamento mais consistente e
devidamente embasado, solicito, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do

T Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias. [...]
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Regimento Interno deste Poder, a promogéo de diligéncia referente ao Projeto de
Lei n°® 0834/2025 junto a Casa Civil do Governo do Estado.

A diligéncia tem por finalidade colher manifestacdo da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, da Secretaria de Estado da Fazenda, da Procuradoria-Geral do
Estado, bem como de outros 6rgdos governamentais que se entenderem
pertinentes, para posterior encaminhamento a este colegiado das respectivas
manifestagdes acerca da matéria.

Foi solicitado a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Cientifica, ao Corpo de Bombeiros
Militar e a Diretoria de Integracdo da SSP que se manifestassem a respeito, em razao da pertinéncia
tematica com as competéncias das referidas instituicbes e setores, cujas manifestagcdes foram
juntadas ao processo.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes preliminares

A competéncia para a elaboragcdo da resposta ao pedido de diligéncia € do setorial de
assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do § 1°2 do art. 19 do Decreto Estadual
n°® 2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagéo as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacoes (art. 22, § 1°, ).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o presente parecer se fundamentara essencialmente em
manifestagcao do érgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade e/ou
conveniéncia da proposta.

A analise é restrita as informacgdes e documentos que instruem o processo, partindo-se da
premissa de que os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos necessarios a
analise do caso*.

O presente parecer nao analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, 15, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo serao objeto de analise nesta manifestagao,
por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgéo consultivo.

2 Art, 19.[...] § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e [...]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracéo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Ndo lhes compete,
portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTAGAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de
que os documentos, declaragdes e informagdes juntados sdo idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os
produziram. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)

5Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta: | - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; [...]
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2. Manifestacao acerca do projeto de lei

A matéria guarda conteudo eminentemente técnico, razdo pela qual o processo foi instruido
com manifestagdes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Diretoria de Integracao:

Policia Civil (pp. 01/07 do processo SSP 3233/2026):

“Informacgéao Técnica n° 36/2026/ASJUR/DGPC:

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei
n.° 0834/2025, que “Dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e
da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Volnei Weber.

Por determinacao superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestagao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico. E a Informag&o Técnica.

[...]

Despacho

Acolho a Informacdo Técnica n° 36/2026/ASJUR/DGPC, as fls. 5/6, e, por
conseguinte, determino a restituicdo do presente processo a SSP, para
conhecimento e providéncias.

Ulisses Gabriel

Delegado-Geral da Policia Civil”

Policia Militar (pp. 01/16 do processo SSP 3234/2026):
“Informagao PM1 n° 009/2026

[...]

Apbs detida analise do teor do projeto de Lei n°® 834/2025, constatamos que ele ndo
altera nenhuma das competéncias da Policia Militar.

Também néo se vislumbra contrariedade ao interesse publico.

Contudo, em nosso entender, ao projeto de Lei em pauta cabem as seguintes
proposicoes e consideragdes a seguir expostas:

[...]

“Oficio n° 14129/PMSC/2026

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio n® 137/SCC-DIAL-GEMAT,
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,
encaminho a Informagdo PM1 n° 009/2026, juntada as fls. 10/14, elaborada pelo
setor competente desta Corporagéo, cujo teor acolho integralmente, e submeto a
apreciagado dessa Pasta para conhecimento e eventuais providéncias que entender
cabiveis.

[...]

Emerson Fernandes

Coronel PM Comandante-Geral, da PMSC”

Policia Cientifica (pp. 01/15 do processo SSP 3239/2026):

“Informagdo Técnica n° 012/2026/ASJUR/GABPG:

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribui¢cdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

[...]

“Oficio n° 55/2026/PCI/GABPG

Acolho o exposto na Informagéo Técnica n® 12/2026/ASJUR/GABPG, da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag.14, manifestando-me favoravel ao
projeto de lei nos termos ora apresentados.

[...]

Douglas de Oliveira Balen

Perito-Geral Adjunto da Policia Cientifica”
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Corpo de Bombeiros Militar (pp. 01/08 do processo SSP 3236/2026):

“Informagéao n° 9/2026/BM-1

[...]

Pelo exposto, a Segéo de Planejamento de Pessoal, Legislagédo e Cultura (BM-1)ao
analisar o teor da proposta, ndo identifica impedimentos a sua regular tramitagéo.
[...]

“Oficio n° 133/2026/CmdoG

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Documento SSP 00003236/2026,
que trata da analise e manifestacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina (CBMSC) a respeito do Projeto de Lei n® 834/2025, que “Dispbe sobre a
criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do
Estado de Santa Catarina — PISEG/SC e da outras providéncias”, informo que
acolho integralmente a Informagéo n°® 9-2026-BM1 (pp. 5-6) e o despacho de p. 7,
elaborados pelo Estado-Maior Geral do CBMSC, manifestando-me favoravelmente
a tramitacdo da matéria, ressalvados os 6bices legais apontados na manifestagcéo
técnicade p. 7.

[...]
Coronel BM Fabiano de Souza
Comandante-Geral do CBMSC”

Diretoria de Integragdo da SSP (pp. 01/06 do processo SSP 3243/2026):
“Informacgao n° 04/2026/DINT/SSP:

Diante da possibilidade de eventual conflito com o texto da Lei n°® 8.451, de 11 de
dezembro de 1991, esta pasta sugere que o projeto proponha alteragéo do texto da
Lei n° 8.451, especialmente no Art. 2°, incluindo expressamente recursos oriundos
do PISEG na composicdo do Fundo para a Melhoria da Seguranga Publica.

[...]
Coronel PM QORR Luiz Ricardo Duarte

Assessor DINT/SSP”

Conforme se extrai das manifestagdes técnicas anteriormente mencionadas, e a luz
exclusivamente do conteudo nelas consignado, ndo se identifica qualquer contrariedade ao
interesse publico no que se refere ao Projeto de Lei n°® 0834/2025.

Cumpre destacar, ademais, que a Policia Militar e a Diretoria de Integragdo da SSP
apresentaram sugestdées de aprimoramento do texto do referido projeto de lei, com vistas ao seu
aperfeicoamento técnico e a maior precisdo normativa.

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer Obice ao prosseguimento do processo
legislativo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco em juizos de conveniéncia e oportunidade, conclui-se, conforme as
manifestacdes técnicas dos 6érgaos e setores consultados, pela auséncia de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n° 0834/2025.

Por oportuno, frise-se que as questdes de legalidade e/ou constitucionalidade competem
exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado (art. 17, |, do Decreto n°® 2.382/2014).

E o parecer.

GUSTAVO BORASCHI
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 2952/2026 Floriandpolis, 25 de fevereiro de 2026.

Consultadas as instituicdes de seguranca e a Diretoria de Integracdo da SSP, conforme
processos vinculados, assim como a Consultoria Juridica desta Pasta acerca do Projeto de Lei
n° 0834/2025, que dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias,
chancelamos as manifestagdes técnicas e o Parecer n° 004/DIV/2026/SSP, ndo havendo
contrariedade do reportado PL com o interesse publico.

Menciona-se, no entanto, que a Policia Militar e a Diretoria de Integracdo da SSP
apresentaram sugestdes de aprimoramento do texto da referida proposta legislativa.

Por oportuno, menciona-se que citadas analises ndo adentram nos aspectos de
constitucionalidade ou legalidade da proposta, tampouco em juizos de conveniéncia e
oportunidade.

Oficie-se a Casa Civil.

Flavio Rogério Pereira Graff
Secretario de Estado da Seguranga Publica

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8582
gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br
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Referéncia: SCC 2952/2026
Oficio n° 154/2026/SSP/EXP Floriandpolis, 25 de fevereiro de 2026.

Senhor Gerente,

Em atencao ao Oficio n° 137/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°® 0834/2025, que
“ Dispbes sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado
de Santa Catarina PISEG/SC e da outras Providéncias”, restituimos os presentes Autos, devidamente
instruido com o Parecer N° 004/DIV/2026/SSP, emitido pela Consultoria Juridica desta Pasta (fls. 8/11),

apos analise fundada em manifestagdes técnicas dos drgaos competentes.

Atenciosamente,

Flavio Rogério Pereira Graff
Secretario de Estado da Segurancga Publica
(Assinado Digitalmente

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis - SC

mcm P-13

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - BI.C - Capoeiras - Florianépolis/SC
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PARECER N° 014/2026/SEF/GETRI Florianopolis, 13 de fevereiro de 2026

REFERENCIA: SEF 02953/2026
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia sobre o projeto de Lei n® 0834/2025, que “Dispde sobre a criagdo do
ASSUNTO: Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de
Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias.”

Senhor Gerente,

Trata-se do Oficio n® 138/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado ao Secretario do Estado da
Fazenda, referente a pedido de diligéncia da Comissao de Constitui¢cdo e Justica da ALESC contido no
Oficio GPS/DL/0011/2026, no qual solicita exame e emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°®
0834/2025, que “Dispde sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras providéncias”.

Do Requerimento de Diligéncia (pg. 09) proposto pelo Deputado Mauricio Peixer, relator do
Projeto, destaca-se o seguinte excerto:

“A diligéncia tem por finalidade colher manifestacdo da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica, da Secretaria de Estado da Fazenda, da Procuradoria-Geral do Estado, bem como de outros
orgados governamentais que se entenderem pertinentes, para posterior encaminhamento a este
colegiado das respectivas manifestagbes acerca da matéria.”

O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacado para analise.

E o relatério.

No que diz respeito a competéncia desta Diretoria de Administragcdo Tributaria, cabe a
manifestagao referente aos aspectos tributarios contidos no Projeto de Lei objeto da diligéncia.

Colhe-se do referido Projeto de Lei, no que diz respeito a matéria tributaria:

“Art. 1° Fica criado o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado
de Santa Catarina — PISEG/SC, vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP,
na forma desta Lei.

Art. 2° O PISEG/SC tem por objetivo possibilitar as empresas contribuintes do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS estabelecidas no Estado de Santa
Catarina, a compensagdo de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica
estadual, com valores correspondentes ao recolhimento do ICMS.

()

Art. 4° A compensacéo do ICMS disposta no art. 2° desta Lei, podera ocorrer nas seguintes
modalidades:

| — aporte de valores em projetos vinculados ao PISEG/SC, cuja finalidade é a aquisi¢do de bens
e equipamentos para os 6rgdos da Seguranga Publica, sendo denominados nesta Lei como
Projetos do PISEG/SC;

Il — aporte de valores sem vinculagdo a projetos do PISEG/SC, por meio de depdsito no Fundo
para Melhoria da Seguranga Publica — FSP, nos termos da Lei n° 8.451, de 11 de dezembro de
1991.

§1° A compensacéo de valores prevista no caput deste artigo ocorrera até o limite de 5% (cinco
por cento) do saldo devedor do ICMS, devendo ser discriminado no Documento de Arrecadagao

1
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de Receitas Estaduais — DARE e no Livro de Registro de Apuragao do ICMS o respectivo valor a
ser compensado.

§2° A compensacao a que se refere este artigo:
| — podera ser cumulada com qualquer beneficio fiscal;

Il — sera realizada com valores correspondentes ao ICMS a recolher verificados no mesmo
exercicio financeiro do ato de adesao pelo contribuinte ao PISEG/SC;

Il — tera regime acumulativo de saldo remanescente, observado o disposto no inciso anterior;

Il — ficara condicionada ao repasse, pelo beneficiario, de 10% (dez por cento), calculado sobre o
valor a ser compensado, ao Fundo para Melhoria da Seguranga Publica — FSP, a titulo de
despesa de custeio.

§3° A compensacao, observados os requisitos desta Lei, devera ser homologada posteriormente
pela Secretaria de Estado da Fazenda.”

Da justificativa do projeto de lei, destaca-se o seguinte excerto:

“O Programa promove a integracdo entre os setores publico e privado, permitindo que
empresas _contribuintes do ICMS possam destinar parte do imposto devido a projetos
voltados ao aprimoramento da sequranca publica.

O aporte podera ser realizado por meio de patrocinio a projetos especificos do PISEG/SC ou
mediante depositos diretos no Fundo de Melhoria da Seguranga Publica (FSP), instituido pela Lei
n® 8.451, de 11 de dezembro de 1991, garantindo a compensagao de percentuais dos valores
aplicados com o ICMS a recolher.” (ndo ha destaques no original)

De inicio, cabe lembrar que o ICMS é um imposto plurifasico ndo cumulativo, que incide em
cada etapa da circulagdo de mercadorias, desde a producdo até o consumo. O regime de nao
cumulatividade do imposto da ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto incidente na etapa
anterior e o crédito do imposto pode ser utilizado para compensar com o imposto devido pela saida
subsequente da mercadoria. Esse, de modo sucinto, € o mecanismo de ndo cumulatividade do ICMS
que permite a compensacao do crédito do imposto decorrente da entrada da mercadoria com o débito
referente a saida subsequente.

O projeto de Lei em analise prevé a possibilidade de “compensacgéo de valores destinados ao
aparelhamento da segurancga publica estadual, com valores correspondentes ao recolhimento do
ICMS”.

Logo, fica evidente que se trata de beneficio fiscal, que permite a utilizagéo de valor estranho
a nao cumulatividade do imposto para compensacao com o imposto devido por contribuinte que destine
valores “a projetos voltados ao aprimoramento da seguranga publica”.

Do ponto de vista tributario, informamos que, por forga da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do
art. 155 da Constituicdo da Republica’ e da Lei Complementar federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
a concessao de qualquer beneficio fiscal relativo ao ICMS depende de autorizacao unanime de
todas as unidades federadas, por meio de convénio celebrado no dmbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz).

Outro aspecto que se observa no projeto de Lei, inclusive abordado na justificativa, € que o
mecanismo proposto implica, ainda que de forma indireta, a destinagdo pelo contribuinte de parte do
imposto devido para um fundo ou despesa, 0 que encontra vedacgao expressa na Constituicdo Federal,
art. 167, IV:

“Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes
de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;”

" Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte: (...)

XIl - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados. (...)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Essa vinculagao indireta do imposto fica ainda mais clara na justificativa do Projeto, que diz:
“... possibilitando que empresas contribuintes do ICMS destinem parte do imposto devido a projetos
voltados ao aprimoramento da segurancga publica.”

Diante do exposto, sugere-se o arquivamento do PL./834/2025, tendo em vista que a proposta
cria beneficio fiscal do ICMS sem previsdo em convénio e promove, ainda que de forma indireta, a
vinculacao de receita de imposto a despesa ou fundo.

E o parecer que submeto & apreciacéo superior.

Carlos Roberto Molim
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracao Tributaria.

Erich Rizza Ferraz
Gerente de Tributagao, em exercicio
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se ao Gabinete do
Secretario de Estado da Fazenda para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 067/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 2953/2026

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia em relacédo ao Projeto de Lei n. 834/2025, de
autoria do Deputado Volnei Weber, que “Dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras
providéncias.”.

Resumidamente, o PL cria o PISEF/SC com o objetivo de possibilitar as
empresas contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacido de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
— ICMS, a compensacao de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica
estadual, no limite de 5% do saldo devedor do ICMS.

Cabe aqui mencionar que a receita de impostos é constitucionalmente
desvinculada (art. 167, IV, da Constituicdo Federal), salvo com relagdo as despesas com
Educacgao (25%), Saude (12%), administragdo tributaria e garantias a determinadas operagdes
de crédito. Além disso, no que diz respeito ao ICMS no Estado de Santa Catarina, se
considerarmos outras vinculagdes, o valor efetivamente livre para gasto pelo Tesouro € ainda
menor, ou seja, a receita estadual ja sofre de uma excessiva vinculagao.

Toda a receita dos impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD) que
efetivamente ficam disponiveis ao Tesouro, ou seja, apds a reparticdo das quotas dos Municipios
e retengdes de FUNDEB, integram a Fonte de Recursos 0.1.00 (atualmente 1.500.100). Nao ha
uma fonte especifica para cada imposto. Desse modo, ndo ha um controle da aplicagcao das
receitas provenientes de cada um.

No mais, a proposta vem na contramao da tendéncia atual de desvinculagao
de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme Emendas Constitucionais ns.
93/2016, 109/2021 e 132/2023, que decorre do fato de que foi constatado que a vinculagao de
receitas gera um quadro com uma série de desvantagens: engessa a gestao financeira; reduz a
margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distorcées, com escassez de
recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas
emergenciais e urgentes; entre outras.

Portanto, em razao da inconstitucionalidade, desnecessidade e contrariedade
ao interesse publico, esta Diretoria se manifesta contraria a proposta contida no PL 834/2025.

Atenciosamente,
Clévis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 34/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2953/2026

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n° 0834/2025, de iniciativa
do Deputado Volnei Weber, o qual “dispée sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras
providéncias".

De acordo com o art. 2° do projeto de lei em aprego, “0 PISEG/SC tem por objetivo
possibilitar as empresas contribuintes do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS estabelecidas no Estado de Santa Catarina, a compensacdo de valores
destinados ao aparelhamento da seguranca publica estadual, com valores correspondentes ao
recolhimento do ICMS”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 138/SCC-DIAL-GEMAT(p .02), solicitou a manifestagcdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria (DIAT), por meio da Geréncia de Tributacdo, exarou o Parecer n°
014/2026/SEF/GETRI (p. 14/16), através do qual esclareceu que “o ICMS é um imposto plurifasico
nédo cumulativo, que incide em cada etapa da circulacdo de mercadorias, desde a producao até o
consumo. O regime de ndo cumulatividade do imposto da ao contribuinte o direito de creditar-se
do imposto incidente na etapa anterior o crédito do imposto pode ser utilizado para compensar
com o imposto devido pela saida subsequente da mercadoria. Esse, de modo sucinto, é o
mecanismo de ndo cumulatividade do ICMS que permite a compensagédo do crédito do imposto
decorrente da entrada da mercadoria com o débito referente a saida subsequente”.

Diante desse contexto, a DIAT mencionou que “o projeto de Lei em andlise prevé a
possibilidade de ‘compensagdo de valores destinados ao aparelhamento da segurancga
publica estadual, com valores correspondentes ao recolhimento do ICMS’. Logo, fica
evidente que se trata de beneficio fiscal, que permite a utilizacao de valor estranho a ndo
cumulatividade do imposto para compensag¢cdao com o imposto devido por contribuinte que
destine valores ‘a projetos voltados ao aprimoramento da segurancga publica’.”.

Ademais, aquela Diretoria destacou que, do ponto de vista tributario, “por forca da alinea
“g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica e da Lei Complementar federal

n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, a concessao de qualquer beneficio fiscal relativo ao ICMS

depende de autorizacdo undnime de todas as unidades federadas, por meio de convénio
celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)”.
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A DIAT preveniu, ainda, que “se observa no projeto de Lei, inclusive abordado na
justificativa, é que o mecanismo proposto implica, ainda que de forma indireta, a
destinacdo pelo contribuinte de parte do imposto devido para um fundo ou despesa, o que
encontra vedagao expressa na Constituicao Federal, art. 167, IV”. '

Sobre este ponto, a referida Diretoria alertou que “essa vinculagao indireta do imposto fica
ainda mais clara na justificativa do Projeto, que diz: “.. possibilitando que empresas
contribuintes do ICMS destinem parte do imposto devido a projetos voltados ao
aprimoramento da segurancga publica’.

Por fim, por considerar que “a proposta cria beneficio fiscal do ICMS sem previsdo em
convénio e promove ainda que de forma indireta, a vinculagao de receita de imposto a despesa ou
fundo”, a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) sugeriu o arquivamento do projeto de
lei .

No que se refere ao aspecto financeiro do PL, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
através do Oficio n° 067/2026 (p. 17), destacou que “o PL cria o PISEF/SC com o objetivo de
possibilitar as empresas contribuintes do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, a compensacao de valores destinados ao aparelhamento da seguranga
publica estadual, no limite de 5% do saldo devedor do ICMS”.

A DITE reforgou que “a receita de impostos é constitucionalmente desvinculada (art. 167,
1V, da Constituicdo Federal), salvo com relagdo as despesas com Educacgéo (25%), Saude (12%),
administragao tributaria e garantias a determinadas operagbes de crédito. Além disso, no que diz
respeito ao ICMS no Estado de Santa Catarina, se considerarmos outras vinculagées, o valor
efetivamente livre para gasto pelo Tesouro é ainda menor, ou seja, a receita estadual ja sofre de
uma excessiva vinculagdo”.

Acrescentou, também, que “toda a receita dos impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD)
que efetivamente ficam disponiveis ao Tesouro, ou seja, apo6s a reparticdo das quotas dos
Municipios e retengbes de FUNDEB, integram a Fonte de Recursos 0.1.00 (atualmente
1.500.100). Néo ha uma fonte especifica para cada imposto. Desse modo, hdo ha um controle da
aplicacdo das receitas provenientes de cada um’”.

Outrossim, a area técnica frisou que “a proposta vem na contramao da tendéncia atual
de desvinculacdo de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme
Emendas Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023, que decorre do fato de que foi
constatado que a vinculagao de receitas gera um quadro com uma série de desvantagens:
engessa a gestao financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente;
gera distor¢cées, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras;
impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.”.

L “Art. 167. Sdo vedados:

[...]

IV -a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacgdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agées e servigos publicos de salde,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;
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Projeto de Lei em comento, ‘em razdo da inconstitucionalidade, da desnecessidade e da
contrariedade ao interesse publico”.

E o que tinhamos a informar.

Laila Cristina Camargos Alves
Analista da Receita Estadual IV
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

WY GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 147/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 138/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 2953/2026,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0834/2025, de autoria do
ilustre Deputado Volnei Weber, que “dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Segurang¢a Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC [...]”, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacido desta Secretaria, em conformidade com as razdes
apresentadas pelas areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se criar o referido programa com o
objetivo de possibilitar as empresas contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) a compensagao de valores destinados ao
aparelhamento da segurancga publica estadual, com os montantes do imposto recolhido, no limite
de 5% do saldo devedor.

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT)
esclareceu que a sistematica proposta ao ICMS cria beneficio fiscal e relembrou que a devida
concessao dependeria de autorizacdo unadnime de todas as unidades federadas, por meio de
convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Adicionalmente, a area técnica ressalta que a sistematica proposta é inviavel por prever a
destinacédo de parte do ICMS a um fundo ou despesa especifica. Tal medida afronta o art. 167,
inciso IV, da Constituicao Federal de 1988, que veda expressamente a vinculagdo de receita de
impostos a fim de preservar a flexibilidade na gestao orgamentaria e evitar distor¢des na alocagao
dos recursos publicos.

Por fim, a DIAT manifesta-se contraria ao PL n® 0834/2025, tendo em vista que a
proposta padece de vicio de legalidade ao criar beneficio fiscal de ICMS sem respaldo em
convénio CONFAZ.

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por sua vez, também se manifestou contraria a
aprovacgao do PL e ratificou os alertas feitos pela DIAT quanto a natureza desvinculada da receita
dos impostos e explicou o risco de engessamento da gestéo financeira, redugdo da margem para
investimentos e inducao do gasto ineficiente. Ainda, a Diretoria esclareceu que os montantes
disponiveis ao Tesouro, apos realizadas as reparticdes exigidas por lei, integram uma fonte
centralizada de recursos, sem distingdo de origem, n&o havendo controle da aplicagado da receita
de cada imposto.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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Desse modo, embora reconhegamos a intencéo do ilustre Deputado Volnei Weber, esta
Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovagao da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 114/2026-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2954/2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 588/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N. 5882025, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO AO
APARELHAMENTO DA SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (PISEG/SC). 1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBJETIVA (INICIATIVA LEGISLATIVA). Inexisténcia de usurpagcéo da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre matéria
tributaria, conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 682 da
Repercussao Geral. A mera criagao de despesas para a Administragao Publica,
por si s6, ndo configura vicio de iniciativa, de acordo com o Tema 917 da
Repercussédo Geral. Contudo, a criagdo do "Conselho Técnico" (art. 3°), com
composicao e atribuicdes definidas em lei de iniciativa parlamentar, configura
indevida ingeréncia na organizagdo e funcionamento da Administragao Publica,
matéria de iniciativa reservada ao Governador do Estado (art. 61, § 1°, 11, 'e', da
CRFB/1988 e art. 50, § 2°, VI, da CESC/1989). 2. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL OBJETIVA (PROCESSO LEGISLATIVO). A proposicdo legislativa
cria renuncia de receita por meio de incentivo fiscal relacionado ao ICMS.
Auséncia de instrugao do processo com a indispensavel estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Violagao direta ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e ao art. 14 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Vicio insanavel que compromete
a validade da norma. 3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. O programa
se fundamenta na concessdao de beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS). A concessao de incentivos fiscais de ICMS depende de prévia e
unanime deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, por meio de convénio
celebrado no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).
Auséncia de convénio autorizativo. Ofensa direta ao art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea 'g', da Constituicdo da Republica e a Lei Complementar Federal n.
24/1975. CONCLUSAO. Parecer pela inconstitucionalidade integral do Projeto
de Lei n. 588, por vicio de iniciativa em relacdo a estruturacdo de 6rgéo da
Administragao Publica, por vicio formal objetivo decorrente da auséncia de
estimativa de impacto financeiro e, principalmente, por vicio material
insuperavel ante a auséncia de prévio convénio no ambito do CONFAZ.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
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1 - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil encaminha
a esta Procuradoria Geral do Estado pedido de manifestagéo juridica para subsidiar resposta a
diligéncia solicitada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) a
respeito do Projeto de Lei n. 588/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a criagao
do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Segurangca Publica do Estado de Santa
Catarina — PISEG/SC e da outras providéncias".

Para a devida instrucdo desta analise, transcreve-se integralmente o teor da
proposicao legislativa e sua respectiva justificativa:

"PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criagdo do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina PISEG/SC e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica criado o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Segurancga
Publica do Estado de Santa Catarina — PISEG/SC, vinculado a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica — SSP, na forma desta Lei.

Art. 2° O PISEG/SC tem por objetivo possibilitar as empresas contribuintes do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS estabelecidas no Estado de Santa Catarina, a
compensagado de valores destinados ao aparelhamento da seguranga publica
estadual, com valores correspondentes ao recolhimento do ICMS.

Art. 3° O Colegiado técnico tera um 6rgao colegiado denominado Conselho
Técnico, formado por representantes ligados as areas da seguranga publica e
instituicbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica —
SSP, com a seguinte composig¢ao:

I- 01 (um) representante da Policia Militar do Estado — PMSC;

II- 01 (um) representante da Policia Civil do Estado — PCSC;

Ill- 01 (um) representante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado — CBMSC;
IV— 01 (um) representante da Policia Cientifica — PCISC; e,

V- 01 (um) representante da Federagao Catarinense de Municipios — FECAM.

§1° Os membros do Conselho Técnico ndo serdao remunerados, cabendo a SSP
a responsabilidade pelas despesas, suporte e operacionalizagdo do colegiado,
bem como a designagao de servidor para auxiliar o colegiado.

§2° Cabe ao Conselho Técnico o exame prévio dos projetos do PISEG/SC que
serdo encaminhados para aprovagao final do Secretario de Estado da
Seguranga Publica.

Art. 4° A compensacao do ICMS disposta no art. 2° desta Lei, podera ocorrer
nas seguintes modalidades:

|- aporte de valores em projetos vinculados ao PISEG/SC, cuja finalidade é a
aquisicdo de bens e equipamentos para os 6rgdos da Seguranga Publica,
sendo denominados nesta Lei como Projetos do PISEG/SC;
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Il aporte de valores sem vinculagao a projetos do PISEG/SC, por meio de
depdsito no Fundo de Melhoria da Seguranga Publica — FSP, nos termos da Lei
n°® 8.451, de 11 de dezembro de 1991.

§1° A compensacao de valores prevista no caput deste artigo ocorrera até o
limite de 5% (cinco por cento) do saldo devedor do ICMS, devendo ser
discriminado no Documento de Arrecadacédo de Receitas Estaduais — DARE e
no Livro De Registro de Apuracdo do ICMS o respectivo valor a ser
compensado.

§2° A compensacéo a que se refere este artigo:
|- podera ser cumulada com qualquer beneficio fiscal;

Il- sera realizada com valores correspondentes ao ICMS a recolher verificados
no mesmo exercicio financeiro do ato de adesido pelo contribuinte ao
PISEG/SC;

Ill- terd regime acumulativo de saldo remanescente, observado o disposto no
inciso anterior;

Ill- ficara condicionada ao repasse, pelo beneficiario, de 10% (dez por cento),
calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo para Melhoria da
Seguranga Publica — FSP, a titulo de despesa de custeio.

§3° A compensagdo, observados os requisitos desta Lei, devera ser
homologada posteriormente pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§4° Os bens recebidos por meio dos projetos mencionados no inciso | do caput
ficam vinculados a destinagao que lhes for atribuida no respectivo projeto do
PISEG/SC.

Art. 5° Os projetos do PISEG/SC poderdao ser apresentados exclusivamente
pelas instituicbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
— SSP e 6rgaos e unidades operacionais a elas vinculados.

Paragrafo unico. Os projetos poderdo contemplar, dentre outros, a aquisi¢cao de
equipamentos como veiculos aéreos, aquaticos e terrestres, armamentos,
municdes, capacetes, coletes balisticos, de resgate, radios comunicadores, de
rastreamento, de informatica, bloqueadores de celular, cAmeras e centrais de
videomonitoramento, bem como ampliagéo, construgao e reforma de estruturas
fisicas.

Art. 6° Para credenciamento a obtencado de recursos de contribuintes do ICMS,
o projeto do PISEG/SC devera observar as condigdes estabelecidas nesta Lei e
em regulamento.

§ 1° Fica vedada a utilizacdo do incentivo para atender a financiamento de
projetos dos quais sejam beneficiados economicamente, de forma direta, a
prépria empresa patrocinadora, suas coligadas, controladas, sdcios ou titulares.

§ 2° Nao sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou a doagdo em
favor de projetos que beneficiem pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador
ou patrocinador.

Art. 7° A empresa contribuinte que se utilizar indevidamente dos beneficios
previstos nesta Lei, mediante dolo, fraude, simulagdo ou ma-fé, sem prejuizo
das demais sangbes aplicaveis a espécie, estara sujeita ao pagamento do
imposto nao recolhido e ao pagamento de multa correspondente a duas vezes o
valor da vantagem auferida irregularmente.
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Art. 8° O montante global que podera ser utilizado para aplicagdo em projetos
vinculados ao PISEG/SC, por meio do incentivo ao contribuinte, ndo podera ser
superior a:

I- 0,3% da receita liquida de ICMS para o ano de 2026;
[I- 0,4% da receita liquida de ICMS para o ano de 2027; e;
IlI- 0,5% da receita liquida de ICMS a partir do ano de 2028.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso Il
do art. 71 da Constituicdo Estadual do Estado de Santa Catarina.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa institui o Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina -
PISEG/SC, com o objetivo de fortalecer as estruturas e os equipamentos
destinados a segurancga publica estadual.

O Programa promove a integragdo entre os setores publico e privado,
permitindo que empresas contribuintes do ICMS possam destinar parte do
imposto devido a projetos voltados ao aprimoramento da seguranga publica.

O aporte podera ser realizado por meio de patrocinio a projetos especificos do
PISEG/SC ou mediante depésitos diretos no Fundo de Melhoria da Seguranga
Publica (FSP), instituido pela Lei n° 8.451, de 11 de dezembro de 1991,
garantindo a compensacéao de percentuais dos valores aplicados com o ICMS a
recolher.

Essa iniciativa viabiliza a modernizagao e a ampliagao dos recursos materiais
utilizados no combate a criminalidade, além de fomentar a especializacdo dos
profissionais de seguranga publica, a construgao e reforma de estruturas fisicas,
a informatizacdo de atividades e o custeio de despesas essenciais ao
funcionamento dos 6rgaos da éarea.

Com a conjugagao de esforgos entre os setores publico e privado, o Estado
podera aprimorar o aparelhamento de suas forgas de seguranga, ampliando a
capacidade de resposta e melhorando a qualidade do servigo prestado a
populagao catarinense.

Cumpre destacar que esta proposi¢cao é protocolada em uma data de grande
significado para a seguranga publica catarinense: o aniversario de 90 anos da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Santa Catarina (SSP/SC). Essa
coincidéncia simbdlica reforga o0 compromisso do Parlamento e do Governo do
Estado com a valorizagcdo histérica, institucional e estrutural das forcas que
garantem a protecéo da sociedade.

Portanto, o PISEG/SC constitui um importante instrumento para o fortalecimento
da seguranga publica no Estado de Santa Catarina, atendendo a um anseio
legitimo da sociedade.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa
para a aprovagao desta relevante proposta.”
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2 - FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo desta Procuradoria Geral do Estado (PGE) tem como
finalidade subsidiar a resposta do Chefe do Poder Executivo a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, no que concerne ao pedido de diligéncia formulado.

Conforme o disposto no art. 19 do Decreto Estadual n. 2.382/2014, a analise a ser
realizada por este O6rgdo de consultoria juridica restringe-se aos aspectos de
constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao legislativa, incumbindo aos érgaos e
entidades da Administragdo Publica estadual com pertinéncia tematica a analise do mérito e da
conveniéncia e oportunidade da medida frente ao interesse publico.

O Projeto de Lei n. 588/2025, de iniciativa parlamentar, visa instituir o Programa de
Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina
(PISEG/SC). A esséncia do programa consiste em permitir que empresas contribuintes do ICMS
destinem até 5% (cinco por cento) do saldo devedor mensal do imposto para o financiamento
de projetos ou para o Fundo de Melhoria da Seguranga Publica (FSP), compensando tais
valores com o montante do tributo a ser recolhido. Trata-se, em sua natureza, de um
mecanismo de renuncia fiscal com destinacao especifica de recursos.

A analise da proposicao sera segmentada em topicos, abordando a constitucionalidade
formal subijetiva (iniciativa), a constitucionalidade formal objetiva (procedimento legislativo) e a
constitucionalidade material (conteido da norma).

2.1 - Da inconstitucionalidade formal subjetiva

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988) e, por simetria, a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC/1989), estabelecem a regra da iniciativa
legislativa comum ou concorrente, permitindo que o processo de elaboragcdo das leis seja
iniciado por parlamentares, pelo Chefe do Poder Executivo, e por outros legitimados (art. 61,
caput, da CRFB/1988 e art. 50, caput, da CESC/1989).

As hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por constituirem
excegao, sao taxativas e devem ser interpretadas restritivamente.

O Projeto de Lei em exame institui um programa que se materializa por meio de
beneficio fiscal e cria uma estrutura de governanca.

Em relagdo ao aspecto tributario, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento, no julgamento do Tema 682 da Repercussédo Geral (ARE 743.480), de que
"Inexiste, na Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem rentincia fiscal". Desse modo, a simples criagao
de um beneficio fiscal por lei de iniciativa parlamentar ndo configura, por si s, usurpagao de
competéncia do Governador do Estado.

Adicionalmente, o programa inevitavelmente gera despesas para a Administragéo, seja
pela renuncia de receita, seja pela operacionalizagdo do "Conselho Técnico" previsto no art. 3°.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese do Tema 917 da Repercussao Geral (ARE
878.911), esclareceu que "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,
‘a’, 'c’' e 'e’, da Constituicdao Federal)".
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Apesar disso, a analise do projeto revela um vicio de iniciativa especifico. O art. 3° da
proposigdo cria um 6rgao colegiado, o "Conselho Técnico", e detalha sua composicao,
determinando a presenca de representantes da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros
Militar, Policia Cientifica e da Federacdo Catarinense de Municipios. O § 2° do mesmo artigo
atribui a este conselho a fungéo de realizar o "exame prévio dos projetos".

Ao fazer isso, a lei de iniciativa parlamentar interfere diretamente na organizagao e no
funcionamento da Administracdo Publica, matéria cuja disciplina € de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme dispdem os artigos 61, § 1°, I, 'e', da CRFB/1988 e 50, §
2°, VI, da CESC/19809.

Com efeito, a criagdo de 6rgaos, a definicdo de sua estrutura e a distribuicdo de
atribuicdes no ambito do Poder Executivo sdo matérias afetas a discricionariedade
administrativa e a prerrogativa de auto-organizagédo do Governador, ndo podendo ser impostas
pelo Poder Legislativo. Essa ingeréncia viola o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da Constituicdo Estadual.

Portanto, ainda que a proposigcédo supere os Obices gerais relativos a matéria tributaria
e a criacdo de despesas, o _art. 3° do Projeto de Lei n. 588 padece de vicio de

inconstitucionalidade formal subjetiva.

2.2 - Da inconstitucionalidade Formal Objetiva (Auséncia de Estimativa de
Impacto Or¢camentario e Financeiro)

A responsabilidade na gestao fiscal € um principio basilar da Administracado Publica, e
a criacdo de despesas ou a concessdo de renuncia de receita deve ser precedida de criteriosa
analise de seus efeitos sobre as finangas publicas.

Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
introduzido pela Emenda Constitucional n. 95/2016, estabelece de forma categorica que "A
proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro".

Essa exigéncia, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, é de aplicacdo obrigatéria para todos os entes da
Federacdo. Nesta linha, no julgamento da ADI 6303, a Corte fixou a seguinte tese de
repercussdo geral: "E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a
prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT". A
auséncia desse estudo n&o € mera irregularidade procedimental, mas sim um vicio de
inconstitucionalidade formal que invalida a norma desde sua origem.

Corroborando essa exigéncia constitucional, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 14, dispbe que a concessdo de incentivo de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deve, obrigatoriamente, estar acompanhada da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio de inicio de sua vigéncia e nos dois
seguintes.

O Projeto de Lei n. 588/2025 claramente institui uma rendncia de receita, limitada a
percentuais progressivos da receita liquida anual de ICMS (art. 8°). A analise do processo
legislativo que acompanha a diligéncia n&o revela a existéncia de qualquer documento, estudo
técnico ou planilha que demonstre o impacto orgamentario-financeiro da medida. A auséncia
desse pressuposto objetivo de validade contamina de forma insanavel todos os dispositivos que
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tratam do beneficio fiscal, nucleo central do programa proposto.

Assim, a __ proposicdo legislativa padece de vicio insanavel de

inconstitucionalidade formal objetiva, por violagcao direta ao art. 113 do ADCT e ao art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Da inconstitucionalidade material

A analise material do projeto revela o mais grave dos vicios, que atinge o nucleo da
proposta e a torna incompativel com o sistema tributario nacional desenhado pela Constituicao
da Republica.

O Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), embora de competéncia estadual, possui regramento constitucional especifico,
destinado a evitar a chamada "guerra fiscal" entre os Estados e a garantir um tratamento
minimamente uniforme em todo o territério nacional.

Nesse contexto, o art. 155, § 2°, XIlI, 'g', da Constituigdo Federal, determina que cabe
a lei complementar "regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. A norma
constitucional é clara ao condicionar a validade de qualquer beneficio fiscal de ICMS a uma
prévia deliberagao conjunta dos entes federados.

A matéria é disciplinada pela Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975,
recepcionada pela ordem constitucional de 1988. O seu art. 1° estabelece que as isengdes,
reducbes de base de calculo, concessdes de créditos presumidos e quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais relacionados ao ICMS serdo concedidos ou revogados nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal. Tais
convénios sao firmados no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e,
como regra, exigem a aprovagao unanime de todos os seus membros.

O Projeto de Lei n. 588/2025 pretende instituir, de forma unilateral pelo Estado
de Santa Catarina, um beneficio fiscal de ICMS, sem qualquer men¢ao a necessidade de
prévia autorizagcao em Convénio CONFAZ. Ao fazé-lo, a proposicao viola frontalmente a
reparticido de competéncias tributarias estabelecida na Constituicao e na legislagao
complementar.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é torrencial e pacifica no sentido de
declarar a inconstitucionalidade de leis estaduais que concedem beneficios de ICMS sem o
amparo de convénio interestadual, por ofensa direta ao art. 155, § 2°, XIl, 'g', da Constituigdo.
Conforme decidido na ADI 3803/PR (Relator Ministro Cezar Peluso), “Ndo pode o Estado
membro conceder isencao, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigcos ICMS, de modo unilateral, mediante decreto ou
outro ato normativo, sem prévia celebragdo de convénio intergovernamental no d4mbito
do CONFAZ”.

Diferentemente de outras proposi¢cdes que por vezes condicionam sua eficacia a
futura aprovacado de convénio, o projeto em anadlise ndo contém qualquer clausula nesse
sentido, tornando a inconstitucionalidade ainda mais flagrante e imediata. A despeito da
louvavel intencdo do legislador, a via escolhida para o fomento ao aparelhamento da
seguranga publica € materialmente inconstitucional.
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2.4. Da analise integral e inconstitucionalidade total do projeto de lei

Os vicios de inconstitucionalidade identificados ndo se restringem a dispositivos
isolados, mas comprometem a proposi¢céo legislativa em sua integralidade. O Programa de
Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca Publica (PISEG/SC), tal como concebido, depende
visceralmente do mecanismo de compensacao tributaria previsto nos arts. 2° e 4°.

Sem o incentivo fiscal, que como demonstrado ¢é triplamente inconstitucional
(formalmente, por auséncia de estimativa de impacto, e materialmente, por auséncia de
convénio CONFAZ), o programa perde seu objeto e sua razao de ser. As demais disposicoes,
como a criagao do conselho, a definicdo de projetos e as penalidades, ndo possuem
autonomia normativa para subsistir de forma isolada. A inconstitucionalidade do nucleo do
programa contamina, por arrastamento, todos os demais artigos, que a ele sao
instrumentalmente vinculados.

Portanto, a solugédo juridica que se impde ¢€é o0 reconhecimento da
inconstitucionalidade total do Projeto de Lei n. 588/2025.

3 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opino pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n.
588/2025, pelas seguintes razdes, em sintese:

a) Inconstitucionalidade formal subjetiva do seu art. 3° e paragrafos, por vicio de
iniciativa, ao criar érgao colegiado e dispor sobre a organizagédo e o funcionamento de 6rgaos
da Administracdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
61,8 1° 11, 'e', da CRFB, e 50, § 2°, VI, da CESC;

b) Inconstitucionalidade formal objetiva da proposicdo, por auséncia da
indispensavel estimativa de impacto orcamentario e financeiro decorrente da rendncia de
receita instituida, violando o art. 113 do ADCT da CRFB e o art. 14 da Lei Complementar n.
101/2000;

c) Inconstitucionalidade material das disposi¢cdes que instituem o beneficio fiscal
(arts. 2°, 4° e 8°), por concederem incentivo relativo ao ICMS de forma unilateral, sem a prévia
celebracdao de convénio no ambito do CONFAZ, em afronta direta ao art. 155, § 2°, XIlI, 'd', da
CRFB.

A inconstitucionalidade do mecanismo de incentivo fiscal, que constitui o pilar central
do programa, acarreta a inconstitucionalidade, por arrastamento, da totalidade da proposi¢ao
legislativa. que o Projeto de Lei 588/2025, embora relevante, € inconstitucional em sua
integralidade.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 2954/2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 588/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N. 588/2025, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO AO APARELHAMENTO DA
SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA (PISEG/SC). 1.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA (INICIATIVA
LEGISLATIVA). Inexisténcia de usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para legislar sobre matéria tributaria, conforme tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 682 da Repercussado Geral. A mera criagao
de despesas para a Administragdo Publica, por si s6, ndo configura vicio de
iniciativa, de acordo com o Tema 917 da Repercussao Geral. Contudo, a criagao
do "Conselho Técnico" (art. 3°), com composigao e atribuicdes definidas em lei
de iniciativa parlamentar, configura indevida ingeréncia na organizagéo e
funcionamento da Administragcdo Publica, matéria de iniciativa reservada ao
Governador do Estado (art. 61, § 1°, 1l, 'e', da CRFB/1988 e art. 50, § 2°, VI, da
CESC/1989). 2. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OBJETIVA
(PROCESSO LEGISLATIVO). A proposigao legislativa cria renuncia de receita
por meio de incentivo fiscal relacionado ao ICMS. Auséncia de instrugdo do
processo com a indispensavel estimativa de impacto orgamentario e financeiro.
Violacdo direta ao art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e ao art. 14 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Vicio insanavel que compromete a validade da norma.
3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. O programa se fundamenta na
concessao de beneficio fiscal relativo ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). A concesséo de
incentivos fiscais de ICMS depende de prévia e unanime deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, por meio de convénio celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Auséncia de convénio
autorizativo. Ofensa direta ao art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea 'g', da Constituicdo
da Republica e & Lei Complementar Federal n. 24/1975. CONCLUSAO. Parecer
pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n. 588, por vicio de iniciativa
em relagédo a estruturagdo de 6rgdo da Administracdo Publica, por vicio formal
objetivo decorrente da auséncia de estimativa de impacto financeiro e,
principalmente, por vicio material insuperavel ante a auséncia de prévio convénio
no dmbito do CONFAZ.

A consideracdo superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.
GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 2954/2026

Assunto: DILIGENCIA. PROJETO DE LEIl N. 588/2025, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO AO APARELHAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA (PISEG/SC). 1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
SUBJETIVA (INICIATIVA LEGISLATIVA). [..] 2. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
OBJETIVA (PROCESSO LEGISLATIVO). [...] 3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. [...]
CONCLUSAO. Parecer pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n. 588, por vicio de
iniciativa em relagédo a estruturacdo de 6rgéo da Administragdo Publica, por vicio formal objetivo
decorrente da auséncia de estimativa de impacto financeiro e, principalmente, por vicio material
insuperavel ante a auséncia de prévio convénio no ambito do CONFAZ.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 114/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 114/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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