ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA CARLOS HUMBERTO

PROJETO DE LEI

Institui diretrizes de acessibilidade cromatica nos sistemas de
comunicagéo de riscos publicos no Estado de Santa Catarina
por meio do uso do sistema ColorADD e adota outras
providéncias..

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para garantir a
acessibilidade cromatica nas comunicacdes oficiais de risco emitidas por 6rgdos
publicos estaduais, com a utiliza¢@o do sistema ColorADD — um método simbdlico de
identificacdo de cores — visando assegurar que pessoas com daltonismo ou
dificuldades na percepcdo de cores tenham acesso claro, inequivoco e seguro as
informagdes sobre riscos, alertas e emergéncias em territério catarinense.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se;:

| — Acessibilidade cromética: adaptacao de meios visuais que
dependem de cores por meio de simbolos, contrastes, legendas, ou outros recursos, de
modo a permitir que pessoas com distarbios de percepcdo de cores (inclusive
daltonismo) compreendam as informacgdes de risco.

Il — Comunicagdo de risco: divulgacdo de avisos, alertas,
boletins ou mapas relacionados a emergéncias, desastres naturais ou anormais,
emitidos por érgaos publicos estaduais.

[l — Sistema ColorADD: linguagem visual inclusiva que
representa as cores por meio de simbolos gréaficos codificados, permitindo que pessoas
com daltonismo identifiquem cores sempre que estas forem fatores de identificagcéo,
orientacdo ou escolha, conforme os principios de adicdo de cores do ColorADD —
sistema universal, inclusivo e ndo discriminatério desenvolvido para auxiliar daltdnicos
na identificagdo de cores por meio de sinais associados as cores primarias, ao branco e
ao preto.

Art. 3° Os 6rgaos publicos estaduais responsaveis pela
emissdo de comunicados de risco e alertas oficiais deverdo adotar, de forma
progressiva e integrada, mecanismos de acessibilidade cromética que garantam a
plena compreensdo das informagfes por pessoas com daltonismo ou dificuldades de
percepcdo de cor, incluindo a aplicacdo do sistema ColorADD nos meios de
comunicagéo visual.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos
publicos deverdo incorporar os simbolos do sistema ColorADD em mapas, boletins,
avisos e outros materiais que utilizem cores como elemento informativo, assegurando
qgue a leitura e interpretacdo desses conteudos ndo dependam exclusivamente da
percepgdo cromatica.

8§ 2° A adaptacdo referida deverd observar padrbes
internacionais e métodos técnicos de acessibilidade cromatica, respeitadas as
disponibilidades técnicas e orgamentéarias do 6rgdo responsavel.

Art. 4° As plataformas oficiais de comunicacéo, inclusive
portais eletrénicos, redes sociais e aplicativos de alertas publicos, deveréo incorporar,
guando cabivel, os elementos de acessibilidade cromética previstos nesta Lei,



garantindo que as informacdes de risco sejam visualmente acessiveis e interpretaveis
sem dependéncia exclusiva da percepc¢ao de cores.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar parcerias técnicas e
institucionais com 6rgaos especializados, universidades, organiza¢des da sociedade
civil e empresas de tecnologia, visando pesquisa, capacitacdo e implementacdo de
melhores préaticas de acessibilidade cromética e de aplicacdo do ColorADD.

Art. 6° A implementacdo das adaptacBes de que trata esta Lei
observard& o0 principio da disponibilidade orcamentaria, sendo admitida sua
concretizacdo de forma gradual, por meio de cronograma a ser estabelecido em ato
normativo do Poder Executivo.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a editar os atos
normativos necessarios a regulamentacdo desta Lei, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Carlos Humberto



JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer
diretrizes gerais de acessibilidade cromatica nas comunicacdes oficiais de risco no
Estado de Santa Catarina, com 0 objetivo de assegurar que pessoas com daltonismo
ou outras dificuldades de percepcdo de cores tenham pleno acesso as informacdes
publicas essenciais a protecdo da vida, da salude e da seguranca, especialmente em
contextos de emergéncia e desastres naturais.

O daltonismo — condicdo que afeta uma parte significativa
da populacdo — dificulta a distincdo de cores quando estas sdo o principal meio de
transmissdo de informacbes em mapas, alertas e boletins oficiais. A dependéncia
exclusiva de cores pode comprometer a compreensdo das mensagens de risco por
parcela significativa da populacdo, reduzindo a efetividade das acbes estatais de
prevencédo e mitigacdo de danos.

O sistema ColorADD é um sistema de identificacdo de cores
por meio de simbolos gréficos que traduz as cores em sinais acessiveis, permitindo que
pessoas com daltonismo identifiguem as cores de forma inequivoca. Este sistema,
baseado na combinacéo de simbolos que representam as cores primarias, o branco e o
preto, possibilita a identificacdo de toda a paleta de cores sempre que estas forem
fatores de identificacdo, orientacdo ou escolha.

Importante destacar que uma iniciativa similar ja foi
implementada no ambito estadual no Rio Grande do Sul, em que a Defesa Civil
incorporou o sistema ColorADD na emissao de avisos e alertas publicos, com o objetivo
de ampliar a acessibilidade cromatica da comunicacdo de risco e garantir maior
inclusdo da populacado dalténica.

A proposicdo encontra amparo ha competéncia legislativa
concorrente dos Estados, nos termos do art. 24, incisos Xll e XIV, da Constituicdo
Federal, que atribui aos entes federados competéncia para legislar sobre protecédo e
defesa da saude, protecdo das pessoas com deficiéncia e responsabilidade por
politicas de prevencdo de riscos e desastres.

Além disso, a matéria dialoga diretamente com os direitos
fundamentais previstos nos arts. 1°, I, 3°, IV, 5° caput, e 225 da Constituicdo Federal,
notadamente os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da
incluséo social e da protecao da coletividade frente a riscos ambientais e climaticos.

Importante destacar que 0 projeto ndo cria, reorganiza ou
extingue 6rgdos da Administracdo Publica, ndo interfere na estrutura administrativa do
Poder Executivo, ndo cria cargos, funcBes ou despesas obrigatérias imediatas,
tampouco imp8e obrigacbes especificas de execucdo administrativa. Limita-se a fixar
diretrizes gerais de politica publica, o0 que € plenamente admitido a iniciativa
parlamentar, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
3.239, ADI 4.048, ADI 5.163, entre outras).

Assim, inexiste violacdo ao art. 61, 81°, Il, da Constituicdo
Federal, bem como ao principio da separacdo dos Poderes, uma vez que a proposta
respeita a esfera de discricionariedade administrativa do Executivo, atribuindo-lhe a
regulamentacao e a definicdo dos meios técnicos de implementacao.

O projeto adota deliberadamente uma natureza normativa
programatica, estabelecendo parametros, orientacbes e objetivos gerais, sem impor
comandos executorios rigidos ou autoaplicaveis que demandem atuacdo administrativa
imediata.

A previsdo de implementacdo progressiva, condicionada a
disponibilidade técnica e orcamentaria, afasta qualquer alegacéo de criacdo indireta de
despesa obrigatdria ou violagdo as normas de responsabilidade fiscal, em consonancia



com o art. 169 da Constituicdo Federal e com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Trata-se, portanto, de instrumento legislativo que orienta a
acao estatal, sem substituir o gestor publico na escolha das solu¢gBes técnicas,
tecnoldgicas ou operacionais, preservando integralmente a autonomia administrativa do
Poder Executivo.

A proposta estd em harmonia com a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), especialmente no que se
refere ao direito a acessibilidade a informacédo, a comunicacao e aos servi¢cos publicos
em condicbes de igualdade.

Ainda que o daltonismo ndo seja classificado de forma
uniforme como deficiéncia em todos os diplomas normativos, € incontroverso que se
trata de limitacdo sensorial que impacta diretamente o acesso a informacdo baseada
exclusivamente em cdodigos croméaticos, o0 que justifica a ado¢cdo de medidas de
acessibilidade sob a 6tica do principio da igualdade material.

Da mesma forma, o projeto se alinha a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Lei n°® 12.608/2012), que estabelece como diretriz a ampla
divulgacéo de informacdes de risco, alertas e orientacdes a populacdo, devendo tais
comunicacfes ser claras, compreensiveis e acessiveis a todos os cidadaos.

A comunicacdo de risco constitui instrumento essencial de
prevencdo e mitigacdo de danos em eventos adversos, especialmente em um Estado
como Santa Catarina, historicamente afetado por enchentes, deslizamentos, eventos
climaticos extremos e outras situa¢des de emergéncia.

A dependéncia exclusiva de cores em mapas, alertas e
boletins oficiais pode comprometer a compreensdo das mensagens por parcela
significativa da populacdo, reduzindo a efetividade da politica publica e potencializando
riscos a vida e a integridade fisica.

As diretrizes propostas sdo tecnicamente simples,
proporcionais, razoaveis e de baixo custo incremental, especialmente quando
comparadas aos beneficios sociais decorrentes da ampliacdo do alcance das
informacdes de risco. Ademais, a ado¢do de sistemas alternativos de codificacéo visual
ja se encontra consolidada em experiéncias nacionais e internacionais, o que reforca a
viabilidade técnica da iniciativa.

Diante do exposto, o projeto revela-se formal e materialmente
constitucional, respeitando a iniciativa parlamentar, a reparticdo de competéncias, a
autonomia administrativa do Poder Executivo e os limites orgcamentérios do Estado, ao
mesmo tempo em que promove avango significativo na inclusdo social, na protecédo de
direitos fundamentais e na eficiéncia das comunicac¢des publicas de risco.

Por essas razfes, entende-se que a proposicdo relne plena
juridicidade, legitimidade e interesse publico, merecendo a apreciacao favoravel desta
Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Deputado Carlos Humberto
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