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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0352/2024

“Altera a Lei n° 17.156, de 5 de junho de
2017, que ‘Institui o marco regulatério dos
programas de parcerias publico-privadas no
ambito do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias’, para
adequa-la a lei federal e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Mario Motta

Relator: Deputado Camilo Martins

| - RELATORIO

Cuida-se dos autos do Projeto de Lei n° 0352/2024, de autoria do
Deputado Mario Motta, que busca alterar a Lei estadual n° 17.156, de 5 de junho de
2017, que instituiu o marco regulatério do Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado de Santa Catarina, para adequa-lo as normas gerais veiculadas pela

Uniao.

A proposigao legislativa em referéncia pretende realizar, em sintese,

as seguintes alteragdes na Lei estadual n°® 17.156, de 2017:

1. reduzir o valor minimo para a celebragado de contrato de parceria

publico-privada (PPP) dos atuais R$ 20 milhdes para R$ 10 milhdes de reais;

2. permitir para celebracdo de PPP, além da concorréncia, a

realizacao de licitagdo na modalidade dialogo competitivo;

3. possibilitar a administragcao temporaria da sociedade de propoésito
especifico da PPP em casos determinados, inclusive por garantidores que né&o

tenham vinculo societario direto; e
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4. autorizar que instituicdes financeiras controladas pelo Poder
Publico prestem garantia as obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administracéo
Publica em contratos de parceria publico-privada, em consonancia com as normas
gerais da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 12 de
agosto de 2024 e encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), que
solicitou diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF).

Em resposta, a PGE se pronunciou pela auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade na proposicao legislativa. No mesmo sentido, a
Diretoria de Atracao de Investimentos, Parcerias e Recursos da SEF nao vislumbrou
objecao ao tramite da matéria, e ofereceu sugestdes de redacao, cujo entendimento

foi referendado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda.

As instituicdes diligenciadas destacaram, ainda, que o Projeto de Lei
apresentado para exame busca atualizar a redagao da Lei estadual para se adequar

as mudangas promovidas na norma federal de regéncia.

Na sequéncia, a CCJ aprovou, por unanimidade, o voto pela
admissibilidade do Projeto de Lei, em sua redac&o original, e a proposicdo normativa

aportou neste Colegiado para o exame de mérito, sob a minha relatoria.

E o relatério.

II-VOTO

Com efeito, compete a Comissdao de Financas e Tributagao, na
forma do art. 73, V, e 144, Il, do Regimento Interno, a analise de projetos de lei que
versem sobre licitacbes e contratos da Administragdo Publica Direta e Indireta,

incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado de Santa Catarina.
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Assim sendo, verifico que a proposi¢ao legislativa pretende realizar
alteracbes na Lei estadual n°® 17.156, de 2017, para adequa-la as atualizacbes da
Lei federal que instituiu normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria

publico-privada no ambito da administragao publica.

Conforme apontado pela Procuradoria-Geral do Estado, os
comandos da proposicdo normativa apresentada ja se encontram positivados no
ordenamento juridico, por meio da Lei federal n° 11.079, de 2004, motivo pelo qual,
inclusive, a PGE e a Secretaria de Estado da Fazenda sequer vislumbraram a
possibilidade de criagdo, alteracdo de despesa obrigatoria ou renuncia de receita

decorrente da aprovacgéao do projeto de lei em tramite.

Registro ainda que a SEF sugeriu a alteracédo da redacao do § 1° do
art. 10, assim como a revogacéo do § 2° do art. 10 e do paragrafo unico do art. 11,
todos da Lei estadual n° 17.156, de 2017, de forma que o Procedimento de
Manifestacédo de Interesse (PMI) para inclusdo de projeto no Programa de Parcerias

Publico-Privadas do Estado de Santa Catarina seja regulada em decreto.

O § 1° do art. 10 da Lei n® 17.156, de 2017, dispde que a
autorizagao para a realizagao de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos
podera ser concedida a um unico requerente quando for vedada a participacao na

futura licitagdo dos seus autores ou responsaveis econdmicos.

Além de se tratar de uma possibilidade dada a Administragao
Publica e ndo uma norma coercitiva, observo que a realizagdo de um unico projeto,
levantamento, investigacdo ou estudo podera simplificar a apresentacdo de

propostas pelos interessados, de forma a fomentar a concorréncia.

Em relacdo ao § 2° do art. 10 da Lei n® 17.156, de 2017, foi

estabelecida a exigéncia de processo seletivo para a concesséo de autorizagao para
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realizagcao de projetos, levantamentos, investigagcdes e estudos em PMI, a qual se
coaduna ao principio da impessoalidade inscrito no art. 37 da Constituicado Federal,
segundo o qual o Poder Publico deve utilizar critérios objetivos de escolha quando

nao for possivel a fruicdo de um determinado direito por todos os pleiteantes.

Ja o paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 17.156, de 2017, determina
que o empreendedor que efetuar estudos, projetos, levantamentos ou investigagcdes
para o PMI devera disponibilizar todas as informacdes e dados para a Administragao
Publica, disposicdo que parece beneficiar o Governo do Estado que tera mais

subsidios para direcionar a sua atuagado de modo a favorecer o interesse publico.

Desta forma, considero que as sugestbes apresentadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda nao devem ser adotadas no Projeto de Lei em

comento.
Diante do exposto, com base no art. 73, V, combinado com art. 144,
I, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto, nesta Comissao de

Finangas e Tributacdo, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0352/2024.

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator
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