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Parecer Ne 5/2025/SCTI/DCTI Florian6polis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 13446/2025 vinculado ao
Processo Referéncia SCC n° 13426/2025

Assunto: Parecer técnico sobre o Projeto de Lei n°
0290/2025, de autoria da Bancada do Podemos por
meio do Deputado Estadual Thiago Morastoni, que
“Estabelece a Politica Estadual de Cooperagéo
Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras
providéncias”.

1. Introducao

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade técnica, juridica e administrativa do
Projeto de Lei n°® 0290/2025, de autoria da Bancada do Podemos por meio do Deputado Estadual
Thiago Morastoni, que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagado Tecnologica em Hidrogénio
Verde e da outras providéncias”. A analise visa subsidiar a tramitacao legislativa e orientar a futura
regulamentacao da matéria, em atendimento: i) ao pedido de diligéncia da Comissao de Constituicao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), conforme oficio
GPS/DL/581/2025; e ii) a solicitacao da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil, por meio do oficio n°® 1388/SCC-DIAL-GEMAT.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SCTI), 6érgao central do Governo
do Estado responsavel pela formulacao, coordenacao e implementacao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagao, posiciona-se tecnicamente sobre o projeto
com base nos seguintes eixos: i) aderéncia da proposta ao campo da ciéncia, tecnologia e inovagéo
(CT&l); i) existéncia de iniciativas similares no admbito estadual; iii) competéncia administrativa e

regulatéria para implementacéao; e iv) viabilidade técnica e operacional da medida.

2. Enquadramento do Projeto de Lei na area da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A proposicdo em analise tem como objetivo instituir a Politica Estadual de Cooperagao
Tecnolégica em Hidrogénio Verde (H:V), com foco na pesquisa cientifica, inovagdo tecnoldgica,
cooperagao internacional e formacado de parcerias publico-privadas, aspectos considerados
estratégicos para a transicao energética e a descarbonizagdo da economia. O direcionamento da
matéria esta em sintonia com compromissos internacionais de desenvolvimento sustentavel, em
especial os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 — Energia Limpa e Acessivel, 9 —

Industria, Inovagao e Infraestrutura, e 13 — Agao contra a Mudanca Global do Clima.
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A competéncia da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para atuar nesse
campo decorre do art. 33-A da Lei Complementar n® 741/2019, que |he atribui, entre outras fungdes:

i) Promover a ciéncia, tecnologia e inovacado (CT&l) de forma articulada com os programas
estruturantes e com o desenvolvimento econémico sustentavel,

ii) Incentivar a criagdo de ambientes adequados para geracao de produtos, processos e
servigos inovadores, fortalecendo a cooperacao entre atores publicos e privados;

iii) Estimular a conversao de resultados de pesquisa cientifica e tecnolégica em aplicagdes
praticas, voltadas a competitividade e a sustentabilidade;

iv) Integrar instituicbes de ensino, pesquisa, setor produtivo e governo em ecossistemas de
inovagao, potencializando investimentos e novas tecnologias

Assim, o tema do hidrogénio verde encontra respaldo técnico e institucional na misséo da
SCTI, que ja possui atribui¢cdes legais voltadas a promogao da inovagao, a cooperagao internacional
e ao estimulo de parcerias publico-privadas. Ressalta-se, contudo, que o adequado enquadramento
tematico nao é, por si so, suficiente para garantir a viabilidade juridica, orgamentaria e operacional da

politica, sendo necessaria a analise complementar desses aspectos no processo legislativo.

3. Anadlise de competéncia

O Projeto de Lei n° 0290/2025 extrapola o escopo préprio de uma politica publica de ciéncia,
tecnologia e inovagdo ao disciplinar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo. Entre os
pontos mais sensiveis, destacam-se: i) a previsdo de incentivos fiscais; ii) a definicao de fontes de
financiamento; e iii) a atribuicdo de fung¢des de coordenagdo de politicas publicas a érgaos
especificos da Administracao.

Nos termos do art. 71, incisos Il e 1V, alinea “a”, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
compete privativamente ao Governador a diregdo superior da administragdo estadual, o planejamento
estratégico e a condugido da politica orgcamentaria. Assim, a instituicdo de beneficios fiscais e a
criacdo de linhas de financiamento envolvem matérias tributarias e orcamentarias que somente
podem ser propostas pelo Chefe do Executivo.

Ademais, a designacao direta da SCTI como responsavel pela coordenacdo da politica
estadual de hidrogénio verde e pela celebracdo de acordos internacionais, sem a necessaria
vinculagcdo a autoridade do Governador, configura ingeréncia em competéncias privativas do
Executivo, tanto na conducéo da administragdo publica quanto na gestao das relagbes internacionais
do Estado.

4. Existéncia de iniciativas similares no Estado
O Estado de Santa Catarina ja disp6e de uma politica estadual consolidada sobre hidrogénio

verde, instituida pela Lei Estadual n°® 19.062/2024, que criou a Politica Estadual de Hidrogénio Verde.
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Essa lei estabelece um marco regulatorio abrangente, com objetivos claros de ampliar a participacao
do H:V na matriz energética, reduzir emissdes de gases de efeito estufa, atrair investimentos,
fomentar a cadeia produtiva e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse contexto, o PL n® 0290/2025 n&o cria uma politica nova, mas replica parcialmente
dispositivos ja previstos na Lei n° 19.062/2024, especialmente no que se refere a incentivos,
convénios, fomento a cadeia produtiva e cooperagao internacional. A criagcdo de uma nova politica
especifica, sem integragdo explicita com a ja existente, pode resultar em sobreposicdo normativa,
fragmentacgéao institucional e incoeréncia na gestao publica, além de gerar inseguranga juridica para
investidores e agentes do ecossistema.

Além disso, o projeto atribui @ SCTI a coordenagao da politica de forma expressa, o que nao
apenas invade competéncia do Governador, mas também desconsidera a necessidade de articulagao
intersetorial com outras secretarias, como a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE), Secretaria de Estado da Casa Civil e da

Agéncia de Fomento de Santa Catarina S.A - BADESC, essenciais para a efetividade da politica.

5. Viabilidade técnica e operacional

O projeto de lei carece de elementos essenciais para a avaliagcdo de sua viabilidade
operacional. Nao apresenta estimativa de impacto orgamentario, nem indicacao de fontes de custeio
para as despesas previstas ou para as renuncias fiscais, em desacordo com o art. 113 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal e das disposi¢des contidas
na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, o prazo de 90 dias previsto para a regulamentagao da politica é considerado exiguo
diante da complexidade do tema, que exige a definicdo de critérios técnicos robustos, a criacdo de
mecanismos de certificagdo, a estruturacdo de processos de monitoramento e a integragdo com
sistemas de gestao ja existentes.

A implementagcdo efetiva de uma politica de cooperagdo tecnolégica em H.V demanda
capacidade técnica especializada, articulagdo interinstitucional e alinhamento com estratégias
nacionais e internacionais. A auséncia de detalhamento sobre os procedimentos de avaliagao,
validacao, renovagao e cancelamento do selo ou dos beneficios associados ao selo, bem como a
falta de definicdo clara de responsabilidades institucionais, que transfere ao Poder Executivo, por
meio da regulamentacgdo, a responsabilidade por decisbes de fundo, o que pode gerar inseguranca
juridica e dificuldades administrativas.

A criagcdo de um novo instrumento legal, sem integragdo com as politicas vigentes, pode ainda
sobrecarregar os 6rgaos técnicos, duplicar processos e desviar recursos de agdes ja em andamento,

comprometendo a eficiéncia e a unidade de comando na gestao publica.
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6. Conclusao

Diante do exposto, ainda que o objetivo do Projeto de Lei n° 0290/2025 seja relevante e
alinhado as prioridades de inovagcédo e transicdo energética, a proposicdo apresenta vicios de
iniciativa ao dispor sobre incentivos fiscais, financiamento publico e atribuicdo de competéncias a
secretarias, matérias que demandam iniciativa privativa do Governador. Além disso, ha risco de
sobreposicdo com a Lei Estadual n® 19.062/2024, que ja institui a Politica Estadual de Hidrogénio
Verde, e auséncia de estimativa orgcamentaria, em afronta aos principios da legalidade e
responsabilidade fiscal.

Assim, e em atengao ao principio da eficiéncia, unidade de dire¢do e conformidade juridica, a
SCTI manifesta-se contraria a aprovacao do Projeto de Lei n° 0290/2025 na forma em que se
apresenta, sugerindo que suas diretrizes sejam incorporadas a politica vigente por meio de ato
normativo do Poder Executivo Estadual, com coordenacgéo intersetorial, garantindo integracéo,
otimizagao de recursos e alinhamento com as agdes ja em curso.

Atenciosamente,

ROBERTO PEDRO PRUDENCIO NETO
Assessor de Gabinete

(assinado digitalmente)
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Oficio 240/2025/GABS/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 13446/2025
vinculado ao Processo Referéncia SCC n° 13426/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengao ao Oficio n° 11331/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita andlise e emissado de parecer referente ao Projeto de Lei n° n® 0290/2025, que "Estabelece a
Politica Estadual de Cooperacado Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias”,
disponivel para consulta nos autos do processo de referéncia n® SCC 13126/2025, vimos ratificar o

parecer técnico constante as fls. 03 a 06, emitido pelo Assessor Roberto Pedro Prudéncio Neto.
Dessa forma, encaminhamos o presente processo com a emissao do parecer solicitado.

Certos de sua atengao, antecipamos agradecimentos e colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY

Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Secretario

Clarikennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta
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PARECER GETRI N° 120/2025 Floriandpolis, 2 de setembro de 2025

REFERENCIA:  SCC 013447/2025
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Exame do autégrafo do Projeto de Lei n® 0290/2025 — “Estabelece a Politica
ASSUNTO: Estadual de Cooperagdo Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras
providéncias”.

Senhor Gerente,

RELATORIO

1. Trata-se do Oficio n® 1389/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), solicitando exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0290/2025,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Estabelece a Politica
Estadual de Cooperagado Tecnhologica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias”, com vistas a
subsidiar a resposta do Senhor Governador nos prazos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28.8.2014.

2. No ambito da competéncia desta Geréncia, ressalta-se especial pertinéncia do art. 3°,
inciso |, do Projeto de Lei, que prevé a cooperacao da SEF “para definicdo de incentivos fiscais”.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

3. Preliminarmente, delimitam-se as atribuicbes da Geréncia de Tributagao nos termos do
art. 20 do Decreto n° 2.094, de 28.7.2022 (Regimento Interno da SEF), competindo a esta unidade
“propor, coordenar e elaborar a legislagao tributaria estadual”, “emitir pareceres e informacgdes sobre
matéria tributaria” e “desenvolver estudos relacionados a celebragéo de convénios, ajustes e protocolos
em matéria tributaria”, entre outras. Assim, a presente manifestagao cinge-se a aspectos estritamente
tributarios do Projeto de Lei n° 0290/2025.

4. O texto do projeto institui politica publica de cooperagédo tecnolégica em hidrogénio
verde, elenca objetivos (art. 2°), define governanga e cooperagéao interinstitucional (art. 3°), autoriza
instrumentos de cooperacao internacional (art. 4°) e determina regulamentacao (art. 5°). Nao ha, no
corpo do projeto, concessao imediata de isengao, redugdo de base de calculo, crédito presumido,
anistia, remissao ou qualquer outro beneficio fiscal, mas apenas remissao programatica a futura
“definicao de incentivos fiscais” no ambito da cooperacdo coordenada pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com a participagéo da SEF (art. 3°, ).

5. Nessa esteira, cumpre registrar os pressupostos juridicos obrigatérios para eventual
implementagao futura de incentivos tributarios:

e Lei especifica: a Constituicdo Federal exige, no art. 150, § 6°, que “qualquer subsidio ou
isencao, reducdo de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo [...]
s6 podera ser concedido mediante lei especifica [...]";

e Responsabilidade Fiscal: a concessdo ou ampliagdo de incentivo/beneficio de natureza
tributaria que importe renuncia de receita deve atender ao art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), com estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de inicio
de vigéncia e os dois seguintes e comprovagdo de que nao afetara as metas fiscais (ou
apresentagcao de medida compensatdria).

e ICMS — Convénio CONFAZ: tratando-se de beneficio relativo ao ICMS, incide o art. 155, § 2°,
XIl, “g”, da CF/88, combinado com a Lei Complementar n° 24/1975, que subordinam isencoes,
reducdes de base de calculo, créditos presumidos, anistias e remissdes a prévia autorizagao
por Convénio do CONFAZ e a respectiva internalizagao.
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6. Dessa forma, a simples meng¢ao do art. 3° |, a “definicdo de incentivos fiscais” ndo
produz efeitos tributarios imediatos, tampouco dispensa a observancia dos requisitos acima quando (e
se) propostas medidas concretas de renuncia de receita. Cabera, no momento oportuno, submeter a
analise técnica especifica cada instrumento normativo que venha a instituir beneficio, com a devida
instrugdo de impacto (LRF) e, no caso do ICMS, a competente autorizagdo no ambito do CONFAZ.

7. Os demais dispositivos do projeto (autorizagao para convénios e termos de cooperacgao
— art. 4% regulamentagao — art. 5°) ndo interferem, por si, na arrecadacao tributaria, permanecendo
matéria de mérito setorial e de politica publica, alheia ao escopo desta Geréncia, ressalvada a
participacao técnica da SEF quando houver repercussao fiscal concreta.

CONCLUSAO

8. Por fim, limitando-se aos aspectos tributarios do Projeto de Lei n® 0290/2025,
especialmente ao art. 3° inciso | (“‘cooperacdo com a Secretaria da Fazenda para definicdo de
incentivos fiscais”), conclui-se que:

(a) o projeto possui carater programatico, nao instituindo, de imediato, beneficios fiscais ou renuncias
de receita;

(b) eventual implementagao futura de incentivos fiscais devera observar, cumulativamente: (i) a
exigéncia de lei especifica (CF, art. 150, § 6°); (i) a LRF, art. 14, com estimativa de impacto e
atendimento as metas fiscais (ou medidas compensatoérias); e (iii), tratando-se de ICMS, a prévia
autorizacao por Convénio do CONFAZ, com a respectiva internalizagédo (CF, art. 155, § 2°, XlI, “g”; LC
n°® 24/1975).

(c) ndo foi identificado 6bice, do ponto de vista tributario, & san¢cado do autégrafo, desde que se
reconhega que qualquer renuncia futura dependera de novo processo legislativo e/ou autorizagado no
CONFAZ, com a instrucao fiscal adequada.

E o parecer que submeto & apreciagdo superior.
Gabriel Bonfim Araujo

Auditor Fiscal da Receita Estadual

(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

Gerente de Tributagao

(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/COJUR)
para as devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 393/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 13447/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Projeto de Lei n. 290/2025, de autoria da Bancada do Podemos,
que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagdo Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da
outras providéncias.”.

Segundo o PL, o objetivo da Politica é fomentar a pesquisa, a inovagao, a
producao e a exportacao de hidrogénio verde.

De acordo com o art. 3° a execucdo da politica sera coordenada pela
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SCTI), em cooperagdo com a
Secretaria da Fazenda, para definicdo de incentivos fiscais, Secretaria de Meio Ambiente e
Economia Verde, BADESC e SCPar como agentes financeiros e operadores de PPPs, além de
Instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa nacionais e internacionais.

Em que pese a mencido a SEF no caso da concessao de incentivos fiscais,
como bem mencionado pela Geréncia de Tributacdo da DIAT em seu PARECER GETRI N°
120/2025 (p. 14 e 15), ndo ha no PL a concessao imediata de beneficio fiscal.

No entanto, quanto ao aspecto financeiro, sem se tomar parte na oportunidade
e conveniéncia da medida, tem-se que as renuncias de receita exigem o atendimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacéo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigéo.

Além disso, a renuncia de receita afeta a proporgéao entre despesas correntes
e receitas correntes (poupanca corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicao
Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificagdo, realizada em agosto/2025,
esse indicador atingiu 87,15%, a exigir prudéncia, eis que a partir de 85% passa a ser facultada
a adogao de medidas de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 250/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13447/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n® 290/2025, de autoria da
Bancada do Podemos, o qual “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagdo Tecnolbgica em
Hidrogénio Verde e da outras providéncias.”.

Em suma, o projeto de lei tem por objetivo fomentar a pesquisa, a inovagao, a produgéo e
a exportacdo de hidrogénio verde.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1389/SCC-DIAL-GEMAT (p.02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e |V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria, por meio da Geréncia de Tributacdo, exarou o Parecer n°
120/2025/SEF/GETRI (p. 14/15), mencionando que ‘o texto do projeto institui politica publica de
cooperagdo tecnolégica em hidrogénio verde, elenca objetivos (art. 2°), define governanga e
cooperacgéo interinstitucional (art. 3°), autoriza instrumentos de cooperagao internacional (art. 4°) e
determina regulamentacéo (art. 5°). Ndo ha, no corpo do projeto, concessdo imediata de isencéo,
redugcdo de base de calculo, crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro beneficio
fiscal, mas apenas remissdo programatica a futura “definicdo de incentivos fiscais” no &mbito da
cooperagdo coordenada pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com a
participacdo da SEF (art. 3% 1)”.

Em vista disso, recomendou que na futura definicdo dos incentivos fiscais, sejam
cumpridos os pressupostos juridicos e obrigatérios para eventual implementagao, quais sejam: a)
a concessao por meio de lei especifica; b) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, em
observancia ao art. 14, da LRF; c) a prévia autorizacao por Convénio do CONFAZ e a respectiva
internalizacao.

Ademais, destacou que “a simples mencéao do art. 3° I, a “definicao de incentivos fiscais”
nao produz efeitos tributarios imediatos, tampouco dispensa a observancia dos requisitos acima
quando (e se) propostas medidas concretas de renidncia de receita. Cabera, no momento
oportuno, submeter a analise técnica especifica cada instrumento normativo que venha a instituir
beneficio, com a devida instrucdo de impacto (LRF) e, no caso do ICMS, a competente
autorizagcdo no d&mbito do CONFAZ".

Nesta feita, a DIAT reafirmou que o projeto possui carater programatico, motivo pelo qual
“ndo foi identificado obice, do ponto de vista tributario, a sangcdo do autégrafo, desde que se
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reconheca que qualquer renuncia futura dependera de novo processo legislativo e/ou autorizagao
no CONFAZ, com a instrugéo fiscal adequada’.

No que lhe diz respeito, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), mediante o Oficio n.
393/2025 (p. 16), corroborando os apontamentos realizados pela DIAT, reforgou que o projeto nao
prevé a concessao imediata de beneficio fiscal.

Ressaltou, ademais, que “quanto ao aspecto financeiro, sem se tomar parte na
oportunidade e conveniéncia da medida, tem-se que as renuncias de receita exigem o
atendimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Advertiu, por fim, que “a renuncia de receita afeta a proporgcédo entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na dltima verificacdo, realizada em agosto/2025, esse
indicador atingiu 87,15%, a exigir prudéncia, eis que a partir de 85% passa a ser facultada a
adocgdo de medidas de ajuste fiscal”.

E o que tinhamos a informar.

Deyse Raimundo Leite
Assistente Juridica COJUR/SEF
OAB/SC n° 22107
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(. § SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
pie GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® SEF/GABS n° 663/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada Diretora,

Em atencéao ao oficio n° 1.389/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 13447/2025,
referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n°® 290/2025, de autoria da
Bancada do Podemos, que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagdo Tecnolbgica em
Hidrogénio Verde e da outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacao desta Secretaria de Estado, com base nas razbes apresentadas pelas devidas
areas técnicas.

Em suma, o referido projeto de lei tem como objeto fomentar a pesquisa, a inovagao, a
producdo e a exportagdo de hidrogénio verde, em sinergia com centros de exceléncia
internacionais e o setor privado. Além disso, o texto do projeto de lei institui politica publica,
define governanga e cooperagédo interinstitucional, autoriza instrumentos de cooperagao
internacional e determina regulamentacéao.

Sobre o pleito, a Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) destacou que o projeto
possui carater programatico, nao instituindo, de imediato, beneficios fiscais ou renuncias de
receita. Ademais, esclarece que eventual implementacido futura de incentivos fiscais deve
observar a exigéncia de lei especifica, além de estimativa de impacto financeiro e orcamentario
e que, tratando-se de ICMS, ha a necessidade prévia de autorizagao por Convénio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), com a respectiva internalizagao.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
corroborou com os apontamentos mencionados pela DIAT, reforcando que ndo ha concessao
imediata de beneficio fiscal no texto do referido projeto. No entanto, esclareceu que eventual
renuncia de receita exige o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em adicao, a area técnica ponderou que ‘em atencgao ao art. 167-A da Constituicdo
Federal, é aferido bimestralmente o indicador da poupanca corrente (PC), que se refere a relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes. Na ultima verificagcdo realizada em junho/2025,
evidenciou-se que essa proporgéo atingiu 86,6%, a exigir prudéncia na condugdo das politicas
publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a ado¢cdo de mecanismos de
ajuste fiscal.”

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos — DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2501
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Ademais, ressalta-se que o tema envolve atribuicbes da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo (SCTI) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE). Nesse sentido, cabe a esses 6rgdos avaliar a conveniéncia e a oportunidade da
proposta apresentada no referido Projeto de Lei.

Assim, sem prejuizo da necessaria observancia dos arts. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme apontado pelas areas técnicas, compete a SEMAE e a SCTI avaliar a relevancia
do projeto e a compatibilidade das despesas previstas com a programacgao orcamentaria e
financeira disponivel.

Desse modo, conforme apontado, sugerimos que o PL seja encaminhado as areas
responsaveis para a analise do pleito em questao, observando-se os limites de suas dotagdes
orcamentarias e da programacao financeira.

Sem mais para o momento, diante das informacodes técnicas disponibilizadas, colocamo-
nos a disposicao para explicacbes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
B DIRETORIA DE CLIMA, ECONOMIA VERDE, ENERGIA E QUALIDADE AMBIENTAL
GOVSC GERENCIA DE CLIMA E ENERGIA

Parecer Ne 13/2025/SEMAE/GCLIE Florianopolis, data da assinatura digital
Processo SCC 13448/2025
Processo referéncia SCC 13426/2025

ASSUNTO: pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0290/2025, que "Estabelece a Politica Estadual de
Cooperagao Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da
outras providéncias".

DO OBJETO

O presente documento apresenta parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0290/2025, que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagao Tecnoldgica em Hidrogénio
Verde e da outras providéncias”, encaminhado pelo Oficio n°® 1390/SCC-DIAL/GEMAT da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil em que solicita manifestacao ao pedido de
diligéncia de comissdo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina nos termos do Oficio
GPS/DL/581/2025.

DOS FATOS

Conforme se verifica nos autos do processo-referéncia n® SCC 13426/2025, trata-se
de projeto de lei de autoria do Legislativo que teve aprovado por unanimidade na
Comissao de Constituicdo e Justica o requerimento de diligéncias externas aos 6rgaos

estaduais com aderéncia a matéria para instrucdo do processo legislativo.

DA ANALISE

No Estado de Santa Catarina, o setor energético se destaca como a principal fonte
de emissbes de gases de efeito estufa, desempenhando papel relevante nas mudancas
climaticas em andamento. Nesse contexto, a busca por inovagbes em combustiveis de
menor intensidade de carbono torna-se uma estratégia central para reduzir o consumo de
energia e ampliar a aplicagdo em diversos setores da economia catarinense. As mudangas

no setor elétrico acontecem em ritmo acelerado, gracas as inovacdes tecnoldgicas e a

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Floriandpolis - SC Fone: (48) 3665 4216
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"E ESTADO DE SANTA CATARINA

inclusao de fontes renovaveis em setores econdmicos, como transportes, industrias e o
préprio setor elétrico (Naturesa, 2011)".

O hidrogénio verde, produzido essencialmente a partir da eletrolise da agua com
uso de fontes renovaveis de energia, apresenta-se como vetor energético estratégico no
contexto da reducdo das emissbes de gases de efeito estufa. Além disso, pode ser
armazenado quimicamente em momentos de elevada geragdo elétrica proveniente de
fontes renovaveis e baixa demanda do sistema, assegurando flexibilidade e estabilidade
energética. Tanto o hidrogénio quanto o oxigénio, subproduto da eletrolise, configuram-se
ainda como insumos primarios relevantes para aplicagdes nos setores industrial, de
agricultura e de transporte (Kumar; Lim, 2022)°.

No setor industrial e da agricultura, o hidrogénio verde desempenha um papel
importante na produgdo de alguns fertilizantes e produtos quimicos, como amoénia e
metanol. Em adi¢do, hidrogénio verde também na fabricagdo do "ago verde", que é
produzido sem o uso de combustiveis fosseis e com emissdes significativamente menores
(Reddy et al., 2023)°.

Devido a isso, a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SIE), a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a Companhia de
Gas de Santa Catarina (SCGas) devem ser consideradas atores estratégicos na
implementacao da Politica Estadual de Cooperagado Tecnolégica em Hidrogénio Verde. De
acordo com a Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, compete a SIE firmar
convénios e promover programas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
possibilitando a articulagdo de iniciativas de inovagdo e cooperagao técnica envolvendo
hidrogénio verde na area de transporte. A EPAGRI, por sua experiéncia na geracao e
difusdo de tecnologias agropecuarias e industriais, pode aplicar o hidrogénio verde na
producao de fertilizantes, metanol e outros insumos, promovendo a sustentabilidade no
meio rural. A SCGas, atuando na gestdo e distribuicdo de gas, possui potencial para
integrar o hidrogénio verde as redes existentes, contribuindo para a producéo e utilizagao
segura e eficiente desse vetor energético no Estado.

Ademais, é essencial ampliar os mecanismos de financiamento, fortalecer a
integracdo entre centros de pesquisa e instituicdes publicas e privadas, em niveis nacional

e internacional, bem como incentivar a diversificagao das aplicagdes do hidrogénio verde

" NATURESA, J. S. Eficiéncia energética, politica industrial e inovagdo tecnolégica. 2011. Tese (Doutor em Engenharia
Civil) — Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2011.

2 KUMAR, S. S.; LIM, H. An overview of water electrolysis technologies for green hydrogen production. Energy
Reports, [S. |.], v. 8, p. 13793-13813, nov. 2022. Elsevier BV. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/j.egyr.2022.10.127.

3 REDDY, V. J. et al. Sustainable E-Fuels: green hydrogen, methanol and ammonia for carbon-neutral transportation. World
Electric Vehicle Journal, [S. 1], v. 14, n. 12, p. 349, 14 dez. 2023. MDPI| AG. http://dx.doi.org/10.3390/wevj14120349.
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nas cadeias produtivas estaduais. Também é necessario a ampliacdo na procura por

captacdo de

recursos financeiros.

Essas agdes promovem a transferéncia de

conhecimento, a qualificagdo de profissionais e consolida uma cadeia produtiva

sustentavel no estado, garantindo que o hidrogénio verde contribua de forma estratégica

para o desenvolvimento econdmico, ambiental e tecnolégico do Estado de Santa Catarina

(Castro; Lean; Costa, 2023)".

Diante disso, propomos ajustes e inclusdes ao texto do Projeto de Lei, detalhados

no quadro comparativo a seguir.

Quadro Comparativo do Projeto de Lei n°® 0290/2025

REDAGAO DO PL

SUGESTAO DE EMENDA /

JUSTIFICATIVA

0290/2025 ALTERACAO
Art. 1° Fica instituida a | Art. 1° Fica instituida a | Alteracdo de texto com intuito
Politica Estadual de | Politica Estadual de | de ampliar a aplicagédo do
Cooperagao Cooperagao hidrogénio verde, bem como

Tecnolégica em Hidrogénio
Verde no ambito do Estado
de Santa Catarina, com o
objetivo de fomentar a
pesquisa, a inovagdo, a
producédo e a exportagdo de
hidrogénio
verde, em
centros de

sinergia com
exceléncia

Tecnolégica em Hidrogénio
Verde no &mbito do Estado
de Santa Catarina, com o

objetivo de fomentar a
pesquisa, a inovagdo, a
producgdo, a diversificacdo de
aplicagdes e a exportagao de
hidrogénio verde, em sinergia
com centros de pesquisa

ampliar as parcerias em nivel
nacional e internacional,
incluindo novos centros de
pesquisa em  hidrogénio
verde para além dos paises
ja consolidados.

internacionais e o setor | publicos e privados.

privado.

Art. 2% e, Art. 2% e Ampliar o numero de
I — Promover parcerias || — Promover parcerias | instituicbes parceiras em
técnico-cientificas com | técnico-cientificas com | nivel nacional e internacional,
centros de pesquisa | centros de pesquisa | incluindo novos centros de
internacionais reconhecidos, | nacionais e internacionais | pesquisa em  hidrogénio
especialmente da Alemanha, | reconhecidos, priorizando | verde para além dos paises

Holanda, Australia e outros
paises lideres em transicéo
energética

paises lideres em transig¢ado
energética, sem prejuizo de
cooperagdo com novos polos
emergentes no setor;

ja consolidados.

VI — Garantir a formacgao de
mao de obra qualificada em
cooperacao com
universidades, institutos
federais, escolas técnicas e
centros de pesquisa, com
foco em tecnologias de
hidrogénio verde;

0] desenvolvimento
tecnolégico do hidrogénio
verde deve estar
acompanhado da
capacitagao de profissionais
catarinenses, garantindo que
0 conhecimento gerado seja
aplicado localmente.

4

CASTRO, N.; LEAL, L. M.; COSTA, V. J. Financiamento nacional para o desenvolvimento da cadeia de produgédo do

hidrogénio renovavel. Grupo de Estudos do Setor Elétrico - GESEL/UFRJ, 5 set. 2023.
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V — Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade
(SIE);

A SIE pode apoiar estudos e
implementagcao do hidrogénio
verde no transporte veicular,
que contribui para
descarbonizacdo do setor e
promocdo de solugdes de
mobilidade sustentavel.

VI — Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extenséao

A EPAGRI, por  sua
experiéncia na geragcado e
difuséo de tecnologias

Rural de Santa Catarina | agropecuarias e industriais,

(EPAGRI); pode aplicar o hidrogénio
verde na producido de
fertilizantes, metanol e outros
insumo

Art. 3% A SCGas atua em politicas

VIl — Companhia de Gas de
Santa Catarina (SCGas);

de transicdo energética e
incentivo a tecnologias como
o0 hidrogénio verde, sendo
responsavel pelo transporte e
distribuicdo de combustiveis
gasosos no Estado, que

garante seguranga e
eficiéncia na cadeia
energética.

Art. 4° Fica autorizada a
celebragdo de convénios,
termos de

cooperagao e acordos
bilaterais com organismos

Art. 4° Fica autorizada a
celebragdo de convénios,
termos de

cooperagao e acordos
bilaterais com organismos

Expande possibilidades de
captacéao de recursos
financeiros e tecnolégicos.

internacionais, missoes | nacionais e internacionais,

diplomaticas missoes diplomaticas,

e universidades estrangeiras | universidades nacionais e

para transferéncia de | estrangeiras, bancos

tecnologia e capacitacdo | multilaterais de

técnica. desenvolvimento, visando
transferéncia de tecnologia,
financiamento e capacitacao
técnica.

DA CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 0290/2025, ao instituir a Politica Estadual de Cooperacao

Tecnolégica em Hidrogénio Verde,

estd em consonéncia com os objetivos de

enfrentamento da emergéncia climatica em Santa Catarina. Ao reconhecer o hidrogénio

verde como vetor estratégico e promover a integracdo entre centros de pesquisa,

instituicdes publicas e privadas, bem como ao ampliar mecanismos de financiamento e
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DIRETORIA DE CLIMA, ECONOMIA VERDE, ENERGIA E QUALIDADE AMBIENTAL
GOVSC GERENCIA DE CLIMA E ENERGIA

diversificagdo de suas aplicagbes, contribui para a redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa, fortalece a capacitacao profissional e favorece a consolidagao de uma cadeia
produtiva sustentavel no Estado. A Geréncia de Clima e Energia nao identifica obices
quanto ao texto do PL, considerando que atende ao interesse publico, mas sugere
complementacdes e ajustes conforme detalhado no quadro comparativo, bem como a
consulta aos 6rgaos SIE, EPAGRI e SCGas.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
CESAR HENRIQUE MATTOS PIRES CRISTIANE CASINI BITENCOURT
Pesquisador — Area de Energia Gerente de Clima e Energia

SEMAE/FAPESC

De acordo com o Parecer N° 13/2025/SEMAE/GCLIE:

GABRIELA BRASIL DOS ANJOS
Diretora de Clima, Economia Verde,

Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Floriandpolis - SC Fone: (48) 3665 4216

~l P4g. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013448/2025 e o cédigo S5E0JT77.



4

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: SSEQJT77

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CESAR HENRIQUE MATTOS PIRES (CPF: 032.XXX.191-XX) em 19/09/2025 as 14:40:05
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2023 - 18:43:39 e valido até 15/06/2123 - 18:43:39.
(Assinatura do sistema)

CRISTIANE CASINI BITENCOURT (CPF: 182.XXX.538-XX) em 19/09/2025 as 16:05:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 22/11/2021 - 17:43:16 e vélido até 22/11/2121 - 17:43:16.
(Assinatura do sistema)

GABRIELA BRASIL DOS ANJOS (CPF: 889.XXX.829-XX) em 19/09/2025 as 18:13:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 06/11/2020 - 13:30:30 e valido até 06/11/2120 - 13:30:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEzNDQ4XzEzNDUxXzIlwMjVfUzVFMEpUNzc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013448/2025 € 0 cOdigo S5E0JT77
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
DIRETORIA DE CLIMA, ECONOMIA VERDE, ENERGIA E QUALIDADE AMBIENTAL

Referéncia: SCC 13448/2025
Assunto: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0290/2025.

DESPACHO

Diante da auséncia de Procurador(a) do Estado vinculado & Secretaria de Estado do

Meio Ambiente e da Economia Verde - SEMAE, encaminho os autos a Cojur Central para parecer.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Gabriela Brasil dos Anjos
Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 49/2025-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13448/2025.
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0290/2025, que “Estabelece a Politica
Estadual de Cooperagdo Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras
providéncias.”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Manifestacdo técnica. Auséncia de contrariedade ao interesse publico,
mas sugere complementagdes e ajustes conforme detalhado no quadro
comparativo, bem como a consulta aos 6rgaos SIE, EPAGRI e SCGas.

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de Diligéncia ao PL n. 0290/2025, que “Estabelece a Politica Estadual de
Cooperagado Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (ALESC).

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer nos
termos do art. 19 §1°, II, do Decreto n. 2.382/2014.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Destaca-se, inicialmente, que o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014 dispbe sobre o
procedimento a ser adotado em relagdo as diligéncias expedidos pela ALESC as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, conforme o teor do
projeto de lei, nos seguintes termos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo
aos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

1] — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis pelo
conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatdrio a atender as diligéncias.

O regulamento prevé que as Secretarias de Estado e os demais 6rgéos e entidades da
Administracdo publica estadual deverdo manifestar-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

A presente manifestacdo, portanto, se limita a analise quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico, nao abrangendo aspectos de constitucionalidade e
legalidade, matéria reservada a analise da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ao analisar o projeto de lei, a Diretoria de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade
Ambiental se manifestou por meio do Parecer N° 13/2025/SEMAE/GCLIE (p. 3/7), do qual
destacam-se os seguintes fragmentos:

“I.]

O Projeto de Lei n° 0290/2025, ao instituir a Politica Estadual de Cooperagao
Tecnologica em Hidrogénio Verde, esta em consonéncia com os objetivos de
enfrentamento da emergéncia climatica em Santa Catarina. Ao reconhecer o
hidrogénio verde como vetor estratégico e promover a integragcao entre centros de
pesquisa, instituicbes publicas e privadas, bem como ao ampliar mecanismos de
financiamento e diversificacdo de suas aplicagdes, contribui para a reducéo das
emissodes de gases de efeito estufa, fortalece a capacitagéo profissional e favorece
a consolidagdo de uma cadeia produtiva sustentavel no Estado. A Geréncia de
Clima e Energia ndo identifica obices quanto ao texto do PL, considerando que
atende ao interesse publico, mas sugere complementagbes e ajustes conforme
detalhado no quadro comparativo, bem como a consulta aos érgaos SIE, EPAGRI
e SCGas”.

=
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Nesse contexto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo de auséncia de contrariedade ao interesse publico, nos termos da manifestacdo da
area técnica da Diretoria de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental (SEMAE),
observadas as ressalvas feitas pela area técnica.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), pela
auséncia de contrariedade ao interesse publico no PL n. 0290/2025, que “Estabelece a Politica
Estadual de Cooperacgao Tecnoldgica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias.”, observadas
as complementagdes e ajustes sugeridos pela Pasta, conforme detalhado no quadro comparativo,
bem como a consulta aos 6rgéos SIE, EPAGRI e SCGas.

E o parecer.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

=

= Pag. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013448/2025 e o codigo ML802X10.



4

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: ML802X10

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EZEQUIEL PIRES (CPF: 461.XXX.039-XX) em 25/09/2025 as 14:52:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/07/2019 - 13:56:16 e valido até 02/07/2119 - 13:56:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEzZNDQ4XzEzNDUxXzIwMjVI TUw4MDJYMUB8= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013448/2025 € 0 cOdigo ML802X10
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
Qg SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
I GABINETE DO SECRETARIO

GOvVSC
Oficio Ne 847/2025/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC/13448/2025
ASSUNTO: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0290/2025.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n° 1390/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0290/2025, que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagéo Tecnoldgica em Hidrogénio
Verde e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), vimos encaminhar o Parecer N° 13/2025/SEMAE/GCLIE, bem como,

Parecer Juridico N° 49/2025-SEMAE, contendo manifestagao acerca do solicitado.

Sem mais para o0 momento, reiteramos votos de consideragéo e estima.
Atenciosamente,

Emerson Luciano Stein
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

Senhor

Clarikennedy Nunes

Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212
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@ SCGAS

COMPANHIA DE GAS DE SANTA CATARINA

SCGAS - DP-023-25

Floriandpolis, 09 de outubro de 2025.

A
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

A/C Sr. Rafael Rebelo da Silva — Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Ref.: Resposta ao Oficio n2 1619/SCC-DIAL-GEMAT.
Senhor Gerente,

Com nossos cordiais cumprimentos e em resposta ao oficio acima referenciado, encaminhamos os
pareceres técnico e juridico que compdem a manifestacdo favoravel da SCGAS a respeito do
PROJETO DE LEI N2 0290/2025, com recomendacdo de consulta também a Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC.

Entendendo haver atendido plenamente a solicitacdo apresentada, permanecemos a disposicdo
para esclarecimentos adicionais porventura necessarios.

Atenciosamente,

Otmar Josef Miiller
Diretor Presidente

Anexos:
PARECER GEJUR N2 139/2025;
ANALISE TECNICA - PL/0290/2025

Rua Antbnio Luz, 255 - Centro Empresarial Hoepcke - CEP 88010-410 - Floriandpolis — SC
Tel: (48) 3229-1200 - presidencia@scgas.com.br - www.scgas.com.br
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i SCGAS PARECER GEJUR N° 139/2025
9 Solicitante: Geréncia Comercial Industrial e Veicular - GEINV

COAPANRIL DT GRS IC SARTA CATARIAA

PARECER JURIDICO
GEJUR

Ementa: Projeto de Lei n® 290/2025. Estabelece a
politica estadual de cooperacdo tecnoldgica em
hidrogénio verde e da outras providéncias. Impactos
regulatérios e operacionais para a SCGAS. Necessidade
de estudos, adequacdo técnica e manifestacdo da
ARESC. Possibilidade de prosseguimento e aprovacao.

1. RELATORIO

A Geréncia Comercial Industrial e Veicular — GEINV, por e-mail enviado
em 07 de outubro de 2025, solicitou manifestacdao da Geréncia Juridica, sobre o
Projeto de Lei n° 290/2025, de origem parlamentar, que “Estabelece a politica
estadual de cooperacdo tecnolégica em hidrogénio verde e dd outras providéncias”.

Tal solicitacdo tem origem em pedido da Secretaria de Estado da
Casa Civil, datado de 26 de setembro de 2025, conforme imagem abaixo:

De: camila.andrade @casacivil.sc.gov.br ccamila.andrade @casacivil.sc.gov.br> Em nome de Geréncla de Mensagens
e Afos Legislativos

Enviada em: sexta-feira, 26 de setembro de 2025 18:45

Para: SCGAS <scpas@scgas.com.br>; Presidéncla <presidencla@scgas com.br>

Assunto: Solicitacio de manifestacdo sobre o pedido de diligéncia ao PL n2 0290/2025

Cuidado: Esse e-mail veio de fora da organizagao Nao chque em links nem abra arquivos que voce
ndo tenha total garantia da sua integridade. '

Segue anexo oficio por meio do qual se solicita manifestacao acerca do pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n® 0290/2025, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

saliento que a manifestacio devera ser elaborada pela assessoria juridica, referendada pela autoridade
maxima da entidade e enviada a esta Gerencia por e-mail, em formato .pdf, &, em caso de manifestacao
contriria a aprovacdo da proposicdo, também em formato compativel com o editor de textos Microsoft
Word.

Ressalto que a manifestacdo devera ser assinada eletronicamente. Caso contrario, ela devera ser
encaminhada fisicamente ao setor de protocolo da Secretaria de Estado da Casa Civil.

Solicito confirmacao de recebimento deste e-mail.

Respeitosamente,

Camila de Andrade

Geréncia de Mensagen: e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil

(48) 3665-2054 | 3665-2113 | 3665-2084

1/9
RUA ANTONIO LUZ N° 255 - CENTRO - FLORIANOPOLIS/SC - BRASIL - CEP 88010-410 - FONE/FAX: 55 (48) 3229-1200 - GERENCIA JURIDICA / GEJUR - gejur@scgas.com.br
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MSCGAS o PARECER GEJUR N° 139/2025

i Myl Solicitante: Geréncia Comercial Industrial e Veicular - GEINV

Solicita-se manifestacao acerca do pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei n°® 0290/2025, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A area requerente (GEINV) confeccionou parecer técnico:

O projeto em questdo institui a Politica Estadual de Cooperag¢do Tecnolégica
em Hidrogénio Verde e busca fomentar a pesquisa, produgdo e exportag¢do do
H,V em SC.

Resumo do Projeto de Lei do Hidrogénio Verde (H,V) em SC

O Projeto de lei estabelece uma politica para o desenvolvimento da cadeia
produtiva do Hidrogénio Verde em Santa Catarina, complementando uma
diretriz estadual anterior a lei 19.062 de 1° de outubro de 2024, a qual dispoe
sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias.

Os pontos centrais da politica sdo:

. Cooperagdo Internacional: Promover parcerias técnico-cientificas com
lideres globais em transi¢cdo energética para transferéncia de tecnologia;

. Investimento em Infraestrutura: Estimular a implantagcdo de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) para a infraestrutura de produgdo, armazenamento e
transporte de H,V;

o Atragdo de Capital: Estabelecer mecanismos de atragéo de investimentos
estrangeiros diretos e definir incentivos fiscais;

o Regulagdo Favordvel: Criar um ambiente regulatdrio que facilite a
inovagdo e a certificacGo ambiental internacional do H,V catarinense;

. Justificativa: O estado possui vantagens estratégicas, como matriz
elétrica renovdvel e portos logisticos para se tornar um polo de H,V, mas o alto
custo de infraestrutura exige PPPs para viabilizar investimentos de larga escala.
Repercussées Potenciais para a SCGAS

As atividades referentes a cadeia produtiva do hidrogénio verde poderdo, de
certa forma, convergir consideravelmente com as atividades ntcleo da SCGAS,
tendo em vista a possibilidade desse energético ser distribuido em redes de gds
canalizado. Nesse sentido, destacam-se os sequintes pontos:

1. Novo Negdcio: Distribuigdo de H.V

A maior e mais imediata repercussdo é que o H,V cria uma nova fronteira de
negdcios para a SCGAS, indo além do gds natural fossil e do biometano.

o Injecdo de H; na Rede: A SCGAS poderd ser um dos vetores logisticos para
o H,V. Inicialmente, o hidrogénio pode ser misturado ao gds natural e distribuido
pela rede existente da SCGAS, mitigando o alto custo de infraestrutura inicial.
No entanto, isso exigird estudos e adaptagdes técnicas da rede, principalmente
no que tange a aspectos como resisténcia de materiais, sequranca operacional
e manutengdo das caracteristicas fisico-quimicas. Ressalta-se que companhias
distribuidoras da Europa ja operam, distribuindo hidrogénio em redes de gds
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canalizado numa proporgdo de até 20%, como no caso de paises como Holanda,
Franca, Alemanha, Reino Unido e Portugal, dentre outros.

2. Oportunidade em PPPs para Distribuigcdo

O Art. 29, |l, e a Justificagdo do PL mencionam o estimulo a Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) para a infraestrutura de transporte de H,V.

° Implicagdo: A SCGAS, por sua expertise em construcdo e operagdo de
gasodutos e seu vinculo com o Governo do Estado como um dos acionistas, pode
vir a ser um parceiro estratégico natural para essas PPPs. O projeto pode
representar uma fonte significativa de novos investimentos e receita regulada
para a companhia, ao expandir seu portfdlio de ativos logisticos para o H, V.

3. Posicionamento Estratégico e ESG

A politica de H,V reforca a imagem de Santa Catarina como um estado focado
em transi¢cdo energética e sustentabilidade (ESG - Environmental, Social and
Governance).

. Implicagdo: A SCGAS pode capitalizar essa tendéncia, posicionando-se
ndo apenas como distribuidora de gds natural, mas como uma companhia de
energia que possui em seu portfdlio outros energéticos além do gds natural,
facilitando a descarbonizag¢do dos setores industrial e de transporte no estado,
o que é vital para sua sustentabilidade corporativa a longo prazo e atragdo de
investimentos.

4. Desafios Regulatdrios e Técnicos

Apesar das oportunidades, o PL impGe desafios:

o Adaptagdo Técnica: A cadeia produtiva do H2V precisard investir em
pesquisa, desenvolvimento e adaptagdo tecnoldgica para garantir a seguranga
da rede e a qualidade do servico ao lidar com misturas de hidrogénio ou mesmo
em sua forma pura, que por sua vez, possuem caracteristicas diferentes do gds
natural.

o Nova Regulagdo: A criacdo de um "ambiente regulatdrio favordvel"
exigird que a SCGAS trabalhe em conjunto com a agéncia requladora estadual
(ARESC) para definir tarifas e mecanismos de remunerag¢do adequados para o
investimento em infraestrutura de hidrogénio.

Por fim, este projeto de lei de H,V traz diversificagdo ao modelo de concesséo da
SCGAS, ampliando a oferta de energéticos renovdveis, além dos estudos
relacionados ao biometano. A SCGAS estd posicionada na interseccdo entre a
oferta de H,V e a demanda, podendo contribuir efetivamente com a cadeia
produtiva de Hidrogénio Verde em Santa Catarina.

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em questdao “Estabelece a politica estadual de
cooperacdo tecnolégica em hidrogénio verde e da outras providéncias” e tem o
seguinte teor:

“Art. 19 Fica instituida a Politica Estadual de Coopera¢do Tecnoldgica em
Hidrogénio Verde no édmbito do Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
fomentar a pesquisa, a inovagdo, a produgdo e a exportacdo de hidrogénio
verde, em sinergia com centros de exceléncia internacionais e o setor privado.
Art. 22 Sdo objetivos da politica:

I—Promover parcerias técnico-cientificas com centros de pesquisa internacionais
reconhecidos, especialmente da Alemanha, Holanda, Austrdlia e outros paises
lideres em transicdo energética;

Il — Estimular a implantagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para
infraestrutura de produgéo, armazenamento e transporte de hidrogénio verde;
Il — Complementar e operacionalizar os dispositivos da Lei Estadual n®
19.062/2024, que dispde sobre a politica estadual de hidrogénio verde;

IV — Estabelecer mecanismos de atragdo de investimentos estrangeiros diretos
no setor de energias renovdveis;

V — Criar ambientes regulatérios favordveis a inovagdo tecnoldgica e a
certificagdo ambiental internacional do hidrogénio catarinense.

Art. 32 A execugdo da politica serd coordenada pela Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em cooperacdo com:

| — Secretaria da Fazenda, para definicdo de incentivos fiscais;

Il — Secretaria de Meio Ambiente e Economia Verde;

Il — BADESC e SCPar, como agentes financeiros e operadores de PPPs;

IV — Instituigées de ensino superior e centros de pesquisa nacionais e
internacionais.

Art. 42 Fica autorizada a celebragdo de convénios, termos de cooperagdo e
acordos bilaterais com organismos internacionais, missées diplomdticas e
universidades estrangeiras para transferéncia de tecnologia e capacitagdo
técnica.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, definindo diretrizes operacionais, fontes de financiamento e critérios de
priorizag¢do regional.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Assim, o PL 0290/2025 institui politica de cooperacao tecnologica
em H,V, prevendo: (i) parcerias técnico-cientificas internacionais; (ii) estimulo a
Parcerias Publico-Privadas - PPPs para infraestrutura de
producdao/armazenamento/transporte; (iii) complementacao/operacionalizacao
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da Lei 19.062/2024; (iv) mecanismos de atracao de investimentos; (v) ambiente
regulatorio favoravel e certificacdo ambiental. A Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao de Santa Catarina - SCTI coordenaria a execugao com a
cooperacao de demais instituicdes.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

“A presente proposicdo tem por objetivo instituir a Politica Estadual
de Cooperac¢do Tecnolégica em Hidrogénio Verde, com vistas a
complementar a Lei n° 19.062, de 2024, por meio da formalizacéGo
de instrumentos de cooperacdo internacional e parcerias publico-
privadas (PPPs) voltadas a estruturacdo da cadeia produtiva e
exportadora de hidrogénio verde em Santa Catarina.

A iniciativa se fundamenta na constatacdo de que o Estado de Santa
Catarina retne condicbes estratégicas para se tornar um polo de
referéncia nacional e internacional na producgdo e exportacdo de
hidrogénio verde (H,V), em razdo de sua matriz elétrica
predominantemente renovdvel e da localizacdo privilegiada de seus
portos, como os de ltajai, Sdo Francisco do Sul e Imbituba, que
favorecem a logistica internacional.

Além disso, Santa Catarina ja possui iniciativas relevantes de
coopera¢cdo com instituicbes estrangeiras reconhecidas, como o
Instituto Fraunhofer, da Alemanha; o Porto de Roterdd, na Holanda;
e a Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
(CSIRO), da Australia. Esses entes tém sido protagonistas na
transicdo energética global e se apresentam como parceiros
estratégicos para a implementacdo de tecnologias de H,V no Estado.
O desenvolvimento da cadeia produtiva do hidrogénio verde
enfrenta, contudo, o desafio do elevado custo inicial de
infraestrutura. Nesse cendrio, a utilizacGdo de parcerias publico-
privadas surge como instrumento eficaz para atrair capital privado,
compartilhar riscos e viabilizar investimentos em larga escala.

A adocgdo dessa politica publica podera gerar impactos positivos
diretos para o Estado, como a atracdo de investimentos estrangeiros
diretos, a geracdo de empregos qualificados e o fortalecimento da
imagem de Santa Catarina como um territorio comprometido com a
transi¢cdo energética e a sustentabilidade.

Entre os instrumentos propostos, destacam-se: a celebracdo de
acordos bilaterais de cooperacdo tecnolégica, a concessdo de
incentivos fiscais e linhas de financiamento especificas por meio do
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BADESC, bem como a incorporacdo das diretrizes dessa politica ao
Plano Estadual de Energia e Inovacgdo.

Por tais razbes, a presente iniciativa legislativa justifica-se
plenamente, estando em consondncia com os principios
constitucionais da prote¢cdo ao meio ambiente, da promog¢do do
desenvolvimento econémico sustentdvel e da cooperacdo entre entes
publicos e privados.” (Assinado eletronicamente pelo Deputado
Thiago da Silva Morastoni)

A Lei 19.062/2024 (Politica Estadual do Hidrogénio Verde) ja
estabelece objetivos, acbes e balizas ambientais/sanitarias e de licenciamento —
diploma que o PL 0290/2025 expressamente complementa.

1) Competéncia legislativa e constitucionalidade de base

A matéria insere-se na competéncia concorrente (CF, art. 24, VI -
meio ambiente; VIII — responsabilidade por dano ambiental/ao consumidor; IX -
tecnologia, pesquisa e inovagdo), ja analisada pela PGE/SC (Parecer 392/2024)
quando da lei-matriz (Lei 19.062/2024), que concluiu pela constitucionalidade
formal e material. O PL 0290/2025, por complementar e operacionalizar a politica
existente, respeita idénticos fundamentos.

2) Compatibilidade com a Lei estadual n® 19.062/2024

A lei-matriz fixa objetivos (aumento da participacdao do H,V,
estimulos a cadeia, investimentos e P&D) e acbes (instrumentos fiscais/crediticios,
convénios, educagao, licenciamento ambiental e seguranga), que o PL 0290/2025
busca executar por meio de cooperacao internacional e PPPs, sem inovar em
matéria tributaria (que permanece sujeita a lei especifica e LRF). Importante
mencionar que eventuais incentivos fiscais dependerao de lei propria.

O PL n°0290/2025 atua como mddulo de execucdao e complemento
operacional da Lei estadual n® 19.062/2024: enquanto a Lei 19.062 estabelece o
arcabouco geral da Politica Estadual do Hidrogénio Verde — objetivos, diretrizes,
licenciamento e seguranca —, o PL 0290 detalha a governanga e a implementacao,
ao designar a SCTI como coordenadora, prever cooperagao tecnologica (inclusive
internacional), parcerias publico-privadas para infraestrutura de
producao/armazenamento/transporte. Assim, a conjugagao dos diplomas cria um
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caminho continuo entre politica publica (lei-matriz) e entrega pratica (lei
complementar/operacional), devendo-se preservar a competéncia regulatoria da
ARESC, a observancia da LRF para eventuais incentivos e abrindo espaco a
projetos-piloto e a atracdo de investimentos e P&D no ecossistema de H,V de
Santa Catarina.

3) Impactos e enquadramento setorial para a SCGAS

Do ponto de vista técnico-operacional, a analise encaminhada pela
area técnica da SCGAS aponta que a politica pode abrir nova fronteira de negécios
(distribuicdo de H,V e/ou misturas H, + gas natural), exigindo estudos de
materiais, seguranca e qualidade e coordenagdo regulatéria com a ARESC para
modelos tarifarios/remuneracao de investimentos em infraestrutura.

O requerimento demanda manifestacdo sobre viabilidade técnica,
operacional, regulatoria e orcamentaria. A SCGAS, no escopo que lhe é pertinente,
faz os destaques que constam na manifestagdo técnica:

“Repercussdes Potenciais para a SCGAS

As atividades referentes a cadeia produtiva do hidrogénio verde poderdo, de
certa forma, convergir consideravelmente com as atividades ntcleo da SCGAS,
tendo em vista a possibilidade desse energético ser distribuido em redes de gds
canalizado. Nesse sentido, destacam-se os seguintes pontos:

1. Novo Negdcio: Distribuigcdo de H,V

A maior e mais imediata repercussdo é que o H,V cria uma nova fronteira de
negdcios para a SCGAS, indo além do gds natural féssil e do biometano.

o Injecdo de H, na Rede: A SCGAS poderd ser um dos vetores logisticos para
o H,V. Inicialmente, o hidrogénio pode ser misturado ao gds natural e
distribuido pela rede existente da SCGAS, mitigando o alto custo de
infraestrutura inicial. No entanto, isso exigira estudos e adaptagoes técnicas
da rede, principalmente no que tange a aspectos como resisténcia de
materiais, segurang¢a operacional e manuteng¢do das caracteristicas fisico-
quimicas. Ressalta-se que companhias distribuidoras da Europa ja operam,
distribuindo hidrogénio em redes de gds canalizado numa proporgéo de até
20%, como no caso de paises como Holanda, Fran¢a, Alemanha, Reino Unido e
Portugal, dentre outros.

(...)

o Adaptagdo Técnica: A cadeia produtiva do H2V precisard investir em
pesquisa, desenvolvimento e adaptag¢Go tecnolégica para garantir a
seguranca da rede e a qualidade do servico ao lidar com misturas de
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hidrogénio ou mesmo em sua forma pura, que por sua vez, possuem
caracteristicas diferentes do gds natural.

. Nova Regulacdo: A criagdo de um "ambiente regulatorio favordvel”
exigird que a SCGAS trabalhe em conjunto com a agéncia reguladora estadual
(ARESC) para definir tarifas e mecanismos de remunerag¢éo adequados para o
investimento em infraestrutura de hidrogénio.” (Grifo nosso)

Com o PL n° 0290/2025, a SCGAS pode posicionar-se, no ambito
de sua concessdao, como operadora de infraestrutura de gas canalizado,
inicialmente incorporando gradualmente misturas de H,V ao gas natural, apds
comprovacdo de viabilidade técnica e autorizagdo regulatéria. Tal situacdo
materializa a atualidade do servico e as atividades correlatas previstas em lei,
contribuindo para a descarbonizagdo de usuarios atendidos pela rede concedida
e para a atracao de investimentos, sem extrapolar a exclusividade legal de
distribuicdo de gas canalizado e com a prestacdo de servicos dentro do escopo
regulado pela ARESC.

A ARESC deve ser consultada como autoridade competente para
definir padrées de qualidade, seguranca e tarifa no servico de gas canalizado,
articulada a SEMAE nas diretrizes ambientais (licenciamento).

Qualquer participacdo em Parcerias Publico-Privadas - PPPs,
convénios ou projetos-piloto devera permanecer adstrita a infraestrutura e aos
servigos correlatos ao gas canalizado.

A parte operacional exige procedimentos de seguranca,
treinamentos, protocolos de qualidade e planos de contingéncia.

Quanto a viabilidade regulatoria, a Lei 19.062/2024 ja prevé
licenciamento ambiental e normas de seguranca, devendo a ARESC definir
critérios tarifarios e de qualidade.

Investimentos iniciais podem ser alavancados via PPPs e
financiamentos; incentivos fiscais dependerao de lei especifica e analise de
impacto (LRF).
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Por fim, aspectos relacionados a seguranca operacional e a
garantia da qualidade do servico deverdao ser rigorosamente avaliados,
assegurando a integridade da rede e a confiabilidade do fornecimento.

3. CONCLUSAO

A luz da constitucionalidade j& assentada pela Procuradoria-Geral
do Estado - PGE na analise da Lei 19.062/2024, da compatibilidade desta com o
PL 0290/2025, opinamos com parecer favoravel a tramitacdo/aprovacao do
projeto, com a recomendacdao de manifestacdo da Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC.

E o parecer.

Floriandpolis, 08 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por JULIANA AZEVEDO PFAU

. DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=18732686000170,
%&mﬁp @W&p‘o % ou=Certificado Digital, ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
cn=JULIANA AZEVEDO PFAU
Dados: 2025.10.08 17:46:31 -03'00"

JULIANA AZEVEDO PFAU

Gerente Juridica - OAB/SC 20.776
Companhia de Gés de Santa Catarina - SCGAS
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Floriandpolis, 08 de outubro de 2025
Geréncia Comercial Industrial e Veicular- GEINV

Ref: Projeto de Lei PL/0290/2025 o qual Estabelece a Politica Estadual de Cooperacdo
Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias.

Analise Técnica

O projeto em questdo institui a Politica Estadual de Cooperagdo Tecnoldgica em Hidrogénio
Verde e busca fomentar a pesquisa, producao e exportacdo do H,V em SC.

Resumo do Projeto de Lei do Hidrogénio Verde (H,V) em SC

O Projeto de lei estabelece uma politica para o desenvolvimento da cadeia produtiva do
Hidrogénio Verde em Santa Catarina, complementando uma diretriz estadual anterior a lei
19.062 de 12 de outubro de 2024, a qual dispde sobre a Politica Estadual do Hidrogénio Verde
no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Os pontos centrais da politica sdo:

e Cooperacgdo Internacional: Promover parcerias técnico-cientificas com lideres globais
em transi¢cdo energética para transferéncia de tecnologia;

¢ Investimento em Infraestrutura: Estimular a implantacdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) para a infraestrutura de produgdo, armazenamento e transporte de H,V;

e Atragdo de Capital: Estabelecer mecanismos de atra¢do de investimentos estrangeiros
diretos e definir incentivos fiscais;

e Regulagao Favordvel: Criar um ambiente regulatério que facilite a inovagdo e a
certificagdo ambiental internacional do H,V catarinense;

e Justificativa: O estado possui vantagens estratégicas, como matriz elétrica renovavel e
portos logisticos para se tornar um polo de H,V, mas o alto custo de infraestrutura exige
PPPs para viabilizar investimentos de larga escala.

Repercussdes Potenciais para a SCGAS

As atividades referentes a cadeia produtiva do hidrogénio verde poderdo, de certa forma,
convergir consideravelmente com as atividades nucleo da SCGAS, tendo em vista a possibilidade
desse energético ser distribuido em redes de gés canalizado. Nesse sentido, destacam-se os
seguintes pontos:

1. Novo Negdcio: Distribuicdao de H,V

A maior e mais imediata repercussdo é que o H,V cria uma nova fronteira de negdcios para a
SCGAS, indo além do gés natural e do biometano.

Rua Antonio Luz, 255 - Centro Empresarial Hoepcke - CEP 88010-410 - Floriandpolis — SC
Tel: (48) 3229-1200 - Fax: (48) 3229-1230 - scgas@scgas.com.br - www.scgas.com.br
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Injecdo de H, na Rede: A SCGAS poderad ser um dos vetores logisticos para o H,V.
Inicialmente, o hidrogénio pode ser misturado ao gas natural e distribuido pela rede
existente da SCGAS, mitigando o alto custo de infraestrutura inicial. No entanto, isso
exigira estudos e adaptacdes técnicas da rede, principalmente no que tange a aspectos
como resisténcia de materiais, seguranca operacional e manutencdo das caracteristicas
fisico-quimicas. Ressalta-se que companhias distribuidoras da Europa ja operam,
distribuindo hidrogénio em redes de gds canalizado numa proporc¢ao de até 20%, como
no caso de paises como Holanda, Franca, Alemanha, Reino Unido e Portugal, dentre
outros.

2. Oportunidade em PPPs para Distribuicao

O Art. 29, 1l, e a Justificagdo do PL mencionam o estimulo a Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
para a infraestrutura de transporte de H,V.

Implicagdo: A SCGAS, por sua expertise em construcdo e operacdo de gasodutos e seu
vinculo com o Governo do Estado como um dos acionistas, pode vir a ser um parceiro
estratégico natural para essas PPPs. O projeto pode representar uma fonte significativa
de novos investimentos e receita regulada para a companhia, ao expandir seu portfélio
de ativos logisticos para o H,V.

3. Posicionamento Estratégico e ESG

A politica de H,V reforga a imagem de Santa Catarina como um estado focado em transi¢ao
energética e sustentabilidade (ESG - Environmental, Social and Governance).

Implicagdo: A SCGAS pode capitalizar essa tendéncia, posicionando-se ndo apenas como
distribuidora de gas natural, mas como uma companhia de energia que possui em seu
portfdlio outros energéticos além do gas natural, facilitando a descarboniza¢do dos
setores industrial e de transporte no estado, o que é vital para sua sustentabilidade
corporativa a longo prazo e atragdo de investimentos.

4. Desafios Regulatérios e Técnicos

Apesar das oportunidades, o PL impd&e desafios:

Adaptacdao Técnica: A cadeia produtiva do H2V precisard investir em pesquisa,
desenvolvimento e adaptagao tecnoldgica para garantir a seguranca da rede e a
qualidade do servico ao lidar com misturas de hidrogénio ou mesmo em sua forma pura,
gue por sua vez, possuem caracteristicas diferentes do gds natural.

Nova Regulagdo: A criacdo de um "ambiente regulatério favoravel" exigira que a SCGAS
trabalhe em conjunto com a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina
- ARESC, de modo a definir tarifas e mecanismos de remunera¢do adequados para
investimentos em infraestruturas de hidrogénio. Da mesma forma, a SCGAS se mostra
disponivel para contribuir frente as demandas regulatdrias a nivel federal, conforme o
tema avance na agenda de atividades da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.

Rua Antonio Luz, 255 - Centro Empresarial Hoepcke - CEP 88010-410 - Floriandpolis — SC
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Por fim, este projeto de lei de H,V traz diversificagdo ao modelo de concessio da SCGAS,
ampliando a oferta de energéticos renovaveis, além dos estudos relacionados ao biometano. A
SCGAS esta posicionada na interseccdo entre a oferta de H,V e a demanda, podendo contribuir
efetivamente com a cadeia produtiva de Hidrogénio Verde em Santa Catarina.
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Parecer Técnico N° 01/2025 — EPAGRI/DEGPI

Processo: SCC n°® 15214/2025

Vinculado ao Processo de Referéncia: SCC n° 13426/2025

Assunto: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0290/2025 — “Estabelece a
Politica Estadual de Cooperagdo Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras
providéncias.”

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Orgao demandante: Secretaria de Estado da Casa Civii — Diretoria de Assuntos
Legislativos

Demandada: Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina —
EPAGRI

ANALISE

O Projeto de Lei n° 0290/2025 tem como finalidade instituir a Politica Estadual de
Cooperacao Tecnoldgica em Hidrogénio Verde, com vistas a fomentar a pesquisa, a
inovagao e o desenvolvimento de solugbes sustentaveis voltadas a transi¢do energética e a
descarbonizagao da economia catarinense.

A denominacdo “hidrogénio verde” vem sendo usada para se referir ao gas hidrogénio
produzido usando energia limpa e renovavel, como a solar, edlica e hidrelétrica, sem emitir
carbono durante o processo. O gas hidrogénio € obtido pela eletrdlise da agua, separando
o hidrogénio do oxigénio com eletricidade gerada por fontes sustentaveis.

No contexto da pesquisa agropecuaria, o hidrogénio verde (H:.V) pode apresentar potencial
estratégico para aplicagdo em processos produtivos de base rural, notadamente na sintese
de fertilizantes e outros insumos renovaveis. Além disso, considerando iniciativas
inovadoras e de médio prazo, o H.V pode compor uma alternativa de substituicdo de
combustiveis fésseis nos processos produtivos e de transporte dos produtos oriundos da
atividade agropecuaria.

A Epagri, por sua missao institucional de gerar e difundir conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel do meio rural, apoia e incentiva pesquisas
e inovagdes voltadas a diversificagdo das fontes de insumos e ao fortalecimento da
sustentabilidade nas cadeias produtivas. Nesse contexto, a pesquisa em hidrogénio verde
representa uma oportunidade estratégica para promover a transi¢ao energética no campo,
reduzindo a dependéncia de combustiveis fésseis e as emissdes de gases de efeito estufa.
O uso do hidrogénio verde pode contribuir para a geragdo de energia limpa nas
propriedades rurais, aumentar a eficiéncia dos sistemas produtivos e possibilitar novas
aplicagbes tecnoldgicas, alinhando-se as acgbes da Epagri em inovagédo tecnoldgica,
eficiéncia energética e mitigagéo de impactos ambientais no agronegdécio catarinense.
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Do ponto de vista técnico, a Epagri entende que a proposta legislativa ndo contraria o
interesse publico, mas requer harmonizagdo com a Lei Estadual n°® 19.062/2024, que ja
institui a Politica Estadual de Hidrogénio Verde, de forma a evitar sobreposicdo normativa e
assegurar coeréncia administrativa. Assim, entende-se que as diretrizes de cooperacao
tecnoldgica previstas no projeto poderiam ser incorporadas e regulamentadas no
ambito da politica ja existente, sob coordenacgédo intersetorial do Poder Executivo,
contemplando a EPAGRI como instituicdo de pesquisa e inovacgao integrante dessa

governanca.

Assim, no ambito da solicitagdo, este parecer técnico apresenta sugestdes de emenda ou
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alteragado conforme apresentado no quadro a seguir.

Redacéo PL 0290/2025

Sugestao emenda /
alteragao

Justificativa

Art. 1° - Fica instituida a
Politica Estadual de
Cooperagao Tecnoldgica em
Hidrogénio Verde no ambito
do Estado de Santa
Catarina, com o objetivo de
fomentar a pesquisa, a
inovacao, a producao e a
exportagcdo de hidrogénio
verde, em sinergia com
centros de exceléncia
internacionais e o setor
privado.

Fica instituida, no ambito do
Estado de Santa Catarina, a
Politica Estadual de
Cooperagao Tecnolégica
em Hidrogénio Verde, com
0 objetivo de fomentar a
pesquisa, o desenvolvimento,
a inovagado, a produgao, o
uso e a exportagcdao de
hidrogénio verde, em
articulacdo com centros de
pesquisa, universidades de
exceléncia, instituicdes
publicas e o setor privado,

Ampliar o uso e a
destinagdo do hidrogénio
verde, fomentando
parcerias em ambito
nacional e internacional, de

modo a promover O
desenvolvimento e a
transferéncia de
tecnologias em
cooperacao com

universidades e centros de
pesquisa consolidados ou
em fase de consolidagao.

centros de pesquisa
internacionais reconhecidos,
especialmente da
Alemanha, Holanda,
Australia e outros paises

inovacdo com centros de
pesquisa e universidades,
nacionais e internacionais,
reconhecidas no ambito da
produgdo e do wuso do

em nivel nacional e

internacional
Art. 2° Art. 2° Ampliar a possibilidade de
I - Promover parcerias |l - Promover parcerias | estabelecimento de
técnico-cientificas com | técnico-cientificas e de | parcerias no ambito

nacional e internacional

IV - Instituicbes de ensino
superior e centros de
pesquisa nacionais e
internacionais

IV - Instituicbes de ensino
superior, empresas, institutos
e centros de pesquisa
nacionais e internacionais

lideres em transicdo | hidrogénio verde e da
energética transicao energética
sustentavel.
Art. 3° Art. 3° Amplia as possibilidades

de cooperacao,
contemplando, inclusive, a
Epagri na categoria de
Empresa de pesquisa.
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Art. 4° - Fica autorizada a
celebracdo de convénios,
termos de cooperagdo e
acordos  bilaterais com
organismos internacionais,
missbes diplomaticas e
universidades estrangeiras
para transferéncia de
tecnologia e capacitagao
técnica.

Art. 4° - Fica autorizada a
celebracdo de convénios,
termos de cooperagdo e
acordos bilaterais com
organismos  nacionais e
internacionais, missoes
técnicas, diplomaticas e
parcerias com universidades

e centros de pesquisa
estrangeiros para o}
desenvolvimento e

transferéncia de tecnologias
e capacitacao técnica.

Amplia as possibilidades
de parceria ao incluir
instituicbes nacionais no
escopo dos instrumentos
juridicos de cooperacéo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Epagri ndo apresenta objecao a criagdo da Politica Estadual de
Cooperacgao Tecnolégica em Hidrogénio Verde, reconhecendo a importancia estratégica do
tema para o desenvolvimento sustentavel e inovador do setor agropecuario catarinense.
Contudo, entende que o PL necessita ajustes conforme apresentado no quadro anterior.
Neste sentido, a Empresa também se manifesta favoravel a continuidade das tramitacbes

dos autos a Casa Civil e demais instancias.

Carlos Edilson Orenha
Gerente

Departamento Estadual de Gestao

da Pesquisa e Inovacéao
EPAGRI

Everton Blainski
Coordenador

Programa de Desenvolvimento e

Sustentabilidade Ambiental
EPAGRI

Floriandpolis, data da assinatura digital.
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PARECER EPAGRI/DJUR N° 298/2025

PROCESSO EPAGRI 3992/2025. PARECER EM DILIGENCIA
ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 0290/2025, QUE
“ESTABELECE A POLITICA ESTADUAL DE COOPERAGCAO
TECNOLOGICA EM HIDROGENIO VERDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AO
INTERESSE PUBLICO. SOBREPOSICAO DE NORMAS.
RESSALVAS

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 029/2025, que “Estabelece a
Politica Estadual de Cooperacao Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias”,

assim reproduzido:

Estabelece a Politica Estadual de Cooperacdo Tecnoldgica
em Hidrogénio Verde e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Cooperacéo
Tecnolégica em Hidrogénio Verde no ambito do Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de fomentar a pesquisa, a inovagdo, a produgéo e a exportacdo de hidrogénio
verde, em sinergia com centros de exceléncia internacionais e o setor privado.

Art. 2° S&o objetivos da politica:

| — Promover parcerias técnico-cientificas com centros de
pesquisa internacionais reconhecidos, especialmente da Alemanha, Holanda, Australia
e outros paises lideres em transicdo energética;

Il — Estimular a implantagdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) para infraestrutura de produgdo, armazenamento e transporte de hidrogénio
verde;

lll = Complementar e operacionalizar os dispositivos da Lei
Estadual n® 19.062/2024, que disp&e sobre a politica estadual de hidrogénio verde;

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, Itacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 ?
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IV — Estabelecer mecanismos de atracdo de investimentos
estrangeiros diretos no setor de energias renovaveis;

V' — Criar ambientes regulatorios favoraveis a inovagédo
tecnolégica e a certificagdo ambiental internacional do hidrogénio catarinense.

Art. 3° A execugdo da politica sera coordenada pela
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, em cooperagdo com:

| — Secretaria da Fazenda, para definicdo de incentivos
fiscais;

Il — Secretaria de Meio Ambiente e Economia Verde;

ll — BADESC e SCPar, como agentes financeiros e
operadores de PPPs;

IV — Instituicdes de ensino superior e centros de pesquisa
nacionais e internacionais.

Art. 4° Fica autorizada a celebracdo de convénios, termos de
cooperacéo e acordos bilaterais com organismos internacionais, missdes diplomaticas
e universidades estrangeiras para transferéncia de tecnologia e capacitacdo técnica.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, definindo diretrizes operacionals, fontes de financiamento e
critérios de prioriza¢do regional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Em suma, a andlise da EPAGRI sobre o PL n° 0290/2025 se circunscreve a sua missao
institucional de gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnolégico para o desenvolvimento

sustentavel do meio rural.
E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. PRELIMINARMENTE

Os atos administrativos tém como atributo ou qualidade a presuncao de legitimidade,
legalidade e veracidade. Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho': “Os atos
administrativos, quando editados, trazem em si a presungdo de legitimidade, ou seja, a
presuncao de que nasceram em conformidade com as devidas normas legais”. Desse modo, 0

presente parecer se baseia na presuncdo de veracidade dos documentos e declaragdes

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. S4o Paulo: Atlas, 2020, p. 270.
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juntados neste processo.

A analise juridica? tem por finalidade abordar o preenchimento dos requisitos formais do
anteprojeto de decreto, ndo se debrugcando sobre os aspectos técnicos da demanda, bem como

sobre os critérios de conveniéncia e oportunidade.

O presente parecer nao possui carater vinculatério, mas meramente opinativo. Cabe a
autoridade assessorada, dentro da discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acolher, ou nao, as ponderacdes deste parecer juridico. Essa ressalva acompanha o

entendimento do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°® 24.073-3, entre outros

precedentes®), assim como do Tribunal de Contas da Unido (TCU)*.

Feitas essas consideragdes, passamos a analise do expediente, tomando por base,

exclusivamente, os documentos que constam nos autos até a presente data.

2.2- DA NATUREZA DA MATERIA E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A matéria vertida no PL, referente a politica de H.V, abrange as areas de meio ambiente,
responsabilidade por dano ambiental, tecnologia, pesquisa e inovagdo, inserindo-se,
portanto, na competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art.
24, VI, VIl e IX, da Constituicdo Federal).

2.3. DA NECESSIDADE DE HARMONIZACAO NORMATIVA — RISCO DE ANTINOMIA
JURIDICA

O ponto central da analise da reside na existéncia de um marco legal prévio: a Lei Estadual
n° 19.062, de 1° de outubro de 2024, que ja dispbe sobre a Politica Estadual do Hidrogénio

Verde em Santa Catarina.

a) Lei n° 19.062/2024 (Lei-Matriz): Estabelece o arcabouco geral da politica, com
objetivos de aumentar a participagdo do H.V na matriz energética, fomentar a cadeia
produtiva, atrair investimentos e incentivar o desenvolvimento tecnoldgico. Previu
expressamente instrumentos como incentivos fiscais e crediticios, convénios, e

estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico.

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgéo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

3 STF, MS 24.631/DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/08/2007.

4 Acordaos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do Plenario do TCU.
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b) PL 0290/2025 (Lei Complementar/Operacional): O proprio PL n° 0290/2025 se
propde a "Complementar e operacionalizar os dispositivos da Lei Estadual n°
19.062/2024". No entanto, ao replicar parcialmente dispositivos ja previstos na lei
existente (incentivos, convénios, fomento a cadeia produtiva e cooperagao
internacional) , e ao instituir uma nova politica especifica sem integragdo organica
clara, o projeto pode gerar um risco de sobreposicao normativa, fragmentacao

institucional e incoeréncia na gestao publica.

Nesse contexto, verifica-se que a criagdo de um novo diploma legal para tratar de um
aspecto especifico da politica ja instituida (cooperagao tecnoldgica) exige a correta
articulacao entre as normas, para que nao se configure uma antinomia juridica, dai por que
a sugestado é que as diretrizes do PL sejam incorporadas e regulamentadas no ambito da

Lei ja vigente.
2.4. DA ADEQUAGAO DO ENQUADRAMENTO DA EPAGRI

Instada a se manifestar, o Departamento Estadual de Gestdo da Pesquisa e Inovagao
(DEGPI), por meio do parecer colacionado as fls.06/08, levando em conta que a EPAGRI é
uma Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural, manifestou a pertinéncia da
inclusdo de empresas e institutos na cooperacdo (Art. 3°, IV do PL), de modo a
contempla-la expressamente na categoria de empresa de pesquisa. Tal inclusdo é
juridicamente adequada, pois reconhece o papel da EPAGRI na geragido de tecnologias
agropecuarias e industriais para aplicagao de H:V na producgao de fertilizantes, metanol e

outros insumos, promovendo a sustentabilidade no meio rural.
2.5. DAS SUGESTOES DE APRIMORAMENTO JURIDICO-NORMATIVO

Para otimizar a politica e garantir sua efetividade legal, o DEGPI sugere e este

Departamento Juridico corrobora:

e Ampliacao do escopo do art. 2° (Parcerias): A inclusdo de parcerias com centros
de pesquisa e universidades nacionais, € ndo apenas estrangeiros, sendo que o art.
2°, 1, & fundamental para fortalecer o ecossistema local de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&l). O foco em apenas alguns paises (Alemanha, Holanda, Australia)
restringe a cooperacgao.

e Ampliagcdo do escopo do art. 4° (Instrumentos de Cooperagao): A sugestao de
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incluir organismos e universidades nacionais nos convénios e acordos bilaterais
(Art. 4°) é juridicamente valida para expandir as fontes de recursos financeiros e

tecnoldgicos e maximizar a captagao de recursos publicos (ex.: federais).
3. CONCLUSAO

Diante do exposto e, por tudo mais que dos autos consta, sem necessidade de maiores
digressdes, vislumbrando a auséncia de contrariedade ao interesse publico, OPINA-SE
favoravel a proposicdo, observadas, porém, as sugestdes e ressalvas pontuadas,
notadamente quanto a necessidade de harmonizacdo do PL com a Lei n° 19.062, de 1° de
outubro de 2024.

E o parecer.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
Carlos Magno dos Santos Junior
OAB/SC 21.898-B
Gerente do Departamento Juridico
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Oficio — EPAGRI/DEX 172/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SGPe SCC 15214/2025 - PL Politica

de Cooperacao em Hidrogénio Verde.

Senhor Secretario,

Em atendimento ao Oficio n° 1618/SCC-DIAL-GEMAT que solicita o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0290/2025, que “Estabelece a
Politica Estadual de Cooperagdo Tecnologica em Hidrogénio Verde e da outras
providéncias”, vimos encaminhar os pareceres técnico e juridico colacionados as fls.
as fls 6/13 do processo em epigrafe.

Nesse sentido, estando de acordo com ambos os pareceres, e, bem assim, com as
ressalvas ali pontuadas, notadamente quanto a necessidade de harmonizagao do
PL com a Lei n°19.062, de 1° de outubro de 2024, restituimos os autos para a
adocao das providéncias subsequentes.

Atenciosamente,

Dirceu Leite
Presidente

Ao Senhor
Kennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Floriandpolis - SC
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"@ GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

GOvVSC SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
INFRAESTRUTURA DIRETORIA DE OPERAGAO_ . )
E MOBILIDADE GERENCIA DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO RODOVIARIA
SCC 15213/2023
A
SIE/COJUR

Consultoria Juridica

Em atencao ao Projeto de Lei n. 0219/2025, que "Estabelece a Politica Estadual
de Cooperagdo Tecnolégica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias”,

apresentamos as seguintes consideragdes.

O hidrogénio verde é reconhecido internacionalmente como combustivel limpo e
estratégico para a ftransicdo energética, contribuindo significativamente para o

desenvolvimento sustentavel e para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

Entretanto, cumpre destacar, que esta Diretoria de Operagao nao dispde de corpo
técnico especializado nesta area, especialmente quando ao hidrogénio verde, tratando-
se de uma tecnologia recente e em desenvolvimento no pais. Assim, ndo ha expertise
técnica para avaliar de forma conclusiva as condigbes de transporte e armazenamento

dessa substancia.

No que tange a classificacdo do hidrogénio verde como “produto perigoso” e a
regulamentacdo de seu transporte, € importante esclarecer que a competéncia
normativa sobre o tema é da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, nos
termos da Resolugdo ANTT n. 5.947/2021 e da Lei n. 10.233/2001, que conferem a
Agéncia a atribuicdo de editar regulamentos e instru¢des complementares sobre o

transporte terrestre de produtos perigosos no territério nacional.

O que se sabe, até o presente momento, € que ndo ha regulamentacao especifica
editada pela ANTT acerca do transporte de hidrogénio verde, inexistindo, portanto,

normas técnicas detalhadas que disciplinem a matéria de forma exclusiva.

Dessa forma, eventual movimentagao dessa substancia, caso enquadrada como
perigosa, devera observar as normas dgerais aplicaveis ao transporte de gases

comprimidos inflamaveis, previstas nos regulamentos vigentes.

Sem mais, encaminha-se para conhecimento e demais providéncias.

DIOP, (data da assinatura digital).

Luca Clayton Bortoluzzi

Diretor de Operagéao
(Em exercicio)
SIE / SIN / DIOP

'_\
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INFORMAGAO JURIDICA SIE/COJUR N° 073/2025
(Processo SCC 15213/2025)

Ao Gabinete do Secretario,

Tratam os autos do Oficio n® 1617/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a analise da Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade o Projeto de Lei n°® 0290/2025, que “Estabelece a Politica Estadual de

Cooperagéo Tecnoldégica em Hidrogénio Verde e da outras providéncias” (p. 2).

De inicio, esclare¢o que a presente manifestagdo é restrita a analise de

aspectos técnicos, que estao inseridos na area de competéncia administrativa deste 6rgao

diligenciado. A analise juridica, por outro lado, sabe-se que é de competéncia exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, esta Consultoria Juridica entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Operacao (DIOP), a fim de colher o seu

posicionamento.

Em sintese, a area técnica esclareceu que “ndo dispbe de corpo técnico
especializado nesta area, especialmente quando ao hidrogénio verde, tratando-se de uma
tecnologia recente e em desenvolvimento no pais. Assim, ndo ha expertise técnica para
avaliar de forma conclusiva as condicbes de transporte e armazenamento dessa

substancia.” (p. 12).

Ainda, quanto a eventual classificacdo do hidrogénio verde como “produto
perigoso”, destacou que a competéncia normativa sobre o tema é da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), nos termos da Resolugdo ANTT n° 5.947/2021 e da Lei n°
10.233/2001. Logo, a movimentagcdo da substéncia, caso enquadrada como perigosa,
deverd observar as normas gerais aplicAveis ao transporte de gases comprimidos

inflamaveis.

Desta forma, acompanhado da manifestacdo do setor técnico desta Pasta,
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encaminho os autos para cumprimento do art. 19, inc. Il, do Decreto n° 2.382/2014 e, apés,
encaminhem-se a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil,
para que seja dado prosseguimento das demais formalidades.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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Oficio n°. SIE OFC 1484/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir o
processo SCC 15213/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 0290/2025, que "Estabelece
a Politica Estadual de Cooperacdo Tecnoldgica em Hidrogénio Verde e da outras

providéncias", proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que segue, a p. 12, a manifestagéo técnica desta Pasta e, a p.
13-14, a Informacéo Juridica SIE/COJUR n° 073/2025, os quais corroboro e ratifico por

meio deste.

Sem mais para o0 presente momento, aproveito o0 ensejo para reiterar votos

de estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis/SC

Pagina 1 de 1www.sie.sc.gov.br
Rua Tenente Silveira, 162 - Edificio das Diretorias, Centro - 88010-300 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-9100

[ —

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015213/2025 e o cddigo T6M2IE19.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: T6M2IE19

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JERRY EDSON COMPER (CPF: 986.XXX.239-XX) em 14/10/2025 as 14:01:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 27/02/2023 - 13:38:02 e valido até 27/02/2123 - 13:38:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDE1MjEzXzE1MjE3XzIwMjVfVDZNMKIFMTk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015213/2025 € 0 cOdigo T6M2IE19
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ARE sc ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

Oficio n° 859/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Resposta ao Oficio n°1689/SCC-DIAL-GEMAT
Parecer Sucinto sobre o Projeto de Lei (PL) n° 290/2025 da ALESC

Referéncias: Processo SGPE SCC 13.426/2025
Processo SGPE SCC 15.855/2025

Senhor Secretario,

Com os cumprimentos, sirvo-me do presente para responder ao Oficio n°
1689/SCC-DIAL-GEMAT, em nome da Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de
Santa Catarina (ARESC), autarquia estadual responsavel pela regulagao, normatizagao,
controle e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados no Estado, ressalta-se que a
Aresc nao identificou 6bice ao Projeto de Lei (PL) n°290/2025, que estabelece a Politica
Estadual de Cooperagao Tecnolégica em Hidrogénio Verde em Santa Catarina,
com foco em fomentar pesquisa, inovagao, produgio e exportacao de hidrogénio verde

(H,V) por meio de parcerias internacionais e publico-privadas (PPPs).

Porém, é importante ressaltar que o hidrogénio verde ainda enfrenta muitos
desafios para a sua real aplicagcado em grande escala no Brasil, como: os altos custos de
producao; falta de infraestrutura logistica para transporte e armazenamento; auséncia
de marco regulatério e tributario claro; grande dependéncia de recursos como agua e
energia renovavel; amadurecimento tecnolégico ainda incipiente e, por fim, a demanda
de mercado ainda em desenvolvimento. Assim, a busca por cooperacao internacional
em termos de conhecimentos (know how) e novas tecnologias s&o proposi¢des deveras

oportunas, trazidas pelo (PL) em comento.

Relacionando o PL 290/2025 com a Lei existente (19.062/2024) entende-se
que o PL complementa a lei vigente ao operacionalizar seus dispositivos, adicionando

mecanismos de cooperagao tecnoldgica com centros internacionais (ex.: Alemanha,

Ao Excelentissimo

Kennedy Nunes

Secretario de Estado da Casa Civil
Secretaria de Estado da Casa Civil
E-mail: gabinete@casacivil.sc.gov,br
Floriandpolis — SC
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Holanda, Australia) e Parcerias Publico Privadas para infraestrutura. Coordena acoes

via Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, autoriza convénios
bilaterais e prevé regulamentacdo em 90 dias. Isso fortalece a lei de 2024, que é mais
ampla, ao introduzir foco em inovagao global e atracdo de investimentos estrangeiros,
alinhando SC a transicdo energética mundial. A lei atual enfatiza sustentabilidade,
contudo prioriza os aspectos gerais da cadeia produtiva, sem enfatizar especificamente

as cooperacgdes internacionais ou PPPs para inovagao tecnolégica.

Nao obstante a ndo contrariedade ao PL, a Aresc entende relevante elencar

as seguintes sugestodes:

Redacgéao do Projeto de
Lei (PL) 290 de 2025

Sugestao de Alteragao

Justificativa

Art. 2° Sao objetivos da
politica:

I — Promover parcerias
técnico-cientificas com
centros de pesquisa
internacionais reconhecidos,
especialmente da Alemanha,
Holanda, Australia e outros
paises lideres em transi¢cao
energética;

Art. 2°
politica:

Sao0 objetivos da

I — Promover parcerias
técnico-cientificas com
centros de pesquisa
internacionais reconhecidos;

A Aresc entende que nao
existe a necessidade de citar
paises, pois futuramente
outros atores podem se
tornar referéncia na area da
transicao energética,
especialmente no tocante ao
hidrogénio verde.

Art. 3° A execucgao da politica
sera coordenada pela
Secretaria de Estado da

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, em cooperagao
com:

V — Concessionaria de
distribuicao de gas
canalizado;

VI — Agéncia de Regulacado
de Servicos Publicos de
Santa Catarina (Aresc);

VIl — Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade
(SIE)

A concessionaria de
distribuicdo de gas atua como
transportador e distribuidor
de combustivel gasoso no
estado;

A Aresc atua na definigdo de
tarifas e de mecanismos de
remuneragao adequados,
contribuindo para construcéo
do arcaboucgo regulatério do
setor.

A SIE pode atuar na
implantagdo do hidrogénio
verde nos veiculos do
transporte coletivo.
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ARE sc ‘ AGENCIA DE REGULACAO

DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

A Aresc destaca como fatores positivos do PL 290/25 a complementaridade
e sinergia com a lei existente, reforgcando-a e criando ferramentas concretas para
implementagdo, como PPPs e parcerias internacionais, aproveitando vantagens
de SC (matriz renovavel, portos estratégicos como Itajai e Sdo Francisco do Sul).
E a possibilidade da a tragcédo de investimentos estimulando capital estrangeiro e
inovacao, potencializando geracdo de empregos qualificados e exportagdes,

com impactos econdmicos e ambientais positivos (redu¢cao de emissdes).

Conclusao

Recomenda-se aprovagdo com atencdo as emendas supracitadas e

também aos seguintes pontos:

A dependéncia de decreto executivo em 90 dias pode reduzir a
acuracia nas acgdes de implementacao; falta de detalhes sobre fontes de
financiamento e critérios regionais podem gerar ambiguidades. Recomenda-se

um prazo mais adequado aos desafios;

Os elevados custos iniciais e infraestrutura: apesar das PPPs, o alto
investimento em producédo e armazenamento de H,V exige recursos privados

robustos, podendo gerar dependéncia excessiva em tecnologia externa;

A sobreposi¢do normativa: pode haver redundéncias com a lei de
2024, exigindo harmonizagao para evitar burocracia excessiva ou conflitos em

incentivos fiscais e ambientais.

Existe a necessidade de licenciamento rigoroso para evitar impactos

em recursos hidricos (eletrolise requer agua), pois a capacitagao local pode ser

insuficiente sem programas amplos.
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AGENCIA DE REGULACAO
DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA CATARINA

O hidrogénio verde representa uma oportunidade unica para Santa
Catarina consolidar sua posicdo como um lider na transicao energética. Seus
beneficios ambientais e econdmicos séo indelevelmente inegaveis. No entanto,
para que esse potencial se materialize, € essencial que o Estado enfrente os
desafios existentes. A colaboragédo entre governo, setor privado e academia é

crucial para superar as barreiras de custo, infraestrutura e regulamentacgao.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA
Presidente da Aresc (em exercicio)
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PARECER N° PAR 43/25 - ARESC

Floriandpolis, 21 de setembro de 2025
Processo: SCC 15855/2025

Interessado: Presidente

EMENTA: DILIGENCIA REFERENTE AO PROJETO DE LEI
N© 0290/2025 - POLITICA ESTADUAL DE COOPERACAO
TECNOLOGICA EM HIDROGENIO VERDE.
MANIFESTAGAO TECNICA. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO, COM
COMPLEMENTACOES E AJUSTES.

Senhor Presidente,

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Procuradoria, através do
Despacho GABP 0608/2025 (p. 08), para “andlise e manifestacdo da
Procuradoria Juridica da ARESC, o Processo SGPE SCC 15855/2025, que trata
da solicitacao de exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0290/2025,
que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperacdo Tecnoldgica em
Hidrogénio Verde e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)".

Registra-se que o processo administrativo SCC 15855/2025 foi
devidamente tramitado para Procuradoria Juridica em 20 de outubro de 2025.

Os autos foram encaminhados pelo Gabinete do Presidente, e estado
instruidos com: Oficio n® 1689/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02); Despacho GABP
0589/2025 (p. 03); Oficio n° 859/2025 (p. 04/07); Despacho GABP
0608/2025 (p. 08).

Sucinto o relatério, passa-se para a analise juridica.

2. FUNDAMENTACAO

A solicitacao encontra-se fundamentada no art. 19 do Decreto
Estadual n© 2.382, de 28 de agosto de 2014, que disciplina o fluxo de analise
de diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei, no ambito do
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Poder Executivo Estadual, tendo sido estipulado o prazo de 10 (dez) dias para
a manifestacao:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a
projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6érgdos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
o6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 19 A resposta as diligéncias devera:

...)

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo é restrita a
andlise de aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia
administrativa deste 6rgdo diligenciado.

O presente processo administrativo foi iniciado em 09 de outubro
de 2025, a partir do encaminhamento do Oficio n® 1689/SCC-DIAL-GEMAT
(p. 02), subscrito pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil. O referido expediente solicita exame e
emissdo de parecer por parte desta Agéncia de Regulacdo de Servigos
Publicos de Santa Catarina — ARESC, a fim de subsidiar a resposta do Chefe
do Poder Executivo a diligéncia solicitada pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da ALESC.

Recebido o processo nesta autarquia, o Presidente da ARESC, por
meio do Despacho GABP 0589/2025 (p. 03), de 13 de outubro de 2025,
encaminhou os autos a Diretoria de Energia, Gas e Recursos Minerais para
conhecimento e providéncias, dada a pertinéncia tematica da matéria.

Em resposta, a referida diretoria técnica elaborou o Oficio n©
859/2025 (p. 04/07), datado de 20 de outubro de 2025. O documento
apresenta uma analise técnica pormenorizada do Projeto de Lei, concluindo
pela inexisténcia de dbices a sua aprovacdo, ao mesmo tempo em que oferece
sugestdes de aprimoramento textual e aponta questdes relevantes a serem
consideradas para a futura regulamentacdo e implementacdao da politica
publica. A agilidade e a profundidade da analise técnica, concluida em apenas
uma semana, evidenciam a maturidade institucional e o dominio da matéria
por parte desta Agéncia, que ndo apenas reage a uma demanda legislativa,
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mas se posiciona proativamente como um ator central na transicao
energética do Estado.

Ato continuo, por meio do Despacho GABP 0608/2025 (p. 08), de
20 de outubro de 2025, o Presidente em exercicio da ARESC submeteu o
processo a esta Procuradoria Juridica, para analise e manifestacdo conclusiva
sobre os aspectos legais da matéria.

2.1. MANIFESTACAO TECNICA

A diligéncia solicitada pelo Poder Legislativo, em sua esséncia,
representa um pedido de subsidio técnico qualificado para o aperfeicoamento
da norma.

Nesse sentido, a resposta central de mérito desta Agéncia esta
consubstanciada no Oficio n® 859/2025 (p. 04/07), que reflete a analise
aprofundada da diretoria:

N3o obstante a nao contrariedade ao PL, a Aresc entende
relevante elencar as seguintes sugestoes:

[...]
Conclusdo

Recomenda-se aprovacdo com atencdo as emendas
supracitadas e também aos seguintes pontos:

A dependéncia de decreto executivo em 90 dias pode
reduzir a acuracia nas acles de implementagdo; falta de
detalhes sobre fontes de financiamento e critérios regionais
podem gerar ambiguidades. Recomenda-se um prazo mais
adequado aos desafios;

Os elevados custos iniciais e infraestrutura: apesar das PPPs,
o alto investimento em produgdo e armazenamento de Hz2V
exige recursos privados robustos, podendo gerar
dependéncia excessiva em tecnologia externa;

A sobreposicdo normativa: pode haver redundancias com
a lei de 2024, exigindo harmonizagdo para evitar burocracia
excessiva ou conflitos em incentivos fiscais e ambientais.

Existe a necessidade de licenciamento rigoroso para evitar
impactos em recursos hidricos (eletrolise requer agua), pois a
capacitagdo local pode ser insuficiente sem programas amplos.

O hidrogénio verde representa uma oportunidade Unica
para Santa Catarina consolidar sua posicdo como um lider
na transicdo energética. Seus beneficios ambientais e
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econOmicos sdo indelevelmente inegaveis. No entanto, para
que esse potencial se materialize, é essencial que o
Estado enfrente os desafios existentes. A colaboracdo entre
governo, setor privado e academia é crucial para superar
as barreiras de custo, infraestrutura e regulamentacao.

Nesse contexto, acompanhado da manifestacao do setor técnico,
opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a manifestacao
de auséncia de contrariedade ao interesse publico, nos termos da
manifestacdo da Diretoria de Energia, Gas e Recursos Minerais, observadas
as ressalvas feitas pela area técnica.

3. CONCLUSAO

Dessa forma, ante a auséncia de contrariedade ao interesse
publico, encaminho os autos para cumprimento da parte final do inciso II do
§1° do art. 19 do Decreto n° 2.382/2014 e, apds, encaminhe-se a Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, para que seja
dado prosseguimento das demais formalidades.

Esse é o parecer o qual se submete a consideracdo superior.

Florianodpolis, 21 de outubro de 2025.

Edson Souza Filho

Advogado Autarquico
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Oficio n. 0865/2025 Floriandpolis, data assinatura digital.

Assunto: Resposta ao Oficio n® 1689/SCC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SGPE SCC 15855/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio n°® 1689/SCC-DIAL-GEMAT - Processo
SGPE SCC 15855/2025, que trata da solicitagdo de exame e a emissédo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n® 0290/2025, que “Estabelece a Politica Estadual de Cooperagao Tecnolégica em
Hidrogénio Verde e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, manifestacao dessa
Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, por meio dos documentos
“OFICIO N° 859/2025”, firmado pela Diretoria de Energia, Gas e Recursos Minerais, e “PARECER
N° PAR 43/25 — ARESC”, firmado pela Procuradoria Juridica da ARESC, ambos referendados por
esta Presidéncia.

Por oportuno, coloco-me a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

[assinatura digital]

SILVIO CESAR DOS SANTOS ROSA
Presidente e.e. e

Diretor de Energia, Gas e Recursos Minerais

Excelentissimo Senhor

KENEDDY NUNES

Secretario de Estado da Casa Civil

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis — SC

" ATA DA 20672 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA COLEGIADA DO DIA 07/10/2025.
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