ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n° 4146/2025/SEJURI/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital
SCC 15502/2025

Senhor Secretario,

Ao tempo em que o cumprimento, em atengdo ao Oficio n°
1645/SCC-DIAL-GEMAT , encaminho a Vossa Senhoria a manifestagao desta Pasta acerca do
Projeto de Lei n° 0223/2024, de origem parlamentar, que "Dispde sobre o translado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos, no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

Em razao da pertinéncia tematica, o Departamento de Policia Penal
(DPP), orgao finalistico diretamente impactado pela proposicao, foi instado a se manifestar por
meio do Oficio n°® 7165/2025/SEJURI/DPP (SAP 119150/2025), juntado aos autos, no qual se
posicionou no sentido de nao haver 6bices sobre a ética das competéncias do Departamento.

Ja o Departamento de Administracdo Socioeducativa (DEASE),
6rgao finalistico diretamente impactado pela proposigao, foi instado a se manifestar por meio
do Oficio n°® 268/2025/CMS/DEASE/SAP (SAP 119151/2025), juntado aos autos, no qual se
posicionou no sentido de ndo haver obices sobre a ética das competéncias do Departamento,
Entretanto, no que diz respeito a redagao constante no inciso | do art. 5° do projeto, bem como
a justificativa apresentada, sugere-se desconformidade em relagéo a Lei de Registros Publicos
n°® 6.015, de 1973, especificamente consoante os comandos disciplinados na norma do art. 77
da referida Lei.

Diante do exposto, esta Secretaria de Estado acolhe integralmente
a manifestagao técnica exarada pelo DPP e DEASE e opina de forma a nao encontrar ébice
acerca da proposigdao do supracitado projeto, por entender que a proposicdo atende ao
interesse publico.

Limitado ao exposto, permaneco a disposicdo para o0s
esclarecimentos que se mostrarem necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Danielle Amorim Silva

Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao
Social (SEJURI)

Rhenan Augusto Zimermann
Consultor Executivo da SEJURI

Ao Senhor

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianopolis/SC
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E REINTEGRAGCAO SOCIAL
POLICIA PENAL

GABINETE DO DIRETOR-GERAL

Oficio n.° 7165/2025/SEJURI/DPP Floriandpolis, 7 de Outubro de 2025.

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de expediente encaminhado pela Consultoria Juridica desta Pasta, por meio do
Oficio n.° 4065/SEJURI/COJUR, solicitando manifestagcdo acerca do Projeto de Lei n.°
0223/2024, de autoria do Deputado Mauricio Eskudlark.

Apds analise do teor da proposicao legislativa, que “dispde sobre o ftranslado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos, no ambito do Estado de Santa
Catarina”, informa-se nao haver ébices sob a 6tica das competéncias deste Departamento.

Desta forma, encaminha-se o presente expediente para as providéncias que se fizerem
necessarias.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Maicon Ronald Alves
Diretor-Geral da Policia Penal

Ao Senhor
RHENAN AUGUSTO ZIMERMMAN
Consultor Executivo da SEJURI

POLICIA PENAL DE SANTA CATARINA
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665 -7310 / e-mail: policiapenal@pp.sc.gov.br
SAP 119150/2025
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA (SAP)
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO SOCIOEDUCATIVA (DEASE)

COORDENAGCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (CMS)

Oficio n°® 268/2025/CMS/DEASE/SAP

Floriandpolis, na data de sua assinatura.

DOCUMENTO COM PRAZO

Senhor Consultor,

Aportou nesta Coordenacao o processo SAP 119151/2025, contendo do oficio n°
4066/SEJURI/COJUR, as fls. 2, advindo da Consultoria Executiva desta pasta, direcionado ao
Departamento de Administracdo Socioeducativa, fazendo referéncia ao Projeto de Lei n°
223/2024, que dispbe sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais
humanos, no dmbito do Estado de Santa Catarina, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), solicitando analise do referido projeto de Lei.

Em consulta ao processo referéncia SCC 15384/2025, verifica-se a integra do Projeto de
Lei em questao, que abaixo transcreve-se:

Ao Senhor Consultor

Dispde sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais
humanos, no &dmbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° No servico de translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos
humanos no ambito do Estado de Santa Catarina é livre a iniciativa privada entre
as empresas habilitadas para realiza-lo.

PARAGRAFO UNICO. Fica vedada a garantia de exclusividade da prestacdo
de servigos de translado intermunicipal em virtude da localizagdo da empresa
que o realize.

Art. 2° O translado intermunicipal de cadaveres e restos humanos devera
sempre ser efetuado por empresa habilitada, regular e vistoriada e em veiculo
adequado, em conformidade com as normas vigentes do Municipio onde esta
sediada a empresa, bem como se sujeitara, na forma da legislagdo
pertinente, a fiscalizagao sanitaria.

Art. 3° Para todos os estabelecimentos envolvidos no transporte intermunicipal
terrestre de cadaveres e restos mortais humanos, é indispensavel possuir o
alvara sanitario.

Art. 4° O transporte de cadaveres s6 pode ser realizado em carro funerario
especifico para esse fim, observado o seguinte:

| - o carro funerario deve ter, no local em que pousar a urna funeraria,
revestimento de placa metalica ou de outro material impermeavel deslizante;

Il - o carro funerario deve ser higienizado apdés cada uso, com solugéo clorada
[0,5% a1%)] ou outro saneante regularizado pela Anvisa;

RHENAN AUGUSTO ZIMERMANN

Consultor Executivo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA (SAP)
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO SOCIOEDUCATIVA (DEASE)

COORDENAGCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (CMS)

lll - o carro funerario deve dispor de compartimentos separados para o cadaver e
para o motorista; e

IV - a urna funeraria deve permanecer fechada durante o tempo em que
estiver acomodada dentro do carro funerario.

Art 5° O motorista do estabelecimento de transporte funerario responsavel pelo
transporte intermunicipal de cadaver deve cumprir essa fungdo munido dos
seguintes documentos:

| - certidao de 6bito ou declaragao de 6bito;
Il - ata de embalsamento ou ata de formalizagao, quando for o caso; e

lll - licenca para transladagdo de cadaver, fornecida pelas autoridades de saude
dolocal onde ocorreu o 6bito, em que deve constar nome, sexo, idade e
destino  dapessoa falecida, bem como a identificacdo do responsavel pelo
transporte.

Paragrafo Unico. O motorista deve ter condigbes necessarias para a higiene das
maos com agua e sabonete liquido ou alcool a 70% (setenta por cento).

Art. 6° Todos os trabalhadores envolvidos no manejo relacionado ao
transporte de cadaveres, em decorréncia da contaminagdo por
microrganismos com relevancia epidemiologica e do risco de disseminagéo de
doenca emergente que se torne epidemiologicamente importante, devem
utilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) com Certificado de
Aprovacéo (CA) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, conforme o Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) do estabelecimento.

Art. 7° Todos os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos devem:

| - realizar capacitagdo de todos os trabalhadores, abordando, no minimo, os
seguintes temas:

a) normas e condutas de seguranga biologica, quimica, fisica, ergondmica e
psicossocial;

b) instrugdes para uso dos EPlIs;
c¢) procedimentos adotados em caso de acidentes; e

d) orientacdo para manuseio, acondicionamento e transporte dos residuos
originados dos procedimentos de higienizacdo do veiculo, das urnas
funerarias ou de outras agdes, segundo orientagdes do Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS); e

Il - garantir que o corpo a ser transportado esteja em saco impermeavel, a prova
de vazamento e selado, dentro da urna funeraria.

Art. 8° A pessoa responsavel pelo transporte intermunicipalde cadaver deve
providenciar urna funeraria, identificada externamente por meio deplaca fixa, em
lugar visivel, em que conste nome, sexo, idade e destino da pessoa falecida.

Art. 9° Para o transporte intermunicipal de pessoas vitimadas por doenga
transmissivel, as urnas devem ser de madeira, trabalhadas ou
nao,herméticas e revestidas internamente com zinco ou outro material que o
substitua com as mesmas fungdes impermeaveis.

Paragrafo unico. Para cadaveres queimados ou em estado de putrefagdo, as
urnas funerarias devem ser impermeaveis, hermeticamente fechadas com
vedagdo de plastico ou borracha, ou com revestimento de metal ou de material
semelhante, que tenha sido soldado ou fundido.
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Art. 10° A maca utilizada para o transporte de urna funeraria deve ser de facil
limpeza e desinfecc¢do e, quando for reutilizada, deve ser desinfectada com alcool
a 70% (setenta por cento), solugéo clorada [0,5% a 1%] ou outro saneante
regularizado pela Anvisa.

Art. 11. A pessoa responsavel pelo transporte de cadaveres em estrada de ferro
deve colocar a urna funeraria no compartimento da bagagem, em regiao reservada
para esse fim, sem contato com as demais bagagens.

Art. 12. Os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos devem manter o registro da ocorréncia
de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho de todos os trabalhadores
envolvidos no translado intermunicipal.

Art. 13. Os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos devem garantir que os trabalhadores
adoecidos sejam devidamente avaliados, afastados e sé iniciem suas atividades
apos avaliagdo e alta médica.

Art. 14. Fica permitido o transporte intermunicipal de pessoas vitimadas em
decorréncia de contaminagdo por  microrganismos com relevancia
epidemiolégica e risco de disseminagdo de doenca emergente que se torne
epidemiologicamente importante, desde que sua duragcdo nao ultrapasse 24 (vinte
e quatro) horas desde a ocorréncia do ébito até a realizagdo do sepultamento,
exceto nos casos de enfrentamento de intempéries climaticas ou outro motivo
devidamente comprovado que impega o atendimento do prazo disposto neste
artigo.

Art. 15. Ficam revogados a Lei n° 18.076 de 22 de janeiro de 2021 e o Decreto n°
1955 de 25 de maio de 2022.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em andlise ao referido projeto de Lei supra, é possivel verificar-se aspectos relacionados
a regulamentacgao do translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos,
no ambito do Estado de Santa Catarina.

Informa-se que o transporte intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais
humanos nao se encontra dentre as atribuigcbes legais do DEASE, conforme dispde o Decreto n°
1778 de 02 de margo de 2022.

Analisando-se o referido PL sugere-se, em atengdo ao questionamento advindo da
COJUR informar que:

- o DEASE néo apresenta objecdes ao referido Projeto Lei;

- no que diz respeito a redagdo contida no art. 5°, I, bem como a justificativa
apresentada ao projeto, verificar se o texto ndo se encontra em desconformidade com o disposto
na legislacdo que rege os Registros Publicos, Lei n. 6.015/1973, cujo teor transcreve-se:

Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certidao do oficial de registro
do lugar do falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o
falecimento ocorrer em local diverso do seu domicilio, extraida apds a lavratura do
assento de 6bito, em vista do atestado de médico, se houver no lugar, ou em caso
contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem presenciado ou verificado a
morte. (Grifa-se)
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Sao as consideragdes desta Coordenacdo em sugestao a Direcao Geral do DEASE em
atencao ao questionamento advindo da Consultoria Juridica da pasta.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Evelise Concei¢cao Machado
Coordenadora de Medidas Socioeducativas

De acordo

(documento assinado digitalmente)

Matheus Furtado

Diretor-Geral do Departamento de Administragao
Socioeducativa
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica 101/2025/ASJUR/GABPG
Florianépolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 4188/2025 (SCC 15501/2025)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre o Projeto de Lei n°® 0223/2024, que
"Dispbe sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no
ambito do Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)..

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico ou de alteragdo das
atribuicdes da Policia Cientifica, motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora

apresentados.
E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.
Gabriela Alves Krauss
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 454/2025/PCI/GABPG Florianopolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 4188/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencao ao Oficio n°
1644/SCC-DIAL-GEMAT, instruido na pag. 02 do processo SGP-e SCC 15501/2025, da
Diretoria de Assuntos Legislativos, referente ao Projeto de Lei n° 0223/2024, que “Dispde sobre
o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no ambito do
Estado de Santa Catarina”, apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informacao Técnica n°® 101/2025/ASJUR/GABPG da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 012 do processo SGP-e SSP 4188/2025,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Andressa Boer Fronza

Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Seguranga Publica
Floriandpolis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Floriandpolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 259/2025/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 4185/2025 (vinculado ao SCC 15501/2025)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0223/2024.

Excelentissimo Senhor Delegado-Geral,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.° °
0223/2024, que “Dispde sobre o traslado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais
humanos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Mauricio Eskudlark.

Por determinagdo superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacado Técnica.
Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Referéncia: SSP 4185/2025

Acolho a Informagao Técnica n° 259/2025/ASJUR/DGPC, fls. 04, e, por
conseguinte, determino a restituicdo do presente processo a SSP, para conhecimento e

ulteriores providéncias.

Florianépolis, 03 de outubro de 2025.

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMAGAO PM1 N°. 87/2025.
ORIGEM: SSP 4186 2025
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n°
1.644/SCC-DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico em relagdo ao Projeto de Lei n® 0223/2024, que “Altera
a lLein®7.541, de 1998, que Dispbe sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e
restos mortais humanos, no dmbito do Estado de Santa Catarina", visando subsidiar resposta
governamental a consulta realizada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redagéo:

Art. 1° No servigo de translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos
humanos no &mbito do Estado de Santa Catarina € livre a iniciativa privada
entre as empresas habilitadas para realiza-lo.

PARAGRAFO UNICO. Fica vedada a garantia de exclusividade da prestacéo
de servigos de translado intermunicipal em virtude da localizagao da empresa
que o realize.

Art. 2° O translado intermunicipal de cadaveres e restos humanos devera
sempre ser efetuado por empresa habilitada, regular e vistoriada e em veiculo
adequado, em conformidade com as normas vigentes do Municipio onde esta
sediada a empresa, bem como se sujeitara, na forma da legislagéo pertinente,
a fiscalizacao sanitaria.

Art. 3°Para todos os estabelecimentos envolvidos no transporte intermunici-
pal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos, é indispensavel possuir
o alvara sanitario.

Art. 4° O transporte de cadaveres s6 pode ser realizado em carro funerario
especifico para esse fim, observado o seguinte:

| - o carro funerario deve ter, no local em que pousar a urna funeraria, reves-
timento de placa metalica ou de outro material impermeavel deslizante;

Il - o carro funerario deve ser higienizado apds cada uso, com solu¢ao clorada
[0,5% a1%] ou outro saneante regularizado pela Anvisa;

Il - o carro funerario deve dispor de compartimentos separados para o cada-
ver e para o motorista; e

IV - a urna funeraria deve permanecer fechada durante o tempo em que esti-
ver acomodada dentro do carro funerario.

Art. 5° O motorista do estabelecimento de transporte funerario responsavel
pelo transporte intermunicipal de cadaver deve cumprir essa fungdo munido
dos seguintes documentos:

| - certidao de 6bito ou declaragao de 6bito;

Il - ata de embalsamento ou ata de formalizagédo, quando for o caso; e

Il - licenca para transladagao de cadaver, fornecida pelas autoridades de sa-
ude do local onde ocorreu o 6bito, em que deve constar nome, sexo, idade e
destino da pessoa falecida, bem como a identificagdo do responsavel pelo
transporte.

Paragrafo unico. O motorista deve ter condigdes necessarias para a higiene
das maos com agua e sabonete liquido ou alcool a 70% (setenta por cento).
Art. 6° Todos os trabalhadores envolvidos no manejo relacionado ao trans-
porte de cadaveres, em decorréncia da contaminagdo por microrganismos
com relevancia epidemioldgica e do risco de disseminagdo de doenga
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

emergente que se torne epidemiologicamente importante, devem utilizar os
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) com Certificado de Aprovagao
(CA) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, conforme o Programa de Pre-
vencédo de Riscos Ambientais (PPRA) do estabelecimento.

Art. 7° Todos os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos devem:

| - realizar capacitagao de todos os trabalhadores, abordando, no minimo, os
seguinte temas:

a) normas e condutas de seguranga bioldgica, quimica, fisica, ergonémica e
psicossocial;

b) instrugbes para uso dos EPls;

c) procedimentos adotados em caso de acidentes; e

d) orientagdo para manuseio, acondicionamento e transporte dos residuos
originados dos procedimentos de higienizagao do veiculo, das urnas funera-
rias ou de outras agdes, segundo orienta¢des do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS); e

Il - garantir que o corpo a ser transportado esteja em saco impermeavel, a
prova de vazamento e selado, dentro da urna funeraria.

Art. 8° A pessoa responsavel pelo transporte intermunicipal de cadaver deve
providenciar urna funeraria, identificada externamente por meio de placa fixa,
em lugar visivel, em que conste nome, sexo, idade e destino da pessoa fale-
cida.

Art. 9° Para o transporte intermunicipal de pessoas vitimadas por doenga
transmissivel, as urnas devem ser de madeira, trabalhadas ou ndo, herméti-
cas e revestidas internamente com zinco ou outro material que o substitua
comas mesmas fungdes impermeaveis.

Paragrafo unico. Para cadaveres queimados ou em estado de putrefacao, as
urnas funerarias devem ser impermeaveis, hermeticamente fechadas com ve-
dacéo de plastico ou borracha, ou com revestimento de metal ou de material
semelhante, que tenha sido soldado ou fundido.

Art. 10° A maca utilizada para o transporte de urna funeraria deve ser de facil
limpeza e desinfecgéo e, quando for reutilizada, deve ser desinfectada com
alcool a 70% (setenta por cento), solugéo clorada [0,5% a 1%] ou outro sane-
ante regularizado pela Anvisa.

Art. 11. A pessoa responsavel pelo transporte de cadaveres em estrada de
ferro deve colocar a urna funeraria no compartimento da bagagem, em regiéao
reservada para esse fim, sem contato com as demais bagagens.

Art. 12. Os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de cada-
veres e restos mortais humanos devem manter o registro da ocorréncia de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho de todos os trabalhadores en-
volvidos no translado intermunicipal.

Art. 13. Os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de cada-
veres e restos mortais humanos devem garantir que os trabalhadores
adoecidos sejam devidamente avaliados, afastados e sé iniciem suas ativida-
des apos avaliagao e alta médica.

Art. 14. Fica permitido o transporte intermunicipal de pessoas vitimadas em
decorréncia de contaminag&o por microrganismos com relevancia epidemio-
I6gica e risco de disseminagéo de doenga emergente que se torne epidemio-
logicamente importante, desde que sua duragdo nao ultrapasse 24 (vinte e
quatro) horas desde a ocorréncia do 6bito até a realizagao do sepultamento,
exceto nos casos de enfrentamento de intempéries climaticas ou outro motivo
devidamente comprovado que impega o atendimento do prazo disposto neste
artigo.

Art. 15. Ficam revogados a Lei n® 18.076 de 22 de janeiro de 2021 e o Decreto
n°® 1955 de 25 de maio de 2022.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O projeto de Lei em questao nédo altera qualquer atribuicao da Policia Militar do Estado

de Santa Catarina.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questao atende ao
interesse publico, razao pela qual ndo vislumbramos entraves a sua aprovacgao.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 03 de outubro de 2025.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Documento SSP 00004186/2025 Vol.: 0

Origem
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Responsavel: Fred Hilton Gongalves da Silva
Data encam.: 06/10/2025 as 15:06
Destino
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento

: Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminho o presente SGPE com manifestacado técnica favoravel da 12 Divisao
deste EMG, referente a Projeto de Lei n°® 0223/2024, que "Dispde sobre o
translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no
ambito do Estado de Santa Catarina", porque em suma a alteracéo nao afetara
atribuicdes da PMSC. Ao que ratifico a manifestagéo técnica e opino pelo
encaminhamento dos autos de modo favoréavel.

Respeitosamente,

Fred Hilton Gongalves da Silva
Coronel PM Chefe do Estado-Maior Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR

Oficio n° 82566/PMSC/2025 Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, encaminho o presente processo, que trata da analise do pedido
de diligéncia relativo ao Projeto de Lei n° 0223/2024, conforme exposto na Informagédo n°
087/2025 (fls. 03 a 05), elaborada pelo Estado-Maior-Geral da Policia Militar de Santa Catarina,
a qual acolho em sua integralidade.

Adstrito ao exposto, reitero votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Seguranga Publica
Floriandépolis — SC

00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00004186/2025 e o codigo 228K1XLJ.



4

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 228K1XLJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EMERSON FERNANDES (CPF: 004.XXX.359-XX) em 06/10/2025 as 16:43:32
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:39:19 e valido até 15/06/2118 - 09:39:19.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UINQXzY5NjhfMDAWMDQxODZfNDE4OV8yMDI1XzlyOEsXWEXK ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00004186/2025 € 0 cOdigo 228K1XLJ
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 117/2025/BM-1
Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00004187/2025.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de processo para exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0223/2024, de autoria do Deputado Mauricio Eskudlark, que “Dispde sobre o translado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a manifestacdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissao de Constituicdo e Justiga, contido no Oficio GPS/DL/737/2025, disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 15384/2025.

O Projeto de Lei n° 0223/2024 dispde sobre o translado intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos no Estado de Santa Catarina, estabelecendo que a atividade
¢ livre a iniciativa privada entre empresas devidamente habilitadas, vedada qualquer exclusividade
por localizagdo. A proposta define requisitos sanitarios e estruturais para veiculos funerarios,
exige alvara sanitario para os estabelecimentos, determina documentagdo obrigatéria para o
transporte, impde uso de equipamentos de protecdo individual e normas de capacitacdo dos
trabalhadores, além de regulamentar procedimentos especificos para casos de doencgas
transmissiveis, cadaveres em estado de putrefagdo ou queimados, visando garantir condigdes
adequadas de higiene, seguranca e saude publica.

Pelo exposto, visto que a medida nao apresenta reflexos nas competéncias do CBMSC,
tampouco contrariedade ao interesse publico, esta 12 Se¢cao do Estado-Maior Geral manifesta-se
favoravelmente a tramitacdo da proposta nos termos apresentados.

Capitao BM LUIZ GUSTAVO BONATELLI
Respondendo pela Chefia da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SGPe n° SSP 00004187/2025

Trata-se de vinculacdo ao processo SCC 15501/2025, referente a consulta sobre o
pedido de diligéncia a respeito do projeto de lei n° 0223/2024, que "Dispde sobre o translado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos.

Convém esclarecer que a manifestagdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissao de Constituicdo e Justiga contido no Oficio GPS/DL/737/2025, disponivel
para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 15384/2025.

Realizada pela Secdo de Planejamento de Pessoal, Legislagdo e Cultura (BM-1) a
Informagéo n° 117/2025/BM-1 (fls. 04).

Corroboro com a tramitagao da proposta nos termos apresentados por ndo apresentar
prejuizo as missdes constitucionais do CBMSC.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL

Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 1256/25/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, em atencdo ao despacho constante a p. 2 do
Documento SSP 00004187/2025, em que solicita analise e manifestacdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC) a respeito do Projeto de Lei n° 223/2024, de autoria do
Deputado Estadual Mauricio Eskudlark, que “Dispde sobre o translado intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), informo que acolho, na integra, e encaminho a Informagao n° 117-2025-BM1
(p. 4) e o despacho de p. 5, elaborados Estado-Maior Geral do CBMSC.

Considerando ndo haver contrariedade ao interesse publico ou prejuizo as competéncias
do CBMSC, manifesto-me favoravelmente a tramitacdo da matéria.

Permaneco a disposicdo para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 034/DIV/2025/SSP Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15501/2025 (vinc. SCC 15384/2025).

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 0223/2024 (Traslado intermunicipal terrestre
de cadaveres e restos mortais humanos).

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei n° 0523/2023 (0223/2024 (Traslado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais
humanos no Estado de Santa Catarina). Manifestagdo nos
limites do Decreto estadual n°® 2.382/2014. Analise limitada a
manifestagdo técnica. Auséncia de contrariedade ao
interesse publico. Auséncia de débice na continuidade da
tramitag&o.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GMAT/SCC, com fundamento no art. 19', do Decreto
estadual n° 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0233/2024,
que “Dispde sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos no
Estado de Santa Catarina”, em razéo de requerimento de diligéncia oriundo da Comissédo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos seguintes
termos (processo SCC 15384/2025, p. 09):

“[.--] com fundamento no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste Poder,
solicito a promogao de diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 0223/2024, com
encaminhamento a Casa Civil, para que esta providencie a manifestagao dos
orgédos competentes do Poder Executivo, notadamente: Secretaria de Estado da
Saude, Vigilancia Sanitaria Estadual, Secretaria de Estado da Seguranga
Publica/Policia Civil, Secretaria de Estado de Justica e Reintegragdo Social e
Procuradoria-Geral do Estado, além de outros 6rgdos que entender pertinentes.”

Foram solicitadas manifesta¢ées da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil
e Policia Cientifica, que o fizerem nos processos SSP 4186/2025, SSP 4187/2025, SSP 4185/2025
e SSP 4188/2025, respectivamente, juntados ao processo SCC 15501/2025.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. Observagoes preliminares.

T Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

(-]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

A competéncia para a elaboragcado da resposta ao pedido de diligéncia é do setorial de
assessoramento juridico por forga do disposto no inciso Il do § 1°2 do art. 19 do Decreto estadual n°
2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagéo as questdes faticas, técnicas e/ou juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacdes (art. 20, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
a priori manifestacdo do setorial juridico®, o parecer se fundamentara essencialmente em
manifestagao do érgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade e/ou
conveniéncia da proposta.

A andlise é restrita as informagdes e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso*.

O presente parecer nao analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal analise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, por forca do
disposto no art. 17, 15, do Decreto estadual n® 2.382/2014, mediante interpretacao sistematica,
sendo que o ‘Requerimento de Diligéncia’ também pede encaminhamento para aquela.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo serao objeto de analise nesta manifestagao,
por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestagao acerca do projeto de lei.

De inicio, registra-se que a Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ da ALESC nao
formulou qualquer questionamento especifico ou indicou pontos e/ou questdes a serem abordados
em relacao a proposta, requerendo apenas “manifestagcdo dos 6rgdos competentes do Poder
Executivo” (processo SCC 15384/2025, p. 09).

As instituicbes componentes da Secretaria de Seguranga Publica manifestaram-se, todas,

sem entrar em detalhes sobre seu conteudo ou mérito, favoravelmente a proposta e pela
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico:

(i) Policia Militar: SSP 4186/2025, pp. 03/05, 07/08;

(iij) Corpo de Bombeiros Militar: SSP 4187/2025, pp. 04/06;
(iii) Policia Civil: SSP 4185/2025, pp. 04/05; e

(iv) Policia Cientifica: SSP 4188/2025, pp. 12/13.

Por se tratar de analise técnica nao se pode ir além disso.

2 Art. 19. ...
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada; e

[-]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e
Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao Ihes compete, portanto, analisar
ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragées e informagdes juntados sao idéneos, cujo teor € de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:
| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

[-]
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Quanto ao mérito da proposta e sua conveniéncia e oportunidade, a analise cabe com
exclusividade ao chefe do Executivo, que a exerce por meio do poder de veto (art. 71, caput, V, da
Constituicdo do Estado).

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragdes de conveniéncia ou de oportunidade, conclui-se, segundo as
manifestacdes técnicas da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Policia
Cientifica, pela auséncia de contrariedade ao interesse publico / existéncia de interesse publico no
Projeto de Lei n° 0223/2024.

Volta-se a frisar que manifestacdo acerca da legalidade e/ou constitucionalidade da
proposta compete, com exclusividade, a Procuradoria-Geral do Estado.

E o parecer.

A consideracg&o superior.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Referéncia: SCC 15501/2025 Florianopolis, 09 de outubro de 2025.

Acolho os termos do Parecer n° 034/DIV/2025/SSP (p. 0008 a 0010), emitido pela Consultoria
Juridica desta Pasta, o qual, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragbes de conveniéncia ou de oportunidade, concluiu, segundo as
manifestacbes técnicas dos o6rgaos de seguranga consultados (PMSC, PCSC, CBMSC e
PCISC), pela auséncia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0223/2024,
frisando que as questdes de legalidade e/ou constitucionalidade competem exclusivamente a

Procuradoria-Geral do Estado.

Restitua-se o presente a SCC para gestao pertinente.

Flavio Rogério Pereira Graff

Secretario de Estado da Seguranga Publica

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8582
gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

PARECER N° 04/2025 - SES/GESAM/DRA Florianodpolis, 10 de outubro de 2025.

Referéncia: SCC 00015500/2025 — Oficio n°
1643/SCC-DIAL-GEMAT - referente a
solicitacdo de parecer técnico oriundo da
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

O presente parecer refere-se a analise do Projeto de Lei n® 0223/2024, de autoria do Sr
Mauricio Eskudlak, que tem por objetivo dispor sobre o translado intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos, no ambito do estado de Santa Catarina. Do ponto de vista
sanitario, verifica-se que o tema tratado no referido projeto de lei ja encontra respaldo normativo
no Decreto n° 1.955 de 25 de maio de 2022 e que o conteudo do projeto estd em consonancia
com as diretrizes e principios estabelecidos nesse decreto, ndo apresentando conflito com a
legislacdo sanitaria vigente. Dessa forma, entende-se que o projeto reforga as agdes ja previstas
na normativa existente, contribuindo para o fortalecimento da protegédo da saude coletiva.

Diante do exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n° n° 0223/2024 do ponto de
vista sanitario.

No entanto, considerando que o controle das Declaracdes de Obito no Estado de Santa
Catarina é de responsabilidade da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC),
recomenda-se que a analise do conteudo do projeto seja encaminhada a referida Diretoria para
manifestagao técnica especifica sobre o assunto.

Munique Dias

Chefe de Divisdo de Riscos Ambientais
DRA/GESAM/DIVS/SES

(assinado digitalmente)

A consideracéo superior.

Hayde Koerich e Sa Baniski
Gerente da Geréncia em Saude Ambiental
(assinado digitalmente)

Eduardo Marques Macario
Diretor da Diretoria de Vigilancia Sanitaria
(assinado digitalmente)

SUV/DIVS/MD

Avenida Rio Branco, 152 - Centro — Florianépolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Informagao N° 119/2025 Floriandpolis, 14 de outubro de 2025.

Referéncia: SCC 15500/2025 - Oficio n°
1643/SCC-DIAL-GEMAT a respeito do do
Projeto de Lei n°® 0223/2024, que “Dispde
sobre o translado intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos morais humanos, no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Em resposta ao Oficio n° 1643/SCC-DIAL-GEMAT a respeito do do Projeto de Lei n°
0223/2024, que “Dispbe sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais
humanos, no ambito do Estado de Santa Catarina”, informamos:

No que compete a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC), especificamente sobre o
uso e emissdo da Declaracao de Obito (DO), estamos de acordo com o Projeto de Lei
apresentado.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemioldgica
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 415/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 15500/2025
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n® 0223/2024, que “Dispbe
sobre o ftranslado intermunicipal terrestre de cadaveres e
restos morais humanos, no ambito do Estado de Santa
Catarina” remetido a esta Pasta por intermédio da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil —
SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014.
Opina-se pelo encaminhamento das informacgdes técnicas. A
SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1643/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0223/2024, que
“Dispbe sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos,
no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude, a qual se manifestou
acerca dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicéo legislativa
através do Parecer n° 04/GESAM/DRA e Informagao n° 119/2025.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, € oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragao, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

! Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das

autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instru¢ao processual em apenso, a qual presume-se idonea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Ill — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

Estado. Paragrafo Unico. As Secretarias de Estado e os 6rgédos equivalentes terdao em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determina¢des contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Vigilancia em Saude, se pronunciou acerca do tema nos
termos do Parecer n° 004/2025 SES/GESAM/DRA (fl. 04), in verbis:

O presente parecer refere-se a analise do Projeto de Lei n°
0223/2024, de autoria do Sr Mauricio Eskudlak, que tem por objetivo dispor
sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais
humanos, no ambito do estado de Santa Catarina. Do ponto de vista
sanitario, verifica-se que o tema tratado no referido projeto de lei ja encontra
respaldo normativo no Decreto n° 1.955 de 25 de maio de 2022 e que o
conteudo do projeto estd em consonancia com as diretrizes e principios
estabelecidos nesse decreto, ndo apresentando conflito com a legislagdo
sanitaria vigente.

Dessa forma, entende-se que o projeto reforca as agdes ja previstas
na normativa existente, contribuindo para o fortalecimento da protegdo da
saude coletiva. Diante do exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n°
n° 0223/2024 do ponto de vista sanitario.

No entanto, considerando que o controle das Declaracdes de Obito
no Estado de Santa Catarina é de responsabilidade da Diretoria de
Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC), recomenda-se que a andlise do
conteddo do projeto seja encaminhada a referida Diretoria para
manifestacao técnica especifica sobre o assunto.

E ainda, manifestacdo da Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica, através da
Informagéo n° 119/2025 (fl. 05):

Em resposta ao Oficio n° 1643/SCC-DIAL-GEMAT, a respeito do
Projeto de Lei n° 0223/2024, que “Dispbe sobre o translado intermunicipal
terrestre de cadaveres e restos mortais humanos, no ambito do Estado de
Santa Catarina”, informamos:

No que compete a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC),
especificamente sobre o uso e emissdo da Declaragdo de Obito (DO),
estamos de acordo com o Projeto de Lei apresentado. (grifo nosso)
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Desse modo, conforme as manifestagdes dos setores técnicos competentes da
Secretaria de Estado da Saude — SES, constata-se a inexisténcia de obices de interesse

publico a proposi¢gdo em analise.

lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestacao dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer n°® 04/2025/GESAM/DRA e Informagao n° 119/2025 acerca do
Projeto de Lei n° 0223/2024, assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR,
determinando a devolu¢ao dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o cumprimento das diligéncias suscitadas pela

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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PARECER N° 399/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15498/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 223/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0223/2024, que "Dispbe sobre o translado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no ambito do
Estado de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpagédo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protegédo a saude e
consumo. Artigo 24, incisos V e Xll, CRFB/88. Competéncia concorrente. 3.
Constitucionalidade material. Auséncia de ofensa a dispositivo da Constituigao.
Conformidade com a livre concorréncia. Auséncia de Vvicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1642/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0223/2024, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre o
translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no ambito do Estado
de Santa Catarina”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° No servigo de translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos
humanos no dmbito do Estado de Santa Catarina € livre a iniciativa privada entre
as empresas habilitadas para realiza-lo.

PARAGRAFO UNICO. Fica vedada a garantia de exclusividade da prestacgéo de
servigos de translado intermunicipal em virtude da localizacdo da empresa que o
realize.

Art. 2° O translado intermunicipal de cadaveres e restos humanos devera sempre
ser efetuado por empresa habilitada, regular e vistoriada e em veiculo adequado,
em conformidade com as normas vigentes do Municipio onde esta sediada a
empresa, bem como se sujeitara, na forma da legislagdo pertinente, a
fiscalizagéo sanitaria.
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Art. 3° Para todos os estabelecimentos envolvidos no transporte intermunicipal
terrestre de cadaveres e restos mortais humanos, € indispensavel possuir o
alvara sanitario.

Art. 4° O transporte de cadaveres s6 pode ser realizado em carro funerario
especifico para esse fim, observado o seguinte:

| - o carro funerario deve ter, no local em que pousar a urna funeraria,
revestimento de placa metalica ou de outro material impermeavel deslizante;

Il - o carro funerario deve ser higienizado apés cada uso, com solugao clorada
[0,5% a 1%] ou outro saneante regularizado pela Anvisa;

lIl - o carro funerario deve dispor de compartimentos separados para o cadaver e
para o motorista; e

IV - a urna funeraria deve permanecer fechada durante o tempo em que estiver
acomodada dentro do carro funerario.

Art 5° O motorista do estabelecimento de transporte funerario responsavel pelo
transporte intermunicipal de cadaver deve cumprir essa fungdo munido dos
seguintes documentos:

| - certidao de 6bito ou declaragao de 6bito;
Il - ata de embalsamento ou ata de formaliza¢do, quando for o caso; e

[l - licenga para transladagao de cadaver, fornecida pelas autoridades de saude
do local onde ocorreu o 6bito, em que deve constar nome, sexo, idade e destino
da pessoa falecida, bem como a identificagdo do responsavel pelo transporte.

Paragrafo unico. O motorista deve ter condigbes necessarias para a higiene das
maos com agua e sabonete liquido ou alcool a 70% (setenta por cento).

Art. 6° Todos os trabalhadores envolvidos no manejo relacionado ao transporte
de cadaveres, em decorréncia da contaminagdo por microrganismos com
relevancia epidemioldgica e do risco de disseminacao de doenga emergente que
se torne epidemiologicamente importante, devem utilizar os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) com Certificado de Aprovagéo (CA) do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, conforme o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA) do estabelecimento.

Art. 7° Todos os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de
cadaveres e restos mortais humanos devem:

| - realizar capacitagdo de todos os trabalhadores, abordando, no minimo, os
seguintes temas:

a) normas e condutas de seguranga biolégica, quimica, fisica, ergonébmica e
psicossocial;

b) instru¢des para uso dos EPIs;
c) procedimentos adotados em caso de acidentes; e

d) orientagdo para manuseio, acondicionamento e transporte dos residuos
originados dos procedimentos de higienizagao do veiculo, das urnas funerarias
ou de outras acdes, segundo orientagdes do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS); e

Il - garantir que o corpo a ser transportado esteja em saco impermeavel, a prova
de vazamento e selado, dentro da urna funeraria.
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Art. 8° A pessoa responsavel pelo transporte intermunicipal de cadaver deve
providenciar urna funeraria, identificada externamente por meio de placa fixa, em
lugar visivel, em que conste nome, sexo, idade e destino da pessoa falecida.

Art. 9° Para o transporte intermunicipal de pessoas vitimadas por doenga
transmissivel, as urnas devem ser de madeira, trabalhadas ou ndo, herméticas e
revestidas internamente com zinco ou outro material que o substitua com as
mesmas funcdes impermeaveis.

Paragrafo unico. Para cadaveres queimados ou em estado de putrefacdo, as
urnas funerarias devem ser impermeaveis, hermeticamente fechadas com
vedagao de plastico ou borracha, ou com revestimento de metal ou de material
semelhante, que tenha sido soldado ou fundido.

Art. 10° A maca utilizada para o transporte de urna funeraria deve ser de facil
limpeza e desinfecgéo e, quando for reutilizada, deve ser desinfectada com alcool
a 70% (setenta por cento), solugédo clorada [0,5% a 1%] ou outro saneante
regularizado pela Anvisa.

Art. 11. A pessoa responsavel pelo transporte de cadaveres em estrada de ferro
deve colocar a urna funeraria no compartimento da bagagem, em regido
reservada para esse fim, sem contato com as demais bagagens.

Art. 12. Os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de cadaveres
e restos mortais humanos devem manter o registro da ocorréncia de acidentes e
doencgas relacionadas ao trabalho de todos os trabalhadores envolvidos no
translado intermunicipal.

Art. 13. Os estabelecimentos de transporte intermunicipal terrestre de cadaveres
e restos mortais humanos devem garantir que os trabalhadores adoecidos sejam
devidamente avaliados, afastados e s6 iniciem suas atividades apds avaliagao e
alta médica.

Art. 14. Fica permitido o transporte intermunicipal de pessoas vitimadas em
decorréncia de contaminag&o por microrganismos com relevancia epidemiolégica
e risco de disseminacgéo de doenca emergente que se torne epidemiologicamente
importante, desde que sua duragdo nao ultrapasse 24 (vinte e quatro) horas
desde a ocorréncia do 6bito até a realizagdo do sepultamento, exceto nos casos
de enfrentamento de intempéries climaticas ou outro motivo devidamente
comprovado que impecga o atendimento do prazo disposto neste artigo.

Art. 15. Ficam revogados a Lei n° 18.076 de 22 de janeiro de 2021 e o Decreto n°
1955 de 25 de maio de 2022.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
O Parlamentar proponente assim justifica a apresentagao do projeto de lei:

O presente projeto tem como objetivo regulamentar os servicos de empresas
habilitadas em realizar o transporte intermunicipal terrestre de cadaveres e restos
humanos no ambito do Estado de Santa Catarina. Atualmente o servigo de
transporte intermunicipal terrestre de cadaveres e restos humanos no Estado é
regido pela Lei n® 18.076 de 2021 e pelo Decreto n°® 1955 de 2022.

O art. 3° |, do Decreto 1955 de 2022 menciona que o motorista do
estabelecimento de transporte funerario responsavel pelo transporte
intermunicipal de cadaver, somente pode realizar o transporte apdés a
apresentacao da certidao de 6bito.

Ocorre que de acordo com relatos de pessoas que prestam o servigo funeral,
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muitas vezes o translado do corpo tem que aguardar varias horas ou até mesmo
dias até que a certidao de 6bito fique pronta.

Uma das solugbes para que haja a liberagdo do corpo para o sepultamento em
tempo digno é de que a liberagdo do cadaver seja realizada com a apresentacao
da certidao de 6bito ou da declaragéo de 6bito, sendo essa fornecida pelo médico
responsavel, com isso os familiares ndo precisariam aguardar horas ou até
mesmo dias para o sepultamento.

Neste sentido, a proposta legislativa visa regulamentar de forma unica o
translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no
ambito do Estado de Santa Catarina, unificando Lei n°® 18.076 de 22 de janeiro de
2021 e o Decreto n°® 1955 de 25 de maio de 2022, alterando o art. 5° onde inclui a
declaragdo de 6bito como possibilidade de liberagdo do corpo. Além disso, o
projeto pretende amparar legalmente, no que diz respeito ao direito do
consumidor, e assim regulamentar de forma justa o servigo prestado a populagao.
Desta forma, entendemos que a competéncia é concorrente entre os entes
federados, conforme expde o art. 24 da Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V — produgéo e consumo;

Portanto, apresentamos o presente projeto para que, o consumidor, em momento
de fragilidade, consiga realizar os tramites do sepultamento de forma a garantir
dignidade a pessoa falecida bem como aos entes queridos. Pelo exposto, conto
com apoio dos Pares para a aprovagao do projeto ora apresentado.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

2.1 - Constitucionalidade formal subjetiva

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpacao da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, ja que o projeto de lei ndo trata de nenhuma das matérias
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previstas no artigo 61, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentes ao artigo 50, §2°, da Constituicido do Estado de Santa Catarina (CESC).

Ao disciplinar o tema por iniciativa parlamentar, o projeto de lei ndo afronta nenhuma das
competéncias exclusivas do chefe do Poder Executivo para propor projetos de lei relacionados
com matérias que, por sua natureza, demandam uma analise e planejamento mais aprofundados
por parte do Executivo e que, por tal razdo, devem ser observadas pelo Legislativo.

Com efeito, a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitacdo ao poder de instauracéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF. Tribunal Pleno. ADI n. 724. Relator: Ministro
Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

O conteudo normativo do PL em analise versa sobre diretrizes sanitarias, procedimentos
e fiscalizagdo para o translado de cadaveres. Nao se trata de matéria que verse sobre: regime
juridico de servidores publicos, criagdo ou extingdo de cargos, organizagdo administrativa ou
judiciaria, planos plurianuais, diretrizes orgamentarias ou orcamento anual. Embora o Projeto de
Lei possa gerar despesas para o funcionamento da fiscalizacado sanitaria estadual, a Suprema
Corte sedimentou o entendimento de que a simples criagdo de despesa para a administragao
nao acarreta, por si so, o vicio de iniciativa, desde que a norma nao interfira na estrutura, nas
atribui¢cdes nucleares dos 6rgaos do Poder Executivo ou no regime juridico de seus servidores.

A regulagao do translado intermunicipal é uma politica publica de carater sanitario e de
coordenagéo federativa, inserida no ambito da competéncia suplementar legislativa dos Estados.
Ao estabelecer critérios e procedimentos para o transporte, o Poder Legislativo exerce sua
funcao tipica de normatizagdo em matéria de interesse publico e saude, sem adentrar na esfera
privativa de gestdo e organizagcdo do maquinario administrativo, que é a esséncia da reserva de
iniciativa do Governador.

Desse modo, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0223/2024 n&o incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, sendo legitima sua origem parlamentar.

2.2. Constitucionalidade formal organica

O objeto do Projeto de Lei, o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos
mortais humanos, tem natureza juridica complexa, envolvendo distintos ramos do direito publico,
notadamente o direito administrativo sanitario, a saude publica e a regulagdo de servigos
publicos. A fiscalizagdo e o controle desse tipo de atividade s&o cruciais para a protecdo da
saude e da incolumidade publica, dado o risco sanitario inerente ao transporte de matéria
organica.

A Constituicdo Federal estabelece que a defesa da saude e a protegcdo do meio
ambiente, incluindo a regulagdo de condi¢cdes sanitarias, sdo matérias de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforme disposto no Artigo 24,
inciso XllI, da Constituicdo Federal, reproduzido no Artigo 10, inciso Xll, da CESC.

No ambito da competéncia concorrente, a Unido detém a prerrogativa de estabelecer
normas gerais, cabendo aos Estados a competéncia suplementar para legislar, visando
adaptar-se as peculiaridades regionais ou suplementar a lacuna eventualmente deixada pela
legislagao federal, conforme previsto no Artigo 24, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal.
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Caso a Unido nao estabelega norma geral sobre o tema, a competéncia dos Estados
torna-se plena para atender as suas peculiaridades, até que sobrevenha norma federal sobre
normas gerais, que suspendera a eficacia da lei estadual naquilo que for contraria.

Simultaneamente, ndo se pode ignorar a autonomia outorgada aos Municipios pelo
Artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, para organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concess&do ou permissédo, os servigos publicos de interesse local, entre os quais se incluem os
servigos funerarios e cemiteriais. Embora o translado intermunicipal transcenda o interesse
estritamente local, a lei estadual deve ser cuidadosa para nao invadir a esfera de competéncia
administrativa municipal de organizagcédo desses servicos.

Nesta linha de raciocinio, a competéncia legislativa do Estado para tratar de "protecao e
defesa da saude" (Art. 24, XII, CF e Art. 10, Xll, CESC) ampara a criagdo de normas sobre o
translado de cadaveres, visto que esta € uma atividade fundamentalmente sujeita ao controle
sanitario. O translado intermunicipal, por envolver o fluxo entre diferentes Municipios dentro do
Estado, demanda uma coordenagido e regulamentagdo que ultrapassam o interesse local e
justificam a atuag&o estadual.

Considerando que o PL foca no aspecto intermunicipal do translado e nas diretrizes
sanitarias, o exercicio da competéncia suplementar estadual parece justificado, respeitando-se
as normas gerais federais. Nao ha, em principio, uma invasdo da competéncia de normatizacao
geral da Unido nem uma supressao da autonomia organizacional municipal, desde que o Estado
se restrinja a fiscalizagdo da movimentagao entre Municipios (interesse supra-local/estadual) e
aos requisitos sanitarios minimos.

Com efeito, em analise detalhada da legislagdo patria, verificou-se a auséncia de lei de
ambito nacional a respeito do tema propriamente dito. O que existe, no ambito federal, é a
Resolucdo da ANVISA RDC n° 932, de 10/10/2024, que "dispbe sobre a execugdo de atividades
de vigilancia epidemiolégica em Portos e Aeroportos”, e que no art. 11 dispbe sobre "As
medidas de salde a serem implementadas em resposta a uma ESPIl ou ESPIN em relacdo a
meios de transporte, bagagem, carga e e restos mortais humanos, em portos, aeroportos e
plataformas de petréleo (...)". Portanto, ndo ha norma federal discriminando o transporte
terrestre de restos mortais humanos, e diante da auséncia, o Estado pode exercer a legislacao
plena sobre o tema.

Vale destacar, ainda, que o projeto em questdo nao pretende legislar sobre servigos
funerarios, que é matéria de interesse local, mas tdo somente sobre o transporte intermunicipal
de corpos. Portanto, ndo ha ofensa ao art. 30, V, da Constituicdo Federal, cuja redacao dispde
que compete aos municipios legislar sobre "os servigos publicos de interesse local".

Alids, o Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento em diversas ocasifes de que a
competéncia para legislar sobre transporte intermunicipal cabe aos Estados-membros. Veja-se:

“A competéncia para organizar servigos publicos de interesse local € municipal,
entre os quais o de transporte coletivo (...). O preceito da Constituicdo
amapaense que garante o direito a 'meia passagem' aos estudantes, nos
transportes coletivos municipais, avanga sobre a competéncia legislativa local.

A competéncia para legislar a propésito da prestagado de servicos publicos
de transporte intermunicipal é dos Estados-membros. Nao ha
inconstitucionalidade no que toca ao beneficio, concedido pela Constituicao
estadual, de 'meia passagem' aos estudantes nos transportes coletivos
intermunicipais.” (ADI 845, rel. min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007,
Plenario, DJE de 7-3-2008.) (grifou-se) "Os Estados-membros sao competentes
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para explorar e regulamentar a prestacdo de servigos de transporte
intermunicipal. (...) A prestacdo de transporte urbano, consubstanciando servigo
publico de interesse local, € matéria albergada pela competéncia legislativa dos
Municipios, ndo cabendo aos Estados-membros dispor a seu respeito."
(ADI2.349, rel. min. Eros Grau, julgamento em 31-8-2005, Plenario, DJde
14-10-2005.). No mesmo sentido: RE 549.549-AgR, rel. min. Ellen Gracie,
julgamento em 25-11-2008, Segunda Turma, DJE de 19-12-2008)

Da conjugacao dos dois posicionamentos (competéncia local para servigos funerarios e
competéncia estadual para transporte intermunicipal), € possivel concluir que, acerca do
transporte de cadaveres dentro do préprio municipio, a regulacdo se da pela legislagdo local.
Porém, quando a questdo transcende para outras municipalidades, cabe ao Estado
regulamentar, pois se trata de servigco intermunicipal. Neste sentido: ARE 1.417.781 (Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 24/03/2023), SL 1.370 (Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26/10/2026),
ARE 1.360.227 (Rel. Min. Edson Fachin).

Alias, no Parecer n°® 0023/21-PGE, de autoria da Procuradora do Estado Dra. Carla
Schmitz de Schmitz, esta Consultoria Juridica ja se posicionou ho mesmo sentido:

Ementa: Autografo. Projeto de Lei n° 527/2019. Origem parlamentar. Translado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos mortais humanos. Matéria afeta a
Produgédo e Consumo — art. 24, V, da CRFB/88. Livre Iniciativa - art. 170, IV, da
CRFB/88. Constitucionalidade.

Assim, entendo que o Estado de Santa Catarina pode exercer a competéncia legislativa
plena sobre o assunto.

Em tempo, observo apenas que a ementa do projeto possui erro redacional, pois consta
"restos morais humanos", quando, aparentemente, quis se referir a "restos mortais humanos".

2.3. Constitucionalidade material

No que se refere a constitucionalidade material, ndo vislumbro a violagdo de nenhum
preceito constitucional. Ao contrario, o projeto de lei harmoniza-se com o direito fundamental a
saude (art. 196, art. 200, I, da CF/88).

Além disso, ao dispor sobre a liberdade de escolha da empresa que prestara o servigo
de transporte, o projeto esta de acordo com a livre concorréncia, prevista no art. 170, 1V, da
CF/88.

Mas nao é s6. Os artigos 1° e 2° do projeto repetem o teor dos artigos 1° e 2° da Lei
18.076, de 22 de janeiro de 2021, a qual sera revogada pelo art. 15 do projeto de lei.

Os demais dispositivos do projeto, basicamente, repetem o teor do Decreto n°® 1.955, de
25 de maio de 2022, o qual também sera revogado pelo mesmo artigo 15.

Dessa forma, o projeto de lei unifica a disciplina constante da Lei n. 18.076/2021 e de
seu decreto regulamentador, e acrescenta a autorizagdo para o transporte de cadaver com a
declaracao de o6bito (art. 5°, 1), 0 que acrescenta eficiéncia ao servigco e minimiza o sofrimento
dos familiares ao permitir maior celeridade no funeral. Neste ponto, a disposicdo n&o colide com
o art. 77 da Lei n° 6.015/1973, que dispbe sobre a necessidade da certiddo de 6bito para o

sepultamento.
Dito isso, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade no
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Projeto de Lei n. 0223/2024.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no
Projeto de Lei n. 0223/2024.

Sugere-se, apenas, a corregao da redacdo da ementa, pois consta "restos morais
humanos", quando, aparentemente, quis se referir a "restos mortais humanos".

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15498/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n°® 223/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0223/2024, que "Dispbe sobre o translado
intermunicipal terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no &mbito do
Estado de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpacéo a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protecdo a
saude e consumo. Artigo 24, incisos V e Xll, CRFB/88. Competéncia
concorrente. 3. Constitucionalidade material. Auséncia de ofensa a dispositivo
da Constituicdo. Conformidade com a livre concorréncia. Auséncia de vicios
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15498/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0223/2024, que "Dispbe sobre o translado intermunicipal
terrestre de cadaveres e restos morais humanos, no dmbito do Estado de Santa Catarina”. Origem
parlamentar. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre
protecdo a saude e consumo. Artigo 24, incisos V e Xll, CRFB/88. Competéncia concorrente. 3.
Constitucionalidade material. Auséncia de ofensa a dispositivo da Constituicdo. Conformidade
com a livre concorréncia. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Trata o presente processo da analise juridica do Projeto de Lei n° 0223/2024, de
origem parlamentar, que "Dispde sobre o translado intermunicipal terrestre de cadaveres e restos
mortais humanos, no Ambito do Estado de Santa Catarina".

O expediente foi encaminhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil em
atendimento a diligéncia solicitada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a fim
de que a Procuradoria-Geral do Estado se manifeste sobre a constitucionalidade e a legalidade da
proposicao.

Instada a se manifestar, a Consultoria Juridica desta Procuradoria-Geral, por meio do
parecer de lavra do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, concluiu pela
inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto de lei, sugerindo apenas a
correcao de erro material em sua ementa. A manifestacdo técnica foi acolhida pelo
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, Dr. Gustavo Schmitz Canto.

A analise empreendida pelo ilustre Procurador do Estado examinou, com a devida
profundidade, os aspectos formais e materiais da proposic¢ao legislativa.

No que tange a constitucionalidade formal subjetiva, restou demonstrado que a
matéria ndo se insere no rol de competéncias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecido no art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual, sendo legitima a sua proposigao por
membro do Poder Legislativo.

Quanto a constitucionalidade formal organica, o parecerista corretamente situou a
matéria no ambito da competéncia legislativa concorrente dos Estados para dispor sobre protegao
e defesa da saude (art. 24, XIll, da Constituigdo Federal). Destacou, ainda, que o projeto ndo
invade a competéncia municipal para legislar sobre servigcos funerarios (interesse local), uma vez
que seu objeto se restringe a regulamentacédo do transporte infermunicipal de cadaveres, seara
afeta a competéncia estadual.
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No mérito, a analise de constitucionalidade material evidenciou a conformidade do
projeto com o direito fundamental a saide e com o principio da livre concorréncia. Ressalta-se
que a proposic¢ao visa unificar e consolidar a legislagao estadual sobre o tema, revogando a Lei n°
18.076/2021 e o Decreto n® 1.955/2022, além de promover a desburocratizagdo ao permitir o
translado mediante a apresentagao da declaracdo de 6bito, medida que confere celeridade e
dignidade ao procedimento em momento de luto familiar.

Por fim, acolho a pertinente sugestdao de correcao de erro material na ementa da
proposigao, para que a expressao "restos morais humanos" seja substituida por "restos mortais
humanos", aprimorando a técnica legislativa.

Diante do exposto, acolho o Parecer n. 399/2025-PGE da lavra do Procurador do
Estado, Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, e manifesto-me pela auséncia de oébices juridicos a
tramitagdo do Projeto de Lei n°® 0223/2024.

Submeto o presente despacho a apreciagdo superior do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral do Estado.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 3992025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 58YAHF59

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 20/10/2025 as 16:17:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 20/10/2025 as 18:58:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1NDK4XzEINTAyXzIWMjVINThZQUhGNTk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015498/2025 € 0 cOdigo 58YAHF59
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




