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Oficio N° 399/2025. Ararangud, 22 de julho de 2025.

IIm° Sr.

WELLINTO SAULO DA COSTA
Gerente de Bens Iméveis

Secretaria de Estado da Administrag@o
Florianépolis - SC

Senhor Gerente, A %,

O Municipio de Ararangud, inscrito no CNPJ sob6" n° 82 911.249/0001-13,
por meio deste, vem solicitar a celebragao de Termo-dée’ Cessao de Uso, pelo prazo de vinte (20)

anos, do imovel reglstrado s6b a matrlcula n® 2.575, situado na localidade de Morro do Progt@, g

1 2016, estando, entretanto, fechada desde 2011.

A presente sollclta(;ae fund""'" enta—sew 1o~ fato de que o referido prédio

escolar, composto por dua 5 salas dé aula e banhelros encontra-se atualmente em estado de e
abandono sem qualquer utilizagdo, exposto a agdo do tempo e a consequente deterioragdo’
Dlante dlS’SO 0 Municipio de Ararangua tem a intencgfo de 1mp1antar no. local- uma:bapela
Morfuarla aproveitando uma das salas para essa ﬁnahdade,mdestmando a outra sala a mstalagao

de uma cozinha e dormitorio, alem da reforma dos banheLros a fim de que o espaco possa ser .

N/ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARANGUA
; / \ Rua Virgulino de Queiroz, 200 - Centro - Ararangua / SC
L] 48 3521 0900 | www.ararangua.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO ) ]
COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DE ARARANGUA

Oficio n°® 695/2025 Ararangua, 18 de dezembro de 2025.

Prezados(as),

Referente a solicitagdo do Municipio de Ararangua sobre Termo de Cessao de

Uso do imével EEF Morro do Pronto, informamos que somos favoraveis ao pedido.

Atenciosamente,

Gilberto Delfino

Coordenador Regional de Educacéao
CRE Ararangua

A SED/DINE/GEINF/SEIMO
Florianépolis - SC
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Cddigo para verificacdo: 8K27B1RK

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012106/2025 € 0 cOdigo 8K27B1RK
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
DIRETORIA DE EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL

INFORMACAO n° 0011/2026/SED/DIEB Floriandpolis, 06 de fevereiro de 2026.

REFERENCIA: Processo SCC 00012106/2025,
em resposta a solicitagdo da Diretoria de
Infraestrutura Escolar, referendando a
celebracao da Cessao de Uso na EEF Morro do
Pronto em favor da Secretaria da prefeitura
Municipal, no municipio de Ararangua.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Processo SCC 00012106/2025, a Diretoria de Educacéo
Basica e Profissional, conforme Oficio n°® 695/2025, nao obsta na Cessdo de Uso na
EEF Morro do Pronto, em Favor da Prefeitura Municipal de Ararangua.

A unidade escolar, de acordo com o Sistema de Gestdo Educacional de Santa
Catarina — SISGESC esté registrada como extinta, desde 22 de julho de 2014.

Diante do exposto, a Diretoria solicita a efetivacdo da Cessao de Uso do
imovel para 20 (vinte) anos, sob a matricula n°® 2.575, registrado no Registro de
Iméveis da Comarca de Ararangua, situado na estrada geral de Morro Preto, s/n°. O
pleito atende o Oficio n°® 399/2025, advindo da Prefeitura Municipal, e visa a
implantagao de uma capela mortuaria.

A consideracdo da
Diretoria de Infraestrutura Escolar.

Carin Deichmann
Diretora de Ensino — SED/DIEB
(assinado digitalmente)

SED/DIEB/POE/JS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR
GERENCIA DE INFRAESTRUTURA

Informacao n.° 58/2026/SED/DINE Florianopolis, 10 de fevereiro de 2026

Referéncia: Processo SCC 12106/2025,
sobre cessdo de uso da EEF Morro do
Pronto ao municipio de Ararangua.

Senhora Secretaria.

O municipio de Ararangud solicita a cessao de uso (fl. 02), por 20 anos, do imoével onde
funcionou a antiga EEF Morro do Pronto, fechada desde 2011. A cessdo seria para utilizar o
espago como capela mortudaria, aproveitando uma das salas para essa finalidade e destinando a
outra para instalar cozinha, dormitdrio e reforma dos banheiros.

Considerando que a Coordenadoria Regional de Educacgao local (fl. 147) e a Diretoria de
Ensino Basico (fl. 148) forma favoraveis a cessdo, esta Diretoria de Infraestrutura Escolar também

se manifesta favoravel ao pedido do municipio.

Assim, encaminhamos o processo para a Senhora Secretiria da Educagdo para
conhecimento e posterior encaminhamento a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) para

as providéncias seguintes.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Christian Fernandes Alex Luciano Salini
Diretoria de Infraestrutura Geréncia de Infraestrutura

SED/DINE SED/DINE/GEINF

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Euler Rodrigues da Costa
Técnico
SED/DINE/GEINF/SEIMO
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio/Gabs n°® 0244/2026 Floriandpolis, 20 de fevereiro de 2026.

Referéncia: Processo SCC 12106/2025

Senhor Secretario,

Em atendimento a Informacgao n°® 254/2025/SEA/GEIMO/SEDES, que trata da cessao de
uso da EEF Morro do Pronto ao municipio de Ararangua, acolhemos e encaminhamos a
Informacgao n° 58/2026/SED/DINE, da Diretoria de Infraestrutura Escolar, desta Secretaria de

Estado da Educacéo.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Luciane Bisognin Ceretta
Secretaria de Estado da Educagao

Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Administracao
Florianépolis — SC

NVM/Redagao/GABS
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Estado de Santa Catarina
Municipio e Comarca de Ararangua
Oficio de Registro de Iméveis
: Albertina Bittencourt Ghizzo - Oficial
Valide aqui CERTIDAO DE INTEIRO TEOR - MATRICULA N° 2.575

este documento
’ERTIFICO, a pedido verbal da parte interessada que, revendo, no cartério a meu cargo, o L° 2 - Registro Geral,
ncontrei a matricula do teor seguinte:

Cartério do Registro de Imdveis da Comarca de Araran ua
Registro Geral - Oficial - ALICE FURTADO GHIZZO A

Arfisido Copetti ~ 0f'c:al ‘Maior

;%‘Livm Ne. 2 - Matricula N'._,2_.5_','Z5_;‘;_ 333333551800 5s2ss 55555052000 1,977.055s T"

12 de abril de 1.977.

IMGW‘L :Um terreno rural,sitvado no lygar Iwrro do Pronto,neste /
Da.strlto,Munlc:.p:Lo e Comarca de Ararangud,com a area superficia
de um mil metros quadrados (1.000mts/2),com as seguintes confron-
'bagoes.norte,sul e oeste,com terras do doador e ao lestescom ter-—
rag de Alaor Candido,divididos por uma estrada munlclpal e e=e=,
PROPRIETARIOS :ARTUR ANTONIO DE SOUZA e sua mulher dona LEOBERTI-—/
NA DE IEDEIROS SOUZA, brasllelros ycasados,ele agricultor,ela domes
tica,portadores do CP.“E‘ numero 1034146.879-04 ,residentes e domici~
liados no lugar lorro do Pronto,neste Distrito,lunicipio e Comar-

ca de Axﬁrang.la. Ml Lt Lo L L n""o"'_-n"o"'o—n"'o""-—o-'q—a"‘o—-—a—'o—-"o—
REGISTRO ANTERIOR:274642 no gﬁ a;'AI as folhas 02 y=s=imimi=i=sm
0 Oficial hﬂlor, T~y asessessceseasrsase

rd

R=- 01 - 2.575 - 12 de abril de 1.977.-Pela escritura publica de/
doagao ylavrada em 30 de margo de 1.977,n0 livro de mimero 213,&3/
folhas 847V 4 85,pelo 1¢ Tabelionato desta Comarca de Ararangug. /
ARTUR ANTOXIO DE SOUZA e sua mulher dona LEOBERTINA IE MEDEIROS//
S0UZA bras:.lelros,casaaos ele agricultor,ela domestica,portadores
do CPF numero 103.146.879-04,residentes e domiciliados no luger /
Morro do Pronto,neste Distrito,lunicipio e Comarca de Ararangus;

doaram o imovel objeto da presente matrieula 8o GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA-SECRETARIA DA EDUCAGRO.0 - vaXor da presente doa-
¢ao ¢ de cinco mil cruzeiros (Cr$5.000,00) ~J2 existe sobre o ter
reno ora doado um predlo escolar cong uruldo pelo Governo do Zsta-
do de Santa ua1:5».1~11nf3~-;;e3ere.-taa.rzl.-a. da Educag@o,onde se acha em func:L
onamento a escola publlca WQade de Liorro de Pronto.Dou fe
0 Ofieial laior, —

“"--*: eRPeonsensbopgat
e

AV-ZIZ575, em 09 de junho de 2076.

A requerimento n® 027/2016 expedido pela 212 Agéncia do Desenvolvimento Regional do
Estado de Santa Catarina, Cidade de Ararangua/SC, em 02/06/2016, assinado pelo
Secretario Executivo: Ilvan Gabriel Milanez Avila - Matricula 976.130-6-01; e Oficio n°
132/2016 expedido pela 212 Agéncia do Desenvolvimento Regional do Estado de Santa
Catarina, Cidade de Ararangua/SC, em 03/06/2016, assinado por Valdemar Hahn Junior -
Matrlcula 222.807-6-04, Supervisor FC (01); consta que o proprietario do imovel da
presente matricula é o ESTADO DE SANTA CATARINA, CNPJ n° 82.951.229/0001-76,
conforme Art. 4° do Decreto n° 2.807 de 09/12/2009. Foi apresentada a Certiddo de Nao
Incidéncia de ITBl. Documentos arquivados neste Oficio. Emols/selo: isento de custas.
Selo digital de fiscalizagdo: DPX05209-VPFO. Protocolo: 41.258 em 09/05/2016.

Valide este documento clicando no link a seguir: https://assinador-web.onr.org.br/docs/2ZZCF-BSAPF-3HDVD-QPDB8

Continua no verso.

Documeto impresso eletronicamente. Qualquer rasura sem ressalva sera interpretada como adulterag&o e tentativa de fraude. CERTIDAO VALIDA POR 30 DIAS.
Av. Coronel Jodo Fernandes, n° 376, Centro - CEP:88.900-005 - Ararangua - SC - Fone:(48) 3522-0233 - (48) 3522-0646 - E-mail: ri@cartorioghizzo.com.br
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Estado de Santa Catarina
Municipio e Comarca de Ararangua
<\ Oficio de Registro de Iméveis
&9 Albertina Bittencourt Ghizzo - Oficial
Valide aqui CERTIDAO DE INTEIRO TEOR - MATRICULA N° 2.575

este documento

ontinuagao da Pagina Anterior --i--i--i--i-l-ll=lmimlmlml =il =il == = =l m s sl sl = s

Continuacédo da Matricula N°.2.575 Ficha 01V

Dou f&. Marina Bittencourt Ghizzo Faria- Oficial Substituta: h

O sam

te documento clicando no link a seguir: https://assinador-web.onr.org.br/docs/2ZZCF-BSAPF-3HDVD-QPDB8

Beferido é verdade e dou fé.

glranguéISC, 3 de dezembro de 2025, as 11:05:50.

%ol: R$0,00. FRJ: R$ 0,00. ISS: R$ 0,00. Selo: HNV61367-4UQN = R$0,00 - RJB

>1do de Reaparelhamento da Justiga - FRJ: 22,73% (FUPESC: 24,42%; OAB,
‘itos e Assisténcia: até 24,42%; FEMR/MPSC: 4,88%; Ressarcimento de Atos Poder Judiciario

:ntos e Ajuda de Custo: 26,73%; TJSC: 19,55%) Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizacio

Selo sento
aela De Jesus Borges - Escrevente HNVE1367-4UQN
\Entrega N° 489729 - C Confira 05 dados do ato em
www.tjsc.jus.briselo

Documeto impresso eletronicamente. Qualquer rasura sem ressalva sera interpretada como adulterag&o e tentativa de fraude. CERTIDAO VALIDA POR 30 DIAS.
Av. Coronel Jodo Fernandes, n° 376, Centro - CEP:88.900-005 - Ararangua - SC - Fone:(48) 3522-0233 - (48) 3522-0646 - E-mail: ri@cartorioghizzo.com.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 69/2026/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC n° 12106/2025
Assunto: Cessdo de Uso de Imével do Estado
Origem: Nucleo de Gestdao de Convénios do Extremo Sul Catarinense (SCC/NARU)

Interessado: Municipio de Ararangua

Direito Administrativo. Anteprojeto de Lei que autoriza a cessao de uso de
imovel no Municipio de Ararangua. Constitucionalidade e legalidade em ano
eleitoral. Nao incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens Imodveis
(GEIMO), vinculada a Diretoria de Gestao Patrimonial, para emissao de parecer juridico quanto
ao anteprojeto de lei (fls. 155/156) que autoriza o Poder Executivo a desafetar e ceder de forma
nao remunerada ao Municipio de Ararangua o uso do imével com area de 1.000,00 m? (mil
metros quadrados), com benfeitoria averbada, matriculado sob o n° 2.575 no 1° Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Ararangua e cadastrado sob o n°® 1.589 no Sistema
Integrado de Patrimbnio, Administragcdo e Contratos (SIPAC) da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA).

Consta do art. 2° da minuta que a cessao de uso tem por finalidade e encargo a
implantacao de Capela Mortuaria, por parte do Municipio.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracédo, nao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art.126, inciso lll, posicionou a

Pagina 1 de 10 WWW.sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3665-1527
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) como érgao central dos sistemas administrativos
de gestao de licitagdes e contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicagao oficial
e gestao patrimonial, no ambito de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administragcéo
Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei elaborados pelo 6rgao central de gestdo patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014" e IN n.
01/SCC-DIAL?, de 08.10.2014

Na hipoétese, a via eleita é formalmente constitucional, visto que a matéria precisa de
autorizacao da Assembleia Legislativa, conforme descreve o §1°, art. 12, da Constituicao
Estadual de Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. Sa0 bens do Estado:
(...)

§ 1° A doacgdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis depende de prévia
autorizacgéo legislativa. 3

A Lei n®° 18.320/2021, de dezembro de 2021, que instituiu o Programa de
Aproveitamento e Gestdo de Bens Imoéveis (PAGI-SC) sedimentou a questao dispondo, no art.
9° I, que a cessao de uso de bens imdveis realizada entre o Poder Executivo e Municipios exige
prévia autorizacao legislativa, vejamos:

Art. 9° A critério do Poder Executivo, podera ser cedido o uso dos bens imdveis
do Estado, gratuitamente ou em condi¢gbes especiais:

| — mediante prévia autorizacdo legislativa, a Unido, aos Estados, aos
Municipios do Estado e a entidades da Administragdo Publica Indireta Federal,
Municipal e de outros Estados; e

Il — dispensada prévia autorizacdo legislativa, a entidades da Administracéo
Publica Estadual Indireta do Poder Executivo e aos Poderes do Estado.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

1Ar'(. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgao central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC,
o6rgao central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢cdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

2Art. 900 parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagdo do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigao. (Incluido pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).

3 ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expresséo "utilizagdo gratuita", exposta no § 1° do art. 12 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Ndo votou o Ministro Nunes
Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

Ainiciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por intermédio
da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

Nesse particular, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n°® 473/17-PGE que “Tratando-se de
bem publico a iniciativa de lei para a alienacdo deve ser do Governador do Estado’.
Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado parecer :

Todos os imoveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sado de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na
qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a funcéo administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito
Constitucional, 5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o " Poder
Executivo acabou por transformar-se numa referéncia geral daquilo que néo
esta compreendido nas atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario".

Assim, no que concerne a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e adequacdao ao meio legislativo proposto (lei), o processo & formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a concluséo.

Constata-se que a cessao de uso é o instrumento adequado para que um ente publico
efetue a transferéncia da posse de bem imével a outro ente publico, por tempo certo ou
indeterminado, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Cessao de uso ¢é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou 6rgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condigbes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Malheiros
Editores: Sdo Paulo, p. 486).

Na mesma linha, cita-se o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Cessao de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por 6érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para coletividade.

()

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgdos de
entidades publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em
prédio de uma de Secretarias para Unido instalar um 6rgao do Ministério da
Fazenda. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 1254)

Portanto, a cessao de uso adequa-se ao caso em analise, pois sera realizada entre o
Poder Executivo e o Municipio de Ararangua, pessoa juridica de direito publico.

Todavia deve ter como fundamento o interesse publico, que rege a atuagdo da
Administracao Publica.

Nesse sentido, o Municipio de Ararangua, por meio do Oficio n°® 399/2025 (fl. 02),
solicitou a cessao de uso do imével visando a implantagao de uma Capela Mortuaria. O objetivo
€ oferecer atendimento digno as familias das comunidades de Santa Rita, Morro do Pronto,
Taquarussu, € partes dos bairros Operaria e Itoupaba |. Observa-se:
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A presente solicitagdo fundamenta-se no fato de que o referido prédio escolar,
composto por duas salas de aula e banheiros, encontra-se atualmente em
estado de abandono, sem qualquer utilizagdo, exposto a agédo do tempo e a
consequente deterioragdo. Diante disso, o Municipio de Ararangua tem a
intencdo de implantar no local uma Capela Mortuéria, aproveitando uma das
salas para essa finalidade, destinando a outra sala a instalagdo de uma cozinha
e dormitério, além da reforma dos banheiros, a fim de que o espago possa ser
adequadamente utilizado.

A implantacao da Capela Mortuaria permitira o atendimento digno as familias
das comunidades de Santa Rita, Morro do Pronto, Taquarussu, bem como de
parte dos bairros Operaria e Itoupaba |, proporcionando um ambiente
apropriado para a realizagdo de despedidas e cerimbnias funebres.

Consta da Exposicao de Motivos n° 028/2026/SEA (fl. 154), que “A cessao de uso de
que trata esta Lei tem por finalidade e encargo a implantagéo de Capela Mortuaria, por parte do
Municipio”.

Assim, encontram-se nos autos os documentos necessarios a continuidade do
processo que visa obter autorizacao legislativa para se efetuar a cessao de uso pretendida.

Por fim, o Decreto Estadual n° 2.807, de 2009, que dispbe sobre o controle e os
registros dos bens iméveis no &mbito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, preleciona o que segue quanto a documentagéao exigida:

Art. 8° Os 6rgéos e entidades deverdo manter, de forma atualizada, todas os
documentos e registros de cada um dos bens iméveis de sua propriedade ou de

titularidade do Estado de Santa Catarina, das Autarquias e Fundacbes, que
estejam em uso pelo érgéo ou entidade.

§ 1° Os documentos e registros a que se refere o “caput” deverao ser arquivados
em um processo especifico, de forma individualizada por bem imével, autuado
no Sistema Protocolo Padrédo — SPP, ou sistema que venha a substitui-lo, em
ordem cronoldgica e devidamente numerados, desde a sua aquisi¢do ou no
momento em que assumir a responsabilidade sobre o mesmo até sua alienacgao
ou quando deixar de utiliza-lo.

§ 2° Do processo especifico de cada bem imével a que trata o § 1° deverédo
constar, no minimo, os seguintes documentos e registros:

| - relatério “Dados do Imovel” emitido pelo SIGEP, devidamente atualizado.

Il — copia da atribuigdo de responsabilidade e uso do imével em nome do Orgéo
ou Entidade, sendo:

[.]

c) Estado de Santa Catarina aos Municipios ou Unido: Lei e Termo de
Cessao ou Permissao.

]

IIl — Certiddo de Propriedade ou Ficha de Matricula do imével atualizada, obtida
junto ao Cartorio de Registro de Iméveis;

[.]

§ 3° A Ficha de Matricula do imével obtida junto ao Cartério de Registro de
Iméveis a que se refere o inciso Il do § 2°devera ser atualizada:

| - na abertura do processo de cada bem imével, de acordo com o § 1°;

Il - ap6s a averbacéo de qualquer obra realizada no imdvel, ou registro de
qualquer evento ou contrato;
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Il - quando o imdvel deixar de ser utilizado pelo Orgao ou Entidade, inclusive em
casos de extingdo do Orgao ou Entidade que o estiver utilizando; e

IV - quando for iniciado processo, que tenha como objetivo a transagédo do
imovel.
O uso de imoével do Estado por municipios devera ser documentado por Termo de
Cesséao de Uso. A exigéncia consta no art. 7° do projeto de lei em analise:

“Art. 7° Apos a publicagéo desta Lei, cedente e cessionario firmardo Termo de
Cessao de Uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigagbes.”

Matricula atualizada inserida nas fls. 151-152.

No mais, apds a andlise das especificidades deste caso, constata-se que todos os
requisitos necessarios a continuidade do processo para obteng¢ao da autorizagdo do Governador
do Estado e, assim, a efetivagcdo da Cessao de Uso de Imével do Estado pretendida, estao
presentes.

Do Periodo Eleitoral - Lei n® 9.504/97

Como no ano de 2026 serao realizadas eleigbes, por for¢a do disposto no § 4°, art. 7°,
do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade da proposicéo
observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justica Eleitoral.

Deve-se atentar que o § 10, do artigo 73, da Lei n® 9.504/1997, proibe, no ano em que
se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica, exceto nas hipoteses de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior:

Art. 73.1...].

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006).

Logo, a aplicacao destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo com o
Tribunal Superior Eleitoral, “as hipéteses de condutas vedadas previstas neste artigo tém
natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangbes previstas nos §§ 4° e 5° de forma
proporcional” (TSE. Tribunal Pleno. Resp n°: 53067. Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Data do julgamento: 7/4/2016).

Ainda de acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (TSE. Tribunal Pleno. Resp
n°: 4535. Relator: Ministro Jorge Mussi. Data do julgamento: 19/6/2018). E sob esta perspectiva
que a norma (artigo 73, § 10°, da Lei n°® 9.504/1997) deve ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de distribuicdo
gratuita vedadas, € necessario conhecer a definicdo das expressoes ‘distribuicao’, ‘gratuita’ e a
questao dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicao.

De acordo com o Manual das Eleicbes — PGE — 2026, com relagdo ao vocabulo
distribuicao:

A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizacao gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagdo graciosa,
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qualquer que seja o instituto utilizado, seja através de cessao de uso, permisséo
de uso ou outra modalidade prevista na legislagdo, como exemplo doagdes de
cesta basica, de material de construgao e de lotes ( fls. 35).

Percebe-se que nao se fez distincdo entre o modo juridico da transferéncia, que
engloba tanto a propriedade quanto a posse. Na proibigao, incluem-se bens méveis ou imoveis.

Desse modo, a orientacdo normativa do Estado veda, em ano eleitoral, a distribuicdo
graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da distribuigéo.

Com relagdo a expressao gratuita, significa seja a distribuicdo sem encargo, uma vez
que a existéncia de 6nus para o destinatario desnatura o carater gratuito.

Com a existéncia de encargo ligado ao atendimento do interesse publico, havera
desvinculagéo do objetivo da proibicédo eleitoral, que é o de corromper a lisura das eleigcbes com
beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra precedentes na jurisprudéncia das Cortes
Eleitorais (TRE/SC. Acérdao n.: 164756, julgado em 11/1/.2008, e o Recurso Especial Eleitoral n.
34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE). Além disso, estd sedimentado no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, nos Pareceres PGE ns. 137/21; 180/2020, 140/2020, 279/14,
110/16 e 355/16, dos quais destacam-se os seguintes pontos:

‘..

Em relagdo as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a Entes
Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade Publica Estadual (UDESC), e
estabeleceram uma finalidade publica ao imovel, em atendimento a interesse
publico primario. Isto & Excelentissimo Procurador Geral, todas as doacgdes a
serem instrumentalizadas por escritura ndo sio classificadas como doagdes
puras, mas com encargo, ndo podendo se afirmar que tais negdcios juridicos
equivalem a distribuigao gratuita de bens

L.

A conclusao, a partir de tudo o quanto exposto, € no sentido de que, tanto a
doagéo, quanto cessao e concessao de bens sao possiveis quando se tratarem
de negdécios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato administrativo for
unilateral, por exemplo, se for doagao pura, o ato transpora a seara da licitude.”
(Parecer PGE 140/2020)

L]

Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a
legislacéo eleitoral, exaustivamente analisado pelo érgéo setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagado, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
imoéveis a autarquia estadual (integrante da administragao indireta do Estado),
nao se caracterizando como distribuicdo gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

.1
Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO. DONATARIO.
APOIO  POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA. NAO
CARACTERIZACAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou néo, "fazer
ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao,
de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico" - ndo incide quando ha contraprestagao
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por parte do beneficiado. O contrato de doagao de terras firmado traz
previsao expressa de sua revogag¢ao, caso nao atendidos os pressupostos
que embasaram a sua concessdo. A doagao com encargo nao configura
"distribuigcao gratuita”. (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n°
2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4. Recurso especial
provido (TSE. Tribunal Pleno. Recurso Especial Eleitoral n.: 34994. Relatora:
Ministra Luciana Léssio. D.E.: 2506/2014). (Grifado)

Voltando ao entendimento da Procuradoria-Geral do Estado:
“...]:

Com efeito, em se tratando de proposta de doagédo de imdvel com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor
de qualquer candidato, partido, ou coligagédo, ndo ha caracterizagdo da conduta
vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997.

[...].“(PGE/SC. Parecer PGE n.: 180/2020. Autor: André Emiliano Uba. data da
publicagdo: 13/4/2020).

Cita-se, ainda, entendimento firmado no Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administracdo Estadual da PGE, para as eleicbes do ano de 2026:

A doagdo onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da
distribuicdo. O texto legal ndo fez distincdo entre doacdo, cessdo de uso ou
outra modalidade de alienagao ou disposigao de 40 bens prevista na legislagao,
tampouco entre bens méveis ou imdveis, de tal modo que é vedada em ano
eleitoral a distribuicdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado
ou o objeto da distribuicdo, conforme se extrai dos precedentes desta PGE,
Pareceres n° 85/14 e 279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de
doacgao pura ou simples de bens publicos, sem indole de contraprestagao
e sem onerosidade. No entanto, a doagcdo com encargo nao configura
“distribuicao gratuita”, logo, ndo é obstada pela norma eleitoral. A
divulgacéo dos atos deve restringir ao atendimento do principio da publicidade.
Sugere-se a nédo realizagdo de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgagdo, ou qualquer outra forma de exaltagao do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais. (fls. 39/40) (Grifado).

A propésito, a norma em analise ndo especifica o destinatario da distribuicdo (se ente
publico ou privado, ou ambos), pois estabelece uma restricdo genérica.

Entretanto, a orientacao é que se atente para o espirito da lei. Quanto ao ponto, ha
pareceres do 6rgao central — Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres de n°s 232/2010 (revisao
de pareceres para alteracdo de entendimento*), 272/2018 e 162/2020) baseados em
entendimentos do TSE, que excluem os entes publicos como destinatarios da distribuicao
vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administracao
Estadual para as Elei¢cdes de 2026, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado:

Doacgéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante
do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a
doagéo de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer se transmite a
propriedade) para 6rgdos publicos ou de imdveis para a instalagdo de
reparticoes publicas ou para a execugao de uma atividade. Desse modo, a
norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgacédo dos atos deve restringir

4 EMENTA: Revisao dos pareceres n° 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doagao de Imével. Entes da Administragao
Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.
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ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizagao de
solenidades, cerimébnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou
qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.(Grifado)

Complementando, o Parecer n° 162/2020-PGE/SC, citando ementa do Parecer n°
232/2010, também da PGE/SC, faz importante mengdo a consulta realizada ao Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto a doagéo de bens na relagao juridica entre entes
publicos:

“L.].

EMENTA: Revisdo dos pareceres n° 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doacao de Imével. Entes da Administragcao Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questdo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administracdo Publica, respondendo Consulta nos
seguintes termos:

"Consulta. Eleicoes 2008. Possibilidade de doagcao de bens e
equipamentos de saude por Estado a municipios em ano eleitoral, em face
da legislagado de regéncia da matéria. Referido ato de doacao é possivel,
ndo havendo incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97, uma vez que
se trata de relacao juridica entre entes publicos (Estado e Municipio) e
desde que dele ndo decorra qualquer vantagem de cunho eleitoral a algum
dos candidatos do pleito municipal”

[...]." (PGE/SC. Parecer n.: 162/2020. Autor: Evandro Régis Eckel. data da
assinatura: 7/4/2020).(Grifado)

Considerando os pareceres precedentes, é possivel entender que a vedacgao prevista
no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, n&o incide nas relagdes juridicas entre entes publicos.

O entendimento acima foi ratificado pela Procuradoria-Geral do Estado, quando
provocada a manifestagcéo, por meio do Processo SEA n°® 7621/2021:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagao de bem imével a municipio. Especificagdo de
finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administracdo Estadual — Eleicbes 2022. Auséncia de lacuna.
Precedentes da Justica Eleitoral. Orientagcdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
02/2016. Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de duvida. Recomendagao de néo envio ao Poder Legislativo
de projetos de lei semelhantes, apds o inicio do trimestre critico que antecede
as eleicbes (Parecer n. 93/2022. Autor: Evandro Régios Eckel. Data da
assinatura: 11/3/2022)

Do corpo do Parecer:
“T...].

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administragdo Estadual - Eleigbes 2020, ndao ha incidéncia do §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacao de bens entre entes publicos,
contanto que atrelada, naturalmente, a uma finalidade publica. Tal
compreensao fundamenta-se em orientagdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018,
desta COJUR, conforme exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem
como em precedentes da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no
parecer do 6rgao setorial.
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[...].

E que ndo pode ser considerada distribuicio no bojo de um programa
social aquela destinado a consecugao de interesse publico difuso da
sociedade, cuja fruigdao ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda
coletividade indiscriminadamente, ndo se enquadram na vedagéao do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe 2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro,
DJe de 22.5.2012). Logo, a doagdo de bens iméveis a entes publicos nao
pode ser considerada programa social, haja vista que a fruigdao de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda coletividade
indiscriminadamente.

[...]" (Grifado)

Voltando a hipétese dos autos, observa-se que a cessao de uso sera realizada para o
Municipio de Ararangua, com a finalidade de implantar uma Capela Mortuaria. Assim, tratando-
se de transferéncia entre entes publicos e considerando que a cessao esta ligada diretamente
ao atendimento do interesse publico, entende-se pela possibilidade de prosseguimento da
matéria, pois ha desvinculacdo do objetivo da proibicdo prevista no artigo 73, § 10, da Lei n°
9.504/97.

Além disso, o ja mencionado Parecer n. 93/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter as transferéncias de bens ao artigo 73, VI, "a", da Lei
9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de forma
gratuita ou onerosa/modal/com encargo. Assim, nos termos do referido parecer, deve-se evitar
a realizagado de doagao ou cessao a entes publicos no respectivo periodo.

Essa vedagdo para o trimestre anterior as eleicées dirige-se a unidade federativa
diversa, mas néo abrange 6rgaos e entidades da prépria Administragdo. Neste sentido, cita-se
0 Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual para as
Eleicdes de 2026:

Distribuicao a entidades do mesmo Ente Politico. A vedacao do § 10 do art.
73 nao se aplica a doagdes, cessdes ou concessdes de uso de bens entre
6rgdos e entes publicos do mesmo ente Politico, ou seja, da propria
Administragao Publica, direta e indireta, mesmo no periodo que antecede a trés
meses da data do pleito, tendo em vista que a norma proibitiva refere-se a
transferéncia a outra unidade federada. A divulgagéo dos atos deve se limitar
ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizacdo de
solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagéo, ou
qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. ( fls. 39)
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CONCLUSAO

Ante o exposto, ainda que, no ano de 2026 sejam realizadas eleigdes, opina-se’ pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, afastando-se a incidéncia do §10, do art. 73, da
Lei n°® 9.504/97, pois sera realizada cessao de uso ao Municipio de Ararangua, ente publico.

Contudo, por se tratar de cessao de uso efetuada entre entes publicos diversos, afigura-
se razoavel submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei 9.504/97, que veda
transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, sugerindo-se evitar o
encaminhamento de Projeto de lei do Poder Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a partir
desta data.

Orienta-se restringir a divulgagéo dos atos ao atendimento do principio da publicidade
(publicacédo em diario oficial).

E o parecer.

A consideragao superior.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

SA fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgao juridico de consultoria da Administragéo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos
reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 12106/2025
Assunto: Cessao de Uso de Imoével
Origem: Nucleo de Gestdo de Convénios do Extremo Sul Catarinense (SCC/NARU)

Interessado: Municipio de Ararangua

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 69/2026/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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