% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO DR.
f, ESTADO DE SANTA CATARINA VICENTE CAROPRESO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 0026/2026

O Projeto de Lei n° 0026/2026, passa a ter a seguinte
redacéo:

“PROJETO DE LEI N ©0026/2026

Altera a Lei Complementar n° 898, de 25 de maio de 2026,
gue regulamenta a execucdo das emendas parlamentares
impositivas no Estado, para o fim de estabelecer hip6teses
de rendncia técita ao recebimento dos recursos, mecanismos
de acompanhamento do inicio da execug¢do das emendas
parlamentares impositivas e penalidades pelo
descumprimento de suas disposicoes.

Art. 1° O art. 8° da Lei Complementar n° 898, de 25 de maio
de 2026, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A ndo apresentacdo do plano de trabalho, sem
justificativa legal, caracterizara rendncia tacita ao recebimento dos recursos
decorrentes da emenda parlamentar impositiva, permitindo ao parlamentar autor da
emenda propor a alteragdo do objeto ou a realocag&o dos recursos.

§ 5° Até 30 de setembro de cada ano o Poder Executivo
encaminhara a Alesc projeto de lei especifico dispondo sobre o remanejamento da
programacdo com impedimento de ordem técnica insuperavel, acompanhado dos
apontamentos e justificativas apresentadas pelos 6rgdos setoriais responsaveis pela
execucdo das emendas parlamentares impositivas, incluindo os casos decorrentes da
nao apresentacdo do plano de trabalho, nos termos do § 4° deste artigo.

8§ 6° Se, até 20 de novembro de cada ano, a Alesc nao
deliberar sobre o projeto de lei de que trata o § 5° deste artigo, o remanejamento sera
implementado por decreto do Governador do Estado, nos termos previstos na LOA."
(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 898, de 25 de maio de 2026,
passa a vigorar acrescida dos arts. 14-A, 14-B e 14-C, com a seguinte redagao:

Art. 14-A. Efetivada a transferéncia dos recursos financeiros
decorrentes de emenda parlamentar impositiva, a Secretaria de Estado da Fazenda
devera informar o pagamento a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
para o devido registro da respectiva operacdo no sistema informatizado de gestado das
emendas parlamentares da Alesc.

§ 1° ApOs a transferéncia dos recursos, o Municipio
beneficiario devera adotar as providéncias administrativas necesséarias ao inicio da
execucdo do objeto da emenda parlamentar impositiva no prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias.



§ 2° O Municipio beneficiario devera registrar, no sistema
informatizado de gestdo das emendas parlamentares da Alesc, as providéncias
adotadas para o inicio da execuc¢do do objeto da emenda parlamentar impositiva, no
prazo previsto no § 1° deste artigo.

Art. 14-B. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias
contado do registro da transferéncia dos recursos no sistema informatizado de gestéo
das emendas parlamentares da Alesc, sem o registro das providéncias adotadas para o
inicio da execucdo do objeto da emenda parlamentar impositiva, o0 Municipio
beneficiario sera notificado para, no prazo de 30 (trinta) dias:

| — comprovar o cumprimento das obrigacBes previstas nos
88 1°e 2° art. 14-A; ou

Il — promover a devolugdo dos recursos recebidos, mediante
recolhimento a conta indicada pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° Os valores devolvidos poderdo ser objeto de nova
destinacdo, facultando-se ao parlamentar autor da emenda impositiva propor a
alteracdo do objeto ou a realocacdo dos recursos, observadas as normas
orcamentarias e financeiras aplicaveis.

§ 2° Verificada a inexecugdo da emenda parlamentar
impositiva, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina comunicara o fato ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para adocdo das providéncias
cabiveis no ambito de sua competéncia.

Art. 14-C. O descumprimento injustificado das obrigacbes
previstas nos arts. 14-A e 14-B desta Lei Complementar constitui infracdo
administrativa, sem prejuizo da obrigacdo de restituicdo dos recursos transferidos e das
demais responsabilidades previstas na legislacao vigente.

8§ 1° Ao responsavel pela infragdo serd aplicada multa
pessoal correspondente a 10% (dez por cento) da remuneracdo anual percebida no
exercicio anterior ao da infracao.

§ 2° A multa prevista neste artigo serd aplicada em carater
pessoal e ndo poderd ser custeada com recursos publicos.

§ 3° A aplicagé@o da penalidade prevista neste artigo compete
ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, observado o devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Sala das Comissoes,

Deputado Dr. Vicente Caropreso



JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 0026/2026 foi protocolado anteriormente
ao encaminhamento, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei Complementar n°
014/2026, posteriormente convertido na Lei Complementar n°® 898, de 25 de maio de
2026, que passou a regulamentar de forma abrangente a execucdo das emendas
parlamentares impositivas no Estado de Santa Catarina.

A superveniéncia da referida Lei Complementar alterou
significativamente o contexto normativo existente a época da apresentacdo da
proposicdo original. Cumpre registrar, ainda, que a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 014/2026 ocorreu em regime célere, em observancia a acordo
firmado entre o Governo e as liderangas partidarias, circunstancia que inviabilizou a
apresentacdo de emendas parlamentares destinadas ao aperfeicoamento de seu texto
durante o processo legislativo.

Diante da aprovacdo de norma especifica disciplinando a
matéria, a boa técnica legislativa recomenda a adequacdo da proposicdo em
tramitac@o, de modo a evitar sobreposi¢cdo normativa, duplicidade de disposicdes legais
e eventuais conflitos de interpretacao.

Por essa razéo, apresenta-se o presente Substitutivo Global,
convertendo a proposicdo originalmente concebida como projeto de lei ordinaria em
projeto de lei complementar destinado a promover alteracbes pontuais na Lei
Complementar n° 898, de 2026, incorporando mecanismos adicionais de controle e
acompanhamento da execuc¢do das emendas parlamentares impositivas.

A primeira alteragdo proposta incide sobre o art. 8° da Lei
Complementar n° 898, de 2026, que trata da apresentacdo dos planos de trabalho. A
experiéncia pratica demonstra que, em diversos casos, municipios beneficiarios deixam
de apresentar o plano de trabalho necessario a operacionalizacdo da emenda
parlamentar, inviabilizando sua execucéo e impedindo a efetivacdo da politica publica
pretendida.

Nessas situacbes, a auséncia de manifestacdo do
beneficiario impede a utilizacdo dos recursos publicos e inviabiliza a adocdo de
medidas pelo parlamentar autor da emenda. Por essa razdo, propde-se o
reconhecimento da renlncia tacita ao recebimento dos recursos quando o plano de
trabalho ndo for apresentado sem justificativa legal, permitindo que os valores sejam
remanejados e destinados a outro objeto ou beneficiario, assegurando maior eficiéncia
na execucao orcamentaria e financeira.

A segunda alteracdo consiste na criacdo do art. 14-A,
destinado a suprir lacuna existente na legislacéo vigente. Embora a Lei Complementar
n°® 898, de 2026, discipline os procedimentos para apresentacdo dos planos de
trabalho, transferéncia dos recursos e prestacdo de contas, ndo estabelece prazo para
gue o Municipio beneficiario adote providéncias destinadas ao inicio da execucao do
objeto apds o recebimento dos recursos financeiros.

Na prética, verifica-se a ocorréncia de situacdes em que
recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas permanecem por longos
periodos sem utilizacdo, retardando ou inviabilizando a concretizacdo do objeto da
emenda impositiva. Para enfrentar esse problema, estabelece-se o prazo de 120 (cento
e vinte) dias para a adocao das providéncias administrativas necessarias ao inicio da
execucdo do objeto, bem como a obrigacdo de registro das medidas adotadas em
sistema informatizado de gestdo das emendas parlamentares da Alesc.

A criacdo do art. 14-B complementa esse mecanismo de
acompanhamento, estabelecendo procedimento de notificacdo do Municipio
beneficiario quando ndo houver comprovacdo das providéncias exigidas pela



legislacdo. A medida busca assegurar transparéncia, rastreabilidade e efetividade a
execucdo das emendas parlamentares impositivas, permitindo a restituicdo dos
recursos ao Estado nos casos de inércia injustificada.

Por sua vez, o art. 14-C institui mecanismo de
responsabilizacdo para os casos de descumprimento injustificado das obrigacdes
estabelecidas pela legislacdo. A previsdo de multa pessoal busca conferir efetividade
aos deveres legais criados, desestimulando a retencéo indevida de recursos publicos e
a paralisacao injustificada de emendas parlamentares regularmente transferidas aos
Municipios beneficiarios.

Importa destacar que as emendas parlamentares impositivas
constituem instrumento constitucional destinado a descentralizacdo de investimentos e
a concretizacdo de politicas publicas demandadas pelas comunidades catarinenses.
Uma vez superadas as etapas de aprovacdo legislativa, analise técnica e transferéncia
dos recursos, mostra-se incompativel com os principios da eficiéncia, da moralidade
administrativa e do interesse publico a manutencédo injustificada de recursos publicos
sem a adoc¢ao das medidas necessarias a sua execucao.

A presente proposi¢ao busca, portanto, aperfeicoar o regime
juridico instituido pela Lei Complementar n°® 898, de 2026, fortalecendo os mecanismos
de acompanhamento, fiscalizacdo e responsabilizacdo relacionados a execucao das
emendas parlamentares impositivas, em beneficio da correta aplicacdo dos recursos
publicos e da efetiva entrega de resultados a populacdo catarinense.

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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