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TECHOLOGEA E INOVACAD

Parecer Técnico n° 07/2025

Analise técnica do Projeto de Lei n° 0272/2025 —
“Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’ e institui
medidas de incentivo a inovagéo tecnoldgica com
impacto socioambiental positivo no Estado de
Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio 1224/SCC — DIAL - GEMAT da
Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestacdo técnica da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina — FAPESC quanto ao Projeto de Lei n°
0272/2025, que “Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’ e institui medidas de incentivo a inovagao
tecnoldégica com impacto socioambiental positivo no Estado de Santa Catarina”.

A analise técnica evidencia que a proposicao busca fomentar o ecossistema de inovacao
sustentavel mediante certificacdo voluntaria de startups que demonstrem impacto socioambiental
positivo, com possibilidade de acesso a programas e editais de fomento. A proposta esta alinhada
ao Marco Legal das Startups (LC n°® 182/2021), aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (ODS 9, 11, 12 e 13) e as competéncias concorrentes dos entes federativos em matéria de
inovacao, meio ambiente e desenvolvimento econdémico.

Registra-se, contudo, que a formulagao, definicdo e coordenagao da politica estadual de
ciéncia, tecnologia e inovagao configuram atribuigdes institucionais da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), a quem compete estabelecer diretrizes normativas e
estratégicas sobre a matéria.

A FAPESC, por sua natureza juridica e finalidade institucional, incumbe a execucgéo das
politicas publicas definidas pela SCTI, especialmente no fomento a pesquisa, a inovacao e ao apoio
a iniciativas que concretizem as orientagdes do Poder Executivo.

Diante do exposto, esta Fundagao nao identifica incompatibilidade da proposicao legislativa
com o interesse publico, mas ressalta a necessidade de parecer e que a sua regulamentacao e
implementacdo sejam conduzidas pela SCTI, cabendo a FAPESC atuar no ambito de sua
competéncia executiva, em conformidade com as diretrizes superiores de politica publica.

Respeitosamente.

Valeska Daniela Tratsk
Diretoria de CT&l
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 108/2025 - FAPESC/PROJUR Florianépolis, data da assinatura digital.
REFERENCIA: Processo SCC 12416/2025
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 0272/2025.

Andlise e manifestagao. Projeto de Lei 0272/2025. “Cria o Selo ‘Startup
Sustentavel SC’. Inexisténcia de dbice juridico-formal. Observagoes.

RELATORIO

Trata-se de processo no qual a Presidéncia da Fapesc (fls. 03) solicita manifestagéao
desta Procuradoria Juridica para atender a diligéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica,
conforme disposto no Oficio 1224/SCC-DIAL-GEMAT, disponivel nos autos do processo- referéncia
SCC 12450/2025 acerca de minuta de Projeto de Lei n° 0272/2025, que "“Cria o Selo ‘Startup
Sustentavel SC". Processo referéncia SCC 12450/2025.

Nos termos da Justificativa apresentada junto ao PL em questao:

Do ponto de vista constitucional, a matéria insere-se na competéncia concorrente
da Unido e dos Estados para legislar sobre: prote¢do ao meio ambiente e controle
da poluigcao (art. 24, VI, CF),incentivo a inovagdo tecnolégica (art. 218 da CF),e
promogéo do desenvolvimento econémico e social (art. 23, paragrafo tnico, CF).Na
Constituicdo Estadual de Santa Catarina, destaca-se o art. 71, inciso lll, que
garante a competéncia da Assembleia Legislativa para legislar sobre assuntos
de interesse do Estado, especialmente em matéria de incentivo a ciéncia, tecnologia
e desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a proposicdo é juridicamente
adequada, tecnicamente consistente e politicamente estratégica, servindo como
ferramenta concreta de valorizagdo de startups com responsabilidade
socioambiental e promovendo uma cultura de inovag¢do orientada ao bem comum

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a esta Procuradoria Juridica cabe analisar
0 processo sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em ato discricionario do
gestor, bem como em aspectos técnicos ou financeiros, que devem, sempre, ser observados pelos
setores competentes.

De inicio, esclareco que a presente manifestacdo juridica' é restrita a andlise de
aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa desta Fundacao
enquanto 6rgao da Administracao indireta estadual, diligenciada em cumprimento ao disposto no
art. 19 do Decreto n® 2.382/2014, in verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacgéo a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

! Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgdo Consultivo ndo deve
emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade”
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A anadlise juridica, por outro lado, sabe-se que é de competéncia exclusiva da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Neste sentido destacamos a manifestacdo da Diretoria de Assuntos Legislativos,
através do Oficio n® 1224/SCC-DIAL-GEMAT (fls.02), requerendo consulta a respectiva Fundacao.

O projeto de Lei n.° 0272/2025 propde a criagdo, no ambito do Estado de Santa
Catarina, do Selo "Startup Sustentavel SC". Este selo tem como finalidade reconhecer e incentivar
startups que desenvolvam solugbes tecnoldgicas com impacto ambiental ou social positivo,
alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

Para os fins desta lei, "startup" é definida como uma empresa de base tecnoldgica
com até 10 anos de constituicho, com sede em Santa Catarina, que atue na criagao,
desenvolvimento ou aprimoramento de modelos de negdcio inovadores. A concessao do selo requer
a demonstracado de impacto socioambiental positivo (comprovado por relatério técnico validado por
entidade cientifica, tecnologica ou de inovagao - ICT), regularidade perante 6rgaos ambientais e
trabalhistas, e comprovacao de atividade regular e inovagao continua.

Startups certificadas com o selo poderao ter acesso prioritario a programas estaduais
de fomento a inovagdo e desenvolvimento econdmico sustentavel, editais publicos voltados a
solugdes tecnoldgicas com impacto social € ambiental, e divulgagao institucional em canais oficiais
do Governo do Estado. A certificagao tera validade de dois anos, com possibilidade de renovacao.
A regulamentacgao da lei, incluindo critérios técnicos e operacionais, cabera ao Poder Executivo em
até 90 dias.

Pois bem, a Fundacido de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa
Catarina (FAPESC) é a "agéncia de fomento executora da politica estadual de ciéncia, tecnologia e
inovagdo". Seus objetivos e competéncias incluem fomentar, desenvolver e executar a politica de
incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica, bem como aplicar recursos e elaborar e executar
planos e programas de apoio e fomento a CTI (Dec. 438/2024, art. 5, | e art. 6, Il). Destaca-se entre
suas finalidades e competéncias o fomento ao desenvolvimento tecnoldgico inovativo das empresas
catarinenses (art.8, VII), neste sentido a criagdo do Selo "Startup Sustentavel SC" pelo PL 272/2025
apresenta uma alta consonancia com as finalidades e competéncias estatutarias da FAPESC,
vejamos:

e Fomento ao Ecossistema de CTl e Desenvolvimento Sustentavel: A
finalidade principal da FAPESC ¢é a promog¢ao do ecossistema de CTl para o
desenvolvimento econdmico sustentavel e a melhoria da qualidade de vida.
O Selo busca explicitamente fomentar um "ecossistema de inovacao

e responsavel" e valorizar "negocios com impacto socioambiental mensuravel”,
0 que se encaixa perfeitamente no mandato da FAPESC.

¢ Incentivo a Inovagao Tecnolégica e Empresas Catarinenses: A FAPESC
tem como objetivo fomentar e executar a politica de incentivo a pesquisa
cientifica e tecnolégica, e especialmente "fomentar o desenvolvimento
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tecnoldgico inovativo das empresas catarinenses”. O Selo incentiva startups,
que sdo empresas de base tecnologica e inovadoras, a

e desenvolverem solugdes com impacto positivo, reforcando o foco da
FAPESC nesse tipo de desenvolvimento

¢ Alinhamento com Programas de Fomento: O PL 272/2025 prevé que
startups certificadas terdao acesso prioritario a "Programas estaduais de
fomento a inovacdo e desenvolvimento econdmico sustentavel" e "Editais
publicos voltados a solugdes tecnolégicas com impacto social e ambiental".
Como a FAPESC ¢ a agéncia de fomento executora da politica estadual de
CTI e responsavel por elaborar e executar planos, programas e orgamentos
de apoio e fomento, a lei potencializa a utilizagdo dos mecanismos ja
existentes e operados pela FAPESC para direcionar recursos a empresas
com o perfil desejado.

Assim, sob o prisma da competéncia material, ndo se vislumbra incompatibilidade
legal entre 0 escopo do PL 272/2025 e o Estatuto da FAPESC. Pelo contrario, a proposta legislativa
parece reforcar e dar mais direcionamento a agdes que ja estdo no cerne da atuagao da Fundacao.,
entretanto, alguns pontos merecem atengdo quanto a sua operacionalizagdo e potenciais
fragilidades para esta Fundagdo como veremos a seguir:

1. Regulamentacgao e Atribuicao de Competéncias: O Art. 6° do PL 272/2025 estabelece que
o Poder Executivo regulamentara a Lei, incluindo "critérios técnicos e operacionais de
concessao, renovagao, monitoramento e eventual cancelamento do selo". Se a regulamentagao
designar a FAPESC como o érgao responsavel pela implementagcao e gestao do Selo, isso
implicaria a necessidade de alocagao de recursos humanos, financeiros e estruturais para
desenvolver e gerenciar os processos de solicitagdo, avaliagdo, concessao,
monitoramento e renovagao do selo. Embora o PL afirme nao criar despesa publica direta,
a execucgao da regulamentacao pode exigir que a FAPESC adapte ou direcione suas atividades
€ recursos ja existentes, o que representa uma carga de trabalho adicional e a necessidade de
planejamento interno.

2. Coordenacao Interinstitucional: A implementacdo do Selo e os beneficios associados
(acesso prioritario a programas e editais) exigirdo uma coordenagao eficaz entre a FAPESC, a
SCTI e outros 6rgaos do Poder Executivo (como a SICOS, mencionada na diligéncia) e o
ecossistema de inovagao para garantir que os critérios do selo sejam incorporados de forma
fluida nas politicas e programas existentes.

Outro ponto que merece atencao diz respeito a se evitar a mercantilizagdo e uma
possivel desigualdade de acesso ao fomento publico, pois 0 Selo confere "acesso prioritario" a
programas estaduais de fomento a inovacao, desenvolvimento econémico sustentavel e editais
publicos. Sua justificativa reforca que a iniciativa "ndo cria cargos publicos, ndao impoe
obrigacoes a 6rgaos estatais, ndo gera despesa publica direta". A esséncia é de estimulo e
valorizacdo, ndo de geracao de receita ou criagdo de encargos para as empresas beneficiadas.

A imposigcdo de um custo para uma certificacdo que visa incentivar seria
intrinsecamente contraditéria a sua propria finalidade declarada na proposicao legislativa.
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Uma possivel imposicao futura de custos para o acesso a esta certificagido, acabaria
por criar uma barreira financeira, especialmente para startups em estagios iniciais ou com menor
capital. Isso geraria um critério desigual de participacdo e acesso aos beneficios de fomento,
favorecendo apenas aquelas que podem arcar com o custo. Tal medida contrariaria o espirito de
fomento e incentivo da politica estadual de CTI, bem como o objetivo de democratizar o acesso ao
apoio publico e estimular a inovagcdo em todas as camadas do ecossistema.

Neste norte de ideias, muito embora o Estatuto da FAPESC mencione "receitas
operacionais de suas atividades, de prestagcdo de servicos e de administragdo financeira" e
"servicos prestados a terceiros" como fontes de recurso, a concessdo de um selo de
reconhecimento para acesso a politicas de fomento publico ndo se enquadra na légica de "servigo
prestado" a ser remunerado, mas sim de um instrumento de politica publica que, por sua
natureza, deve ser facilitado e acessivel. Uma eventual futura cobran¢a desvirtuaria seu
carater de incentivo e reconhecimento.

Vale destacar que a lei Catarinense de Inovagao, n°® 14.328/2008, que dispbe sobre
incentivos a pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovagao, prevé que o Estado incentivara o
desenvolvimento de processos, bens e servigos inovadores "mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura”, e que essa concessao sera precedida de
"aprovacao formal do respectivo projeto”. Nao ha qualquer previsao de cobranga de selos ou
certificagdes para acesso a esses recursos.

Recomenda-se, portanto, que a FAPESC, atue para garantir que o decreto
regulamentador do Selo "Startup Sustentavel SC" ndo contenha previsées de cobranga, mantendo
o carater de gratuidade do instrumento de reconhecimento, em consonancia com os objetivos da
futura lei e a legislagao de fomento vigente.

Conforme Parecer Técnico (p. 05), “esta Fundacgdo nao identifica incompatibilidade
da proposicao legislativa com o interesse publico”.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbrou contrariedade ao interesse publico, opinando-se
pelo prosseguimento do processo em seus ulteriores termos.

O presente parecer ndo possui carater vinculatério, mas meramente opinativo. Cabe
a autoridade assessorada, dentro da discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e
acolher, ou ndo, as ponderacdes deste parecer juridico. Essa ressalva acompanha o entendimento
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do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°® 24.073-3, entre outros precedentes?2),
assim como do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)3.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

A Consideragado Superior.

Guilherme Costa Ferreira de Souza
Advogado Autarquico/Fundacional

2 STF, MS 24.631/DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/08/2007
3 Acordaos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do Plenario do
TCU.

-
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Oficio n.° 139/2025 FAPESC/GABP Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.
SCC 12461/2025

Senhor Gerente,

Em atencao ao Oficio n® 1224/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo desta
Fundagao acerca do Projeto de Lei n°® 0272/2025, que “Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’
e institui medidas de incentivo a inovagao tecnoldgica com impacto socioambiental positivo
no Estado de Santa Catarina”, encaminho, para os devidos fins, copia integral dos pareceres
técnico e juridico emitidos nos autos do Processo SCC n° 00012461/2025.

A manifestacdo técnica concluiu pela inexisténcia de incompatibilidade da
proposi¢cdo com o interesse publico, destacando, contudo, que a regulamentagdo e
coordenagéao da politica compete a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SCTI), cabendo a FAPESC sua execugao no ambito de suas atribuigcbes.

O parecer juridico, por sua vez, ndo apontou 6bices de natureza formal, ressaltando
observagdes quanto a operacionalizacao da proposta e a necessidade de preservacio do
carater de gratuidade do selo.

Diante disso, encaminho o processo a essa Secretaria, nos termos solicitados, a
fim de subsidiar a resposta do Governo do Estado a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC).

Atenciosamente,

Fabio Wagner Pinto
Presidente da FAPESC

Senhor Gerente

RAFAEL RABELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis-SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA y
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Parecer Ne 1/2025/SCTI/DCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC n°® 12450/2025

Assunto: Parecer técnico sobre o Projeto de Lei n°
272/2025, de autoria do Deputado Thiago Morastoni,
que "Cria o Selo Startup Sustentavel SC e institui
medidas de incentivo a inovagdo tecnolégica com
impacto socioambiental positivo no Estado de Santa

Catarina”.

1. Introducgao

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e administrativa do Projeto
de Lei n° 272/2025, de autoria do Deputado Estadual Thiago Morastoni, que institui o Selo “Startup
Sustentavel SC” e prevé medidas de incentivo a inovagao tecnolégica com impacto socioambiental
positivo no Estado de Santa Catarina. A analise visa subsidiar a tramitacao legislativa e orientar a
futura regulamentacdo da matéria, em atendimento: i) ao pedido de diligéncia formulado pela
Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), nos termos do Oficio GPS/DL/0328/2025, integrante dos autos do processo administrativo
SCC n° 12450/2025; e ii) a solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil, por meio do oficio n°® 1222/SCC-DIAL-GEMAT.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), érgao central do Governo
do Estado responsavel pela formulagao, coordenacao e implementacgao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagao, posiciona-se tecnicamente sobre o projeto
com base nos seguintes eixos: i) aderéncia da proposta ao campo da ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&l); ii) existéncia de iniciativas similares no admbito estadual; iii) competéncia administrativa e

regulatoria para implementacao; e iv) viabilidade técnica e operacional da medida.

2. Enquadramento do Projeto de Lei na area da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A proposta se insere no campo do estimulo a inovagado e ao empreendedorismo de base
tecnoldgica, com foco em solugdes alinhadas aos principios de sustentabilidade socioambiental. Esse
direcionamento estda em consonancia com diretrizes nacionais, como o Marco Legal das Startups (Lei
Complementar n°® 182/2021), que prevé o estimulo a valorizagdo de startups por meio de

instrumentos de reconhecimento e critérios de impacto positivo, bem como com os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 9 (Industria, Inovagao e Infraestrutura),
12 (Consumo e Producao Responsaveis) e 13 (Agéo contra a Mudanga Global do Clima).

No entanto, a criacdo de um selo que estabelega efeitos diretos sobre o acesso a programas
e editais de fomento — ainda que de forma n&o obrigatéria — pressupde a definicdo de critérios
técnicos objetivos, processos de avaliagdo validados, mecanismos de certificagdo e
acompanhamento continuo, elementos estes que ndo sao detalhados no texto legal. A auséncia
dessas especificagbes transfere ao Poder Executivo, por meio da regulamentagdo, a
responsabilidade por decisdes estruturantes, como a escolha de metodologias para mensuragao de
impacto socioambiental, a definicdo de entidades habilitadas para validacdo técnica e os
procedimentos para renovagao, monitoramento e cancelamento do selo.

Essa delegagdo de conteudo normativo essencial para o ato regulamentar pode gerar
inseguranca juridica e dificuldades operacionais, especialmente no que se refere a integragao com os
sistemas de gestao técnica ja consolidados no ambito estadual. Ainda mais relevante, a previsédo de
prioridade no acesso a editais e programas de fomento configura uma forma de condicionamento da
gestdo administrativa desses instrumentos, cuja definicdo de critérios de selegcdo e priorizagao é
atribuicao funcional do Poder Executivo, nos termos do art. 71, inciso lll, da Constituicdo Estadual,
que assegura ao Executivo a condugcdo da administragdo publica, o planejamento estratégico e a

execugao orcamentaria.

3. Existéncia de iniciativas similares no Estado
O ecossistema catarinense de inovagéo ja dispde de uma estrutura institucional consolidada e
plenamente operacional, capaz de absorver e implementar iniciativas de reconhecimento e fomento a
startups com impacto socioambiental. A Rede Catarinense de Centros de Inovagao, instituida pelo
Decreto n°® 869/2025, ja promove a integragdo entre instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagao
(ICTs), empresas, universidades e 6rgaos publicos, com foco na aceleragéo de solugdes inovadoras.
Além disso, programas como o SC Mais Inovagao ja contemplam critérios de impacto social e
ambiental em seus editais, oferecendo apoio técnico, financeiro e de capacitacdo a iniciativas
alinhadas a sustentabilidade. Nesse contexto, o Governo do Estado de Santa Catarina, por meio do
Programa SC Mais Inovagao, esta criando e lancara em breve o Atestado de Empresa Inovadora,
instrumento de reconhecimento formal do carater inovador das empresas. Esse mecanismo podera
futuramente incorporar, em seu escopo, a ideia de um Selo Sustentavel, promovendo a convergéncia
entre inovagao e responsabilidade socioambiental.
A Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC),
vinculada a SCTI, também prioriza projetos com impacto socioambiental em suas linhas de fomento.

Parcerias com entidades como ACATE, Sebrae/SC e incubadoras certificadas ja promovem
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certificagdes, mentorias e redes de apoio a negocios de impacto, com metodologias validadas e
alinhadas ao ecossistema local.

Nesse contexto, a criagdo de um selo especifico por via legislativa, sem integragdo explicita
com esses mecanismos, pode resultar em duplicidade de esforgos, fragmentagdo da gestdo de
politicas publicas e sobrecarga administrativa para as proprias empresas interessadas. A existéncia
de multiplos instrumentos de certificagdo, sem articulagdo entre si, pode ainda gerar inconsisténcias

na avaliagao técnica e dificultar o acompanhamento de resultados.

4. Viabilidade técnica e operacional

O projeto de lei nao estabelece estimativa de demanda, ndo define responsabilidades
institucionais nem apresenta analise de capacidade operacional para a implementacdo do Selo
“Startup Sustentavel SC”. A auséncia desses elementos estruturantes dificulta a avaliagdo da
viabilidade de sua execucdo sem acréscimo de encargos a gestao publica, mesmo que a proposta
nao implique criagdo de despesa direta ou de novos cargos.

A operacionalizagdo do selo, ainda que aparentemente simples, demandaria a estruturagao
de um processo técnico-administrativo continuo e especializado. Seriam necessarios a definicdo de
critérios objetivos e mensuraveis de impacto socioambiental, a padronizagao de relatorios técnicos e
seu processo de validagdo por ICTs previamente credenciadas, bem como a integragdo com os
sistemas de informagédo ja utilizados pelos 6rgédos de fomento, como a FAPESC e a Rede
Catarinense de Centros de Inovacdo. Adicionalmente, seria indispensavel o estabelecimento de
mecanismos para analise, renovagao periddica, monitoramento do cumprimento dos critérios e
eventual cancelamento da certificacdo — atividades que exigem alocacdo de recursos humanos
qualificados e tempo técnico especializado, fatores estes que nao sao considerados na proposicao.

A criacdo de um novo instrumento com impacto direto sobre politicas publicas ja estruturadas,
sem articulagdo prévia com os gestores técnicos responsaveis por sua execugdo, poderia
comprometer a unidade de coordenacao, a eficiéncia administrativa e a transparéncia na gestao dos
programas de inovagao, trazendo o risco de fragmentacdo das agdes, duplicidade de processos e

subutilizagdo das capacidades institucionais ja consolidadas no &mbito estadual.

5. Conclusao

Considerando a existéncia de uma estrutura institucional consolidada no ambito estadual para
o fomento a inovagdo com impacto socioambiental, a necessidade de maior detalhamento técnico e
de integracdo com as politicas vigentes de ciéncia, tecnologia e inovacéo, a competéncia privativa do
Poder Executivo para definir critérios e prioridades na gestao de programas de fomento, bem como a

auséncia de elementos que permitam avaliar a viabilidade operacional da proposta, entende-se que o
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Projeto de Lei n® 272/2025, em sua redagéo atual, ndo constitui o instrumento mais adequado para a
promocao eficaz e coordenada dos objetivos que se propde a alcancar.

Diante desse cenario, a criagdo de um selo especifico por via legislativa, sem articulagdo com
0Ss mecanismos ja estabelecidos, pode resultar em duplicidade de processos, fragmentagdo da
gestéo publica e ineficiéncia na alocagao de esforgos técnicos e administrativos.

Por outro lado, destaca-se que o Estado de Santa Catarina, por meio do Programa SC Mais
Inovacgao, esta em fase de criacdo e implementacdo do Atestado de Empresa Inovadora,
instrumento que reconhecera formalmente o carater inovador das empresas catarinenses. Esse
mecanismo podera futuramente incorporar a concepg¢ao de um Selo Sustentavel, promovendo a
convergéncia entre inovagao e responsabilidade socioambiental, de forma integrada as politicas
publicas ja vigentes e sem sobreposicao de esforgos.

Assim, e em atengcdo ao principio da eficiéncia na administracdo publica, a SCTI
manifesta-se contraria a aprovacao do Projeto de Lei n° 272/2025 na forma em que se
apresenta, sugerindo que o tema seja considerado no ambito das politicas e programas ja em
desenvolvimento pelo Poder Executivo, em especial no SC Mais Inovagao, como caminho mais

adequado para garantir a efetividade, a integracao e a sustentabilidade das acoes.

Atenciosamente,

ROBERTO PEDRO PRUDENCIO NETO
Assessor de Gabinete

(assinado digitalmente)
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Oficio 225/2025/GABS/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo SCC n° 12459/2025
vinculado ao Processo Referéncia SCC n°® 12450/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengéo ao Oficio n°® 1222/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita analise e emissao de parecer referente ao Projeto de Lei n® 0272/2025, de origem parlamentar,
que “Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’ e institui medidas de incentivo a inovagdo tecnoldgica
com impacto socioambiental positivo no Estado de Santa Catarina”, disponivel para consulta nos
autos do processo de referéncia n°® SCC 12450/2025, vimos ratificar o parecer técnico constante as fls.

03 a 06, emitido pelo Assessor Roberto Pedro Prudéncio Neto.

Dessa forma, encaminhamos o presente processo com a emissao do parecer solicitado.

Certos de sua atengao, antecipamos agradecimentos e colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY

Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Secretario

Clarikennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta
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PARECER Ne 16/2025/SICOS/DIRMPE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Processo: SCC 12460/2025
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. RESPOSTA A DILIGENCIA DA SE-
CRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL. MANIFESTACAO SOBRE O
PROJETODE LEIN° 272, DE 2025, QUE “CRIA O SELO ‘STARTUP SUS-
TENTAVEL SC’ E INSTITUI MEDIDAS DE INCENTIVO A INOVACAO TEC-
NOLOGICA COM IMPACTO SOCIOAMBIENTAL POSITIVO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA”.

1. Relatério:

Trata-se de pedido de andlise e manifestagdo acerca do Projeto de Lei n° 272/2025, remetido
pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’ e institui
medidas de incentivo a inovagao tecnoldgica com impacto socioambiental positivo no Estado de Santa
Catarina”.

E o resumo do necessario.

2. Fundamentacao:
O presente parecer tem por objetivo analisar e manifestar-se sobre os termos do Projeto de Lei
n°® 272/2025, de autoria do Deputado Thiago Morastoni, que visa instituir o “Selo ‘Startup Sustentavel
SC’, instrumento de reconhecimento publico a ser concedido pelo Estado de Santa Catarina as startups

que desenvolvam solu¢des tecnoldgicas inovadoras com impacto socioambiental positivo”.
Pois bem.

Estimular o ambiente de neg6cios catarinense é um dos grandes objetivos da SICOS. A quali-
dade do que é produzido em nosso Estado, o ambiente local de fomento ao setor tecnol6gico, com o
ecossistema dos Centros de Inovagéo espalhados pelo nosso Estado e as iniUmeras oportunidades de
negocios para empresas que fornecam inovagdes fazem com que politicas publicas como a ora deba-
tida sejam relevantes para estimular ainda mais o desenvolvimento de negécios locais voltados a ate-

nuar/solucionar nossos gargalos socioambientais.

A SICOS viabilizou, recentemente, em conjunto com o Banco Regional de Desenvolvimento do

GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA,
“ SANTA COMERCIO E SERVICOS
@ Rua Visconde de Cairu, 391 - Estreito - Florianopolis - SC

BN CATARINA | (s os oy
E-mail: secretario@sicos.sc.gov.br
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Extremo Sul — BRDE — uma linha de crédito voltada exclusivamente as empresas que, em suas ativi-
dades finalisticas, atendam algum dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organi-
zacao das Nacdes Unidas (ONU), denominada PRONAMPE BRDE Sustentavel, que consiste em um
financiamento de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) justamente para estimular que o pequeno,

micro e médio empreendedor catarinense pense em solucdes sustentaveis para suas empresas.

Entretanto, em que pese ser entusiasta do projeto de lei ora debatido, que apresenta uma série
de beneficios para estimular o ambiente de starups com foco em solugBes de impacto socioambiental,
a Diretoria de Micro e Pequenas faz as seguintes ponderagdes sobre a iniciativa, a saber:

O Projeto de Lei versa exclusivamente sobre empresas do setor de tecnologia, estando no
campo das atribuigdes da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SCTI, que, de
acordo com o Art. 33-A, lll, VII, VIl e IX da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, detém
a competéncia para criar e acompanhar as politicas de desenvolvimento econdmico sustentavel do
setor.

Nao ha, no texto legal, qualquer mengao as competéncias exclusivas da Secretaria de Estado
de Industria, Comércio e Servigos — SICOS, estabelecidas no Art. 32 da mesma Lei Complementar n°
741, de 12 de junho de 2019, raz&o pela qual essa Diretoria se abstém de adentrar no mérito do Projeto
de Lei, ndo manifestando qualquer contrariedade ao tema, ressalvando a necessidade de, em caso de
aprimoramento do texto legal em que conste responsabilidades exclusivas da SICOS, a Secretaria
tenha a oportunidade de, novamente, se manifestar.

Face o exposto, a Diretoria de Micro e Pequenas Empresas, manifesta-se pela ndo contrarie-
dade ao texto original do Projeto de Lei n® 272/2025, que “Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’ e institui
medidas de incentivo a inovagao tecnolégica com impacto socioambiental positivo no Estado de Santa
Catarina”, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), em que pese entender
que a palavra final sobre o tema deva ser da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
— SCTI.

3. Conclusao:

Ante o exposto, opina-se pela ndo contrariedade do Projeto de Lei n° 293/2025, entendendo
gue cabe a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SCTI, por for¢a do Art. 33-A, lll,
VII, VIII e IX da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, manifestar-se sobre a pertinéncia

ou ndo do tema.

GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA,
o SANTA COMERCIO E SERVICOS
Rua Visconde de Cairu, 391 - Estreito - Florianopolis - SC
u cATARI NA CEP 88.075-020 - Fone: (48) 3665 4293
E-mail: secretario@sicos.sc.gov.br

& Pag. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012460/2025 e o codigo K29BRN93.



ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS - SICOS
DIRETORIA DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - DIRMPE

Finalmente, sugiro a ciéncia do titular desta pasta, para as subsequentes e devidas providén-

cias.
E o parecer, s.m.j.

GUILHERME PAPINI

Diretor de Micro e Pequenas Empresas
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 019/2025/SICOS/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital
PROCESSO SCC 12460/2025
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL (SCC)

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. RESPOSTA A DILIGENCIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ANALISE DO PROJETO DE LEI N°
272/2025. CRIAGAO DO SELO “STARTUP SUSTENTAVEL SC” E
INSTITUIGAO DE INCENTIVOS A INOVAGAO TECNOLOGICA COM
IMPACTO SOCIOAMBIENTAL POSITIVO. VIABILIDADE DA
PROPOSICAO. SUBSIDIO AO PARECER N° 16/2025/SICOS/DIRMPE.

. RELATORIO

Trata-se de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), referente ao Projeto de Lei n® 272/2025, de autoria parlamentar, que “Cria o selo ‘Startup
Sustentavel SC’, e institui medidas de incentivo a inovagéo tecnoldgica com impacto socioambiental

positivo no Estado de Santa Catarina”.

O projeto propde a criacdo de um mecanismo de reconhecimento destinado as startups
que comprovem a adocao de praticas inovadoras alinhadas a sustentabilidade ambiental, social e
econdmicas. O selo teria carater voluntario e nao oneroso, conferindo beneficios indiretos, como
maior visibilidade institucional, acesso diferenciado a editais de fomento e prioridade em programas

estaduais de incentivo a inovagao.

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica com fundamento no art. 19,
§1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014, para emissado de parecer juridico,
fundamento e conclusivo. Cabe registrar que o processo ja conta com o Parecer n°
16/2025/SICOS/DIRMPE, no qual a area técnica reconhece o mérito da proposta, mas ressalta que
sua implementacéo se insere, primordialmente, nas atribuicbes da Secretaria de Estado da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (SCTI), conforme disposto na Lei Complementar n® 741/2019.
E o resumo do necessario.
Il. FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 2014, as diligéncias
oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdaos ou

entidades consideradas necessarias, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
O paragrafo primeiro, inciso |, da norma citada, consigna que a resposta as diligéncias
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devera atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacdo contidas na diligéncia
e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Ja no paragrafo primeiro, inciso I, do citado dispositivo legal, a resposta as diligéncias
devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgédo, autarquia, empresa publica ou sociedade de

economia mista consultada.
Pois bem.

O Projeto de Lei n° 272/2025 insere-se em um contexto de crescente valorizagdo de
iniciativas que conciliam desenvolvimento econdmico, inovagao tecnoldgica e sustentabilidade. Ao
instituir o selo “Startup Sustentavel SC”, busca-se incentivar praticas empresariais responsaveis e
promover um ambiente de negécios mais competitivo e atrativo, destacando as startups que adotam

solugdes de impacto positivo para a sociedade e para o0 meio ambiente.

Sob a o6tica constitucional, a proposta guarda pertinéncia com os principios da ordem
econdmica previstos no art. 170 da Constituicao Federal, em especial os da livre iniciativa, da defesa
do meio ambiente e da redugéo das desigualdades regionais e sociais. Da mesma forma, encontra
respaldo no art. 225, que imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar
0 meio ambiente, bem como no art. 218, que estabelece o fomento estatal a pesquisa, a inovagao

e ao desenvolvimento cientifico.

O projeto nédo cria despesas diretas nem institui cargos ou fungdes, tratando apenas da
criacdo de selo de reconhecimento, com potenciais beneficios indiretos ao ecossistema de
inovagao. Assim, nao se verifica afronta as normas de responsabilidade fiscal ou as regras que

disciplinam a iniciativa legislativa, visto que ndo acarreta aumento de gasto publico obrigatério.

O Parecer n°® 16/2025/SICOS/DIRMPE ja destacou que, embora a matéria seja meritoria
e compativel com os principios que orientam a politica de desenvolvimento econdmico, sua
implementacao encontra-se mais diretamente vinculada a competéncia da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI), a quem cabe coordenar e executar as politicas voltadas ao

setor de inovagéo e tecnologia do Estado.

Nessa linha, o presente parecer se soma ao posicionamento técnico anterior, reforcando
a viabilidade da proposigcédo e sugerindo que, em sede de regulamentacio, sejam estabelecidos
critérios objetivos de certificacdo, mecanismos de acompanhamento e integragdo do selo com

programas ja existentes de fomento a inovagido, como editais da FAPESC e iniciativas da Rede
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Catarinense de Inovacgao.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 272/2025 mostra-se juridicamente
viavel, ndao apresentando vicios de iniciativa nem de inconstitucionalidade material, ndo afrontando
a legislacdo vigente e estando em consonancia com os principios constitucionais e com as diretrizes

de fomento a inovacéao e a sustentabilidade.

Opina-se, portanto, pelo encaminhamento do presente parecer em carater subsidiario
ao Parecer 16/2025/SICOS/DIRMPE, de modo a reforcar a manifestacdo ja exarada,
recomendando-se que a analise de mérito e a eventual regulamentagcao da matéria sejam atribuidas
a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SCTI), por se tratar de 6rgdo com

competéncia especifica para o tema.
Sugere-se a ciéncia ao titular desta Pasta para as providéncias subsequentes.

E o parecer, s.m.j.

LEONARDO SEBOLD BRANCO
Consultor Executivo
(assinado digitalmente)
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Processo n° SCC 12460/2025

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Assunto: Autografo do Projeto de Lei n°® 272/2025, que "Cria o Selo ‘Startup Sustentavel SC’ e
institui medidas de incentivo a inovacao tecnolégica com impacto socioambiental positivo no
Estado de Santa Catarina”

Referendo o Parecer n® 019/2025/SICOS/COJUR, da Consultoria Juridica desta
Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, ll, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014. Restituam-se os
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC),
mais precisamente a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), para os

encaminhamentos legais.

Atenciosamente,

SILVIO DREVECK
Secretario de Industria, Comércio e Servigos
(assinado digitalmente)
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