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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0287/2025

“Institui o Programa de Incentivo a
Eficiéncia Energética e Geragao Distribuida
no Estado de Santa Catarina, e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Thiago Morastoni

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei que “Institui o
Programa de Incentivo a Eficiéncia Energética e Geragao Distribuida no Estado de
Santa Catarina, e da outras providéncias”, apos o recebimento das manifestagdes
encaminhadas por 6rgaos publicos em atendimento a diligéncia aprovada neste

Colegiado.

O Projeto de Lei visa criar um programa estadual para fomentar o
uso racional de energia, reduzir desperdicios e incentivar a produgdo de energia

elétrica a partir de fontes renovaveis e descentralizadas.

Na Justificacdo, o Autor aduz que a eficiéncia energética e a
geragdo distribuida sdo fundamentais para a sustentabilidade ambiental, a

seguranga energética e a reducao de custos para a populagao e o setor publico.

Entre os principais objetivos do Programa estdo incentivar a
eficiéncia no consumo de energia em todos os setores e fomentar a geragao
distribuida de fontes limpas, com foco em escolas, hospitais e comunidades
vulneraveis. Para alcancar esses fins, a iniciativa prevé a capacitacdo técnica de

profissionais e o estimulo a parcerias publico-privadas.

Em resposta a diligéncia supracitada, a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) entende que o projeto é constitucional e legal, e ndo usurpa a

iniciativa reservada ao Governador do Estado, manifestando-se, ainda, no sentido
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de que o tema se insere na competéncia do Estado para legislar sobre meio

ambiente.

A Celesc Distribuicdo S.A. considerou a iniciativa positiva para a
modernizagdo da matriz energética estadual e entendeu que o Projeto de Lei ndo
invade a competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica e nao cria
despesas para a empresa, uma vez que o custeio sera de responsabilidade do
orcamento do Estado. Outrossim, informou nao ter dbice a proposta, desde que sua
execugao nao imponha as distribuidoras obrigagdes técnicas diferentes das ja

fixadas pela legislagao federal.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE) manifestou-se favoravelmente a matéria, considerando que norma
projetada converge ao interesse publico e esta alinhada com os objetivos climaticos
de Santa Catarina. Todavia, a area técnica da Secretaria propds sugestbes para

aprimorar o texto.

Portanto, ha consenso juridico, técnico e administrativo entre as
instadncias consultadas pela aprovagcdo do Projeto de Lei n° 0287/2025, com

sugestdes de alteragdes redacionais a serem incorporadas.

Informo, ainda, que, até o momento, ndo foram apresentadas

emendas a matéria sob exame.

E o relatério.

II-VOTO

No ambito deste Colegiado, cabe analisar a matéria quanto aos
aspectos insculpidos no arts. 72, I, e 144, |, do Regimento Interno desta Assembleia,

ou seja, de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.
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A proposicao legislativa, ao instituir programa de incentivo a
eficiéncia energética e a geragao de energia a partir de fontes renovaveis, insere-se
na competéncia legislativa concorrente dos Estados para legislar sobre protecdo do
meio ambiente, controle da poluicdo, responsabilidade por dano ambiental e direito

econdmico, nos termos do art. 24, |, VI e VIII, da Constituicdo da Republica.

Outrossim, inexiste invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (art. 22, IV, da CF), porquanto a norma ndo estabelece
regulagdo técnica do setor elétrico, mas sim politica de fomento, com expressa
deferéncia a legislagdo federal e as normas da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica.

Saliento, igualmente, que a matéria abordada vem estabelecida por
meio da proposigao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria,
nao estando arrolada entre aquelas cuja iniciativa legislativa € privativa do
Governador do Estado (sobretudo as previstas no art. 50, § 2° da Constituigdo
Estadual).

Ainda, vale ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece uma
ordem econdmica condicionada a observancia de principios finalisticos, dentre os
quais se destacam a "defesa do meio ambiente" (art. 170, VI) e a "redugédo das
desigualdades regionais e sociais" (art. 170, VII). Entendo, assim, que o Projeto de
Lei em analise tem o condado de integrar o desenvolvimento econdmico com a

responsabilidade socioambiental.

Por sua vez, o art. 225 da Carta Magna consagra o direito de todos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como "bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida". O mesmo dispositivo impde
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, o art. 3° Il, da proposta, estabelece como objetivo

"fomentar a instalacdo de sistemas de geracdo distribuida, especialmente em
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escolas, hospitais, prédios publicos e comunidades vulneraveis". Essa diretriz
democratiza o acesso a energia limpa, podendo reduzir os custos operacionais de
servigos publicos essenciais e aliviar a carga financeira sobre familias de baixa

renda, contribuindo diretamente para a reducao das desigualdades sociais.

Portanto, ndo ha, na espécie, a hipotese de vicio de
inconstitucionalidade formal e ou material, nem qualquer ébice do ponto de vista da

legalidade e juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, a proposigao original carece de uma
melhor articulagdo normativa e redacao de dispositivos, razdo pela qual apresento
Emenda Substitutiva Global (ESG), adequando a matéria as normas da Lei
Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, a qual dispde sobre a elaboragéo,

redacao, alteracao e consolidacio das leis.

A referida emenda objetiva conferir maior clareza, precisao
terminoldgica e sistematicidade ao Programa, tendo considerado, em sua redagao,
contribuicdes colhidas em diligéncia, especificamente aquelas formuladas pela
SEMAE.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0287/2024, na forma da Emenda

Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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