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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0165/2025

| - RELATORIO

“Dispoe sobre a suspenséao do pagamento
de salarios de servidores publicos
efetivos do Estado de Santa Catarina que
estejam sob investigagao por crimes de
violéncia contra a mulher ou violéncia de
género, em conformidade com os
principios da moralidade e eficiéncia da
Administragao Publica.”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Mauricio Peixer

Trata-se de Relatério e Voto ao Projeto de Lei autuado sob o n°

0165/2025, de iniciativa da Deputada Paulinha, que pretende dispor sobre a

“suspensaodo pagamento de salarios de servidores publicos efetivos do Estado de

Santa Catarina que estejam sob investigacdo por crimes de violéncia contra a

mulherou violéncia de género, em conformidade com os principios da moralidade

e eficiéncia da Administracdo Publica.” (pp. 2-3 dos autos eletrdnicos).

Consoante a Justificagdo acostada nos autos (p. 4):

A presente proposicao visa reforcar os principios da moralidade e
da eficiénciada Administragdo Publica, conforme disposto no artigo
37 da Constituicdo Federal, ao suspender o pagamento dos
salarios de servidores publicos efetivos do Estado de Santa
Catarina que estejam sob investigacdo por crimes de violéncia
contra a mulher ou violéncia de género.

[...]

A medida proposta ndo implica em pena antecipada, mas sim em
uma suspensao cautelar, garantindo o devido processo legal e o
direito a ampla defesa. Além disso, caso o servidor seja absolvido,
a legislacdo prevé a restituicdo dos valores suspensos,
resguardando direitos fundamentais.

[..]
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenariado dia 20 de
maio de 2025 e, ato continuo, foi encaminhada a esta Comissédo de Constituicdo e

Justica, em que fui designado Relator, nos termos regimentais.

E o relatdrio.

II-VOTO

Nesta fase processual, nos termos dos arts. 72, |, e 144, |, ambos
do Regimento Interno deste Poder, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justiga
analisara presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos
da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

Inicialmente, observa-se vicio de inconstitucionalidade quanto a
iniciativa e ao conteudo do projeto, uma vez que a proposi¢ao, ao pretender a
suspensdo do pagamento de salarios de servidores efetivos sob investigagao por
crimes de violéncia contra a mulher ou de género, adentra a esfera da gestao
administrativa e da legislagdo sobre regime juridico de servidores, matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71, incisos

lelV, “a@”, da Constituicido do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribui¢cbes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo
superior da administragao estadual;

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao
de d6rgaos publicos; e

[...]

Constata-se, nesse sentido, que a proposta legislativa também
afronta o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicao Federal e, por forca do principio da simetria, igualmente

previsto no art. 32 da Constituicdo Estadual.
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Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
consolidado no sentido de que normas que interfiram no regime juridico de
servidores publicos ou que imponham obrigagbes administrativas ao Executivo
devem respeitar os limites da competéncia legislativa e da separagédo dos Poderes,

sob pena de inconstitucionalidade formal e material:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Emenda a Constituicdo do
Estado do Amazonas n° 90/2014. Normas impugnadas resultantes
de projeto de emenda constitucional de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Critérios para a escolha do Diretor
da Policia Civil estadual. Usurpagéao da prerrogativa de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual em matéria afeta ao regime
juridico dos servidores publicos estaduais (CF, art. 61, § 1°, 1l, “c”).
Jurisprudéncia consolidada Desta Corte. Precedentes. 1. A
prerrogativa de iniciativa constitucionalmente assegurada ao
Chefe do Poder Executivo quanto a regulamentacdo das
relagdes juridicas entre o Estado e seus agentes publicos
abrange amplo rol de assuntos relacionados ao estatuto
juridico dos servidores publicos, notadamente normas
pertinentes ao regime juridico-estatutario ou contratual,
critérios de provimento e vacancia, estabilidade,
aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, I, “c”) e demais regras
resultantes da densificagdo normativa do conteiido desses
temas. Precedentes. 2. [...]

(ADI 6774, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
25-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-
2021 PUBLIC 05-11-2021) (Grifo acrescido)

A pretenséo legislativa em anélise, portanto, ndo deve prosperar,
uma vez que incorre em vicio de inconstitucionalidade formal subijetiva, por tratar
de matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo,nos termos dos

arts. 32e 71, incisos l e IV, “a@”, da Constituicdo Estadual.

Além disso, o projeto fere frontalmente o principio da presuncéo de
inocéncia, consagrado no art. 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal, ao prever
sanc¢des de natureza gravosa — como a suspensdo da remuneragao — antes do
trénsito em julgado da sentenca penal condenatdria. Tal medida configura
penalidade antecipada,incompativel com os direitos fundamentais a ampla defesa,

ao contraditério e ao devido processo legal.
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Ainda que a proposta mencione a necessidade de motivacao para
a suspensao, sua aplicagdo em fase de investigacdo ou apos o simples
indiciamento, sem condenagao, revela afronta direta aos direitos dos servidores

publicos.

A esse respeito, assim entende Giacomolli na obra “Comentarios a
Constituicdo do Brasil”':

A tutela da presungao da inocéncia se aplica aos procedimentos
em que haja possibilidade de restricdo de direitos ou sang&o a
condi¢do, conduta ou atividade da pessoa, ndo se restringindo
somente ao processo penal. Todas as  pessoas,
independentemente de estarem sendo submetidas a algum
procedimento, estdo sob o signo da presungdo da inocéncia.
Destina-se, o principio da presuncao de inocéncia, a todos os
cidadaos (publica prote¢gdo) em todas as suas relagdes, bem como
a todos os agentes publicos, mormente aos titulares de atividades
restritivas de direitos ou condutores destas (Policia, Ministério
Publico, Magistrados), com ou sem atividade procedimental. Sao
destinatarios, também, os demais agentes, inclusive o legislador
ordinario, que, em seu atuar, possa partir da presungao contraria a
da inocéncia, identificando (nome, imagem) a pessoa como
culpada, antes de uma sentenga penal condenatdria definitiva.

Infere-se, portanto, que, além de violar o principio da presungao de
inocéncia, o Projeto de Lei incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por (l)
afrontar o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado,
inscrito no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido pelo art. 32 da Carta
Estadual, e (ll) representar flagrante usurpacao de competéncia, tendo em vista
que, nostermos do art. 71, |, da Constituicido Estadual, a iniciativa paradispor sobre

a gestdo da administragado publica é privativa do Governador do Estado.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicéo e
Justica, com fundamento nos regimentais arts. 144, |, e 145, caput, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 0165/2025.

ICANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios a Constituigdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva
Educagédo, 2018. (Série IDP). p. 895.
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Sala das Comissoes,

Deputado Mauricio Peixer
Relator
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