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RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
0025/2025

“Altera a Lei Complementar n°® 755, de 26 de
dezembro de 2019, que dispoe sobre os
emolumentos no Estado de Santa Catarina e
a Lei Complementar Estadual n°® 807, de 21 de
dezembro de 2022, que simplifica e
desburocratiza a apuragao e a arrecadacgao
do Fundo de Reaparelhamento da Justica
(FRJ) incidente sobre os atos praticados
pelas serventias notariais e de registro do
Estado de Santa Catarina, a aplicagcao do
Selo de Fiscalizagdo, e adota outras
providéncias.”

Autor: Tribunal de Justica do Estado

Relator (CCJ): Deputado Mauro de Nadal
Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira
Relator (CTASP): Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, exarado, conforme
consensuado, ao Projeto de Lei Complementar n® 0025/2025, encaminhado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, por meio do Oficio n°® 2.575/2025,
de 2 de outubro de 2025, que “Altera a Lei Complementar n® 755, de 26 de dezembro
de 2019, que dispde sobre os emolumentos no Estado de Santa Catarina e a Lei
Complementar Estadual n°® 807, de 21 de dezembro de 2022, que simplifica e
desburocratiza a apuracéao e a arrecadacao do Fundo de Reaparelhamento da Justica
(FRJ) incidente sobre os atos praticados pelas serventias notariais e de registro do
Estado de Santa Catarina, a aplicacdo do Selo de Fiscalizagdo, e adota outras

providéncias.” (Evento 1 dos autos eletrénicos).
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A proposicdo tem por finalidade alterar dispositivos das Leis
Complementares estaduais n°® 755, de 2019, e n° 807, 2022, em antecipacdo ao
impacto da legislacdo vigente a futura substituicdo progressiva do ISSQN pelo

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Segundo a Justificativa apresentada (Evento 1, pp. 3-4), o Projeto tem
por finalidade adequar a legislagédo catarinense referente aos emolumentos notariais
e registrais as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023, que
promove profunda reestruturagao do sistema tributario sobre o consumo, instituindo o

IBS e a CBS em substituicdo progressiva aos atuais tributos, como o ISSQN.

Para garantir segurancga juridica e transparéncia na composi¢cao do
custo final dos servigcos extrajudiciais, a proposta passa a prever expressamente a
possibilidade de incidéncia de tributos municipais, estaduais e federais sobre o preco
dos atos, autoriza a cobranga concomitante desses valores pelos delegatarios, com
adequada discriminagao nas tabelas e murais das serventias, e harmoniza a disciplina
do Fundo de Reaparelhamento da Justica. Ressalta-se, por fim, que as alteragdes
permanecem validas mesmo se houver atraso na implementagcdo da reforma
tributaria, pois apenas ampliam o rol de tributos potencialmente incidentes, sem gerar

o6nus adicional ao usuario.

Segundo a instrugédo dos autos, a proposta teve origem em pedido de
providéncias apresentado pela Associagcado dos Notarios e Registradores do Estado
de Santa Catarina (ANOREG-SC), por meio do qual a entidade solicitou a atualizagéo
do Regimento de Emolumentos (LC n° 755, de 2019) e da LC n° 807, de 2022, diante
das mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, que substituira
gradualmente o ISSQN pelo IBS (Evento 2, pp. 1-4).

A minuta do anteprojeto de Lei Complementar foi aprovada por
unanimidade pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justiga (Evento 2, pp. 24-25).
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O Conselho Nacional de Justica, instado a se manifestar, foi favoravel

a tramitacdo do anteprojeto de lei complementar (Evento 2, pp. 26-31).

O Conselho Regional de Corretores de Imoveis de Santa Catarina —
(CRECI/SC) encaminhou a Assembleia Legislativa proposta de emenda ao PLC,
acompanhada de exposigao de motivos, justificativa, minuta legislativa e nota técnica.
A entidade sustenta a necessidade de estabelecer critérios objetivos para a apuragéo

da base de calculo dos emolumentos em atos envolvendo iméveis (Evento 4).

Segundo o CRECI/SC, o atual regime, decorrente de parametros
previstos no Cdédigo de Normas Extrajudicial, tem gerado distor¢des, insegurancga
juridica e atribuicdo indevida as serventias da tarefa de avaliar imdveis, atividade
privativa do corretor (Lei n® 6.530, de 1978).

A proposta apresentada prevé (i) acolhimento imediato do valor
declarado dos imodveis; (ii) possibilidade de revisdo apenas em procedimento
administrativo motivado, com contraditério e participagao obrigatéria de profissional
habilitado; (iii) vedacao a avaliagdes por nao habilitados; e (iv) revogacao dos critérios

que permitem estimativas administrativas unilaterais.

O Deputado Marcius Machado apresentou Emenda Aditiva ao PLC,
que visa promover as seguintes alteracgoes: (i) atualizacao do regime de apuracao da
base de calculo dos emolumentos nos atos que envolvem iméveis, em substituicdo do
modelo anterior, fundado na comparacao entre valor declarado e valor venal, por um
critério objetivo que determina a adog¢ao imediata do valor declarado no instrumento
contratual para fins de calculo e cobranga; (ii) instituicado do art. 6°-A, que disciplina
procedimento administrativo especifico e posterior ao ato, a ser instaurado somente
quando houver indicios concretos e fundamentados de subavaliagéo; e (iii) nova
redacao ao art. 102 da LC n° 755, da 2019, revogando expressamente critérios do
Cddigo de Normas que autorizavam avaliagdes unilaterais por serventuarios (Evento
5).
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E o relatério conjunto.
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Il - VOTO CONJUNTO

Nos termos regimentais e em aten¢ao ao Despacho da 12 Secretaria
da Mesa (Evento 3), compete as Comissdes de Constituicdo e Justica; de Finangas e
Tributacdo; e de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de forma conjunta,
segundo consensuado, o exame do Projeto de Lei Complementar em comento,
respectivamente, quanto: (i) a sua admissibilidade, a luz da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa; (ii) a analise sob os
aspectos orgamentario-financeiros, no que se refere a sua compatibilidade e
adequacao as pegas orgamentarias, e (iii) ao interesse publico, com base no art. 144,

[, Il e lll, do Regimento Interno da Alesc.
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| - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Nesta fase processual, nos termos dos arts. 72, | e XIl, e 144, |, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de Constituicdo e Justica
proceder a analise da matéria quanto a sua admissibilidade, especialmente sob os
aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.

De inicio, quanto a constitucionalidade, observa-se que a iniciativa do
Projeto de Lei Complementar encontra amparo nos arts. 611 e 962 da Constituicdo
Federal, replicado por simetria pelos art. 50° e art. 83, lll e IV4, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, que atribuem ao Tribunal de Justica competéncia para
deflagrar o processo legislativo referente a organizagao administrativa e as normas

afetas ao servico extrajudicial.

Ademais, uma vez que a matéria envolve alteragdes no Regimento de
Emolumentos, disciplinado por lei complementar, e ajustes correlatos a Lei

Complementar n°® 807, de 2022, revela-se adequada e necessaria a utilizagao do

T Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcdo.

2 Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando
pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

3 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

4Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justiga:

[...]

Il - organizar sua secretaria e servigos auxiliares e os dos juizos que lhe forem vinculados, velando
pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

IV - propor a Assembléia Legislativa, observado o disposto no art. 118:

[.]
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instrumento de lei complementar, nos termos do art. 57, paragrafo unico, Ill, da Carta

Estadual®.

Sob a perspectiva da juridicidade e da legalidade, observa-se que a
proposicao preserva a coeréncia com a legislagao infraconstitucional aplicavel e
atende ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, sem impacto financeiro direto
para o Estado, dado que apenas reorganiza a forma de discriminagéo e repasse de

tributos ja existentes ou futuros.

Verifica-se, ademais, que as alteracbes propostas conferem maior
transparéncia, previsibilidade e conformidade técnica ao modelo vigente, sem criar
Onus adicional ao usuario além daqueles decorrentes da legislacdo federal ou

municipal de cada esfera tributante.

No que se refere a regimentalidade, ndo se verificam impedimentos

ao regular processamento da matéria.

No tocante a Emenda Aditiva apresentada, entende-se que sua
incorporagao nao € possivel, uma vez que o conteudo proposto extrapola os limites

formais e materiais da proposi¢ao original.

A Emenda altera substancialmente o regime juridico dos servigos
notariais e de registro, com a criagdo de novos procedimentos e a imposi¢cao de
obriga¢des funcionais, matérias que séo de iniciativa privativa do Tribunal de Justica,

0 que configura vicio formal insanavel.

5 Art. 57. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados.
Paragrafo unico. Além de outros casos previstos nesta Constituicao, serao complementares as leis que
dispuserem sobre:

| - organizacao e divisao judiciarias;

[.]
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Ademais, a proposta ndo guarda pertinéncia tematica com o objeto
central do PLC, restrito a adequacgao normativa decorrente da Emenda Constitucional
n° 132/2023, incorrendo em afronta ao principio da unidade tematica e a separacao
dos Poderes, ao interferir na competéncia regulamentar do Judiciario sobre as
serventias extrajudiciais. Por essas razdes, € cabivel a rejeicao da emenda no ambito

da Comissao de Constituicdo e Justica.

Diante do exposto, no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica,
e com fundamento nos arts. 72, | e Xll, e 144, |, do Regimento Interno, voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 0025/2025, com a rejeigao

da Emenda Aditiva apresentada.
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Il - VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

Compete a esta Comissdo avaliar a matéria sob os aspectos
orgcamentario e financeiro, conforme previsto nos arts. 73 e 144, I, do Regimento

Interno desta Casa.

Do exame do Projeto de Lei Complementar em tela e da
documentagdo que instrui os autos, verifica-se que a proposicao tem natureza
estritamente normativa, voltada a atualizagdo das Leis Complementares n°® 755, de
2019 e n° 807, de 2022, a fim de compatibiliza-las com as mudancas introduzidas pela
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, especialmente quanto a futura substituicdo
do ISSQN pelo Imposto sobre Bens e Servigos e a incidéncia potencial de tributos

federais, estaduais e municipais sobre os servigos notariais e de registro.

A analise demonstra que o PLC n&o cria despesas para os cofres
publicos, tampouco amplia dotagbes orcamentarias ou estabelece novos encargos
financeiros para a Administracdo Publica. As alteracbes propostas limitam-se a
disciplinar a forma de repasse, discriminagao e cobranga de tributos incidentes sobre
os emolumentos extrajudiciais, cuja arrecadagédo decorre da atuagdo das serventias

notariais e de registro e ndo transita pelo orgamento fiscal do Estado.

Assim, sob o prisma da responsabilidade fiscal, observa-se que a

proposi¢cao nao acarreta aumento de gastos e néo reduz receitas estaduais.

No que se refere a Emenda apresentada, esta Comissdo acompanha

o entendimento da CCJ pela rejeigao.

Diante do exposto, o voto, no ambito da Comissédo de Financgas e
Tributacdo, é pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 0025/2025,
com a rejeicao da Emenda Aditiva apresentada.
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Il - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO

No tocante ao mérito administrativo, cabe a analise desta Comisséao

por forga do disposto no art. 80 e no art. 144, 1ll, do Regimento Interno da Alesc.

Observa-se que o Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
atualizar e aperfeigoar o regime juridico aplicavel aos emolumentos dos servigos
notariais e de registro, bem como harmonizar a disciplina do Fundo de
Reaparelhamento da Justica as modificagcdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023.

Ao prever expressamente a possibilidade de incidéncia de tributos
municipais, estaduais e federais sobre os emolumentos, bem como ao autorizar sua
cobranga concomitante pelos delegatarios, a proposi¢cao atende as exigéncias de
clareza e publicidade, essenciais ao adequado funcionamento das serventias e a

protecao dos usuarios.

Do mesmo modo, a atualizacdo dos dispositivos relativos ao FRJ
contribui para aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo, padronizagéo e organizagao
administrativa das unidades extrajudiciais, em fortalecimento da gestao publica e

garantia de maior aderéncia as diretrizes normativas emanadas do Poder Judiciario.

Ressalte-se, ainda, que a proposta decorre de demanda apresentada
pelas préprias entidades representativas e foi analisada pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica e pelo Conselho Nacional de Justica, o que reforca sua pertinéncia
administrativa e institucional. A iniciativa néo altera a estrutura organizacional do
Estado, tampouco cria encargos para o Poder Publico, uma vez que trata-se de ajuste
técnico-normativo necessario a coeréncia e ao adequado funcionamento da atividade

extrajudicial em Santa Catarina.
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Nesse contexto, o PLC revela-se meritorio, pois aprimora a
regulamentacdo dos servigos notariais e registrais, reforga a segurancga juridica das
relagdes administrativas, melhora a transparéncia na cobranga dos emolumentos e
contribui para a modernizagao do sistema extrajudicial catarinense, em consonancia

com os principios da eficiéncia e da boa administragao.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico, é o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

Complementar n° 0025/2025, com a rejeicao da Emenda Aditiva apresentada.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauro de Nadal
Relator na Comissao de Constituicao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributacéo

Deputado Ilvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
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