ESTADO DE SANTA CATARINA N
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

OFICIO N° 20/2026/SEA/DGPA Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica

SCC 4059/2026

Senhor Procurador,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
247/SCC-DIAL-GEMAT , solicitou a manifestagao desta DGPA a respeito do autégrafo do
Projeto de Lei n. 0938/2025, de origem da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, que “Autoriza o sepultamento de caes e gatos junto a seus tutores no Estado de
Santa Catarina”.

A presente tramitagdo, portanto, tem por escopo, dar cumprimento ao Decreto
Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, in
verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I-[.];

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e [...]. (Grifado)

Conforme previsto no Decreto n® 2.198, de 2022, mais precisamente do art. 23,
depreende-se que a competéncia da Diretoria de Gestao Patrimonial restringe-se a gestao
e normatizagcdo de bens moveis, imoveis intangiveis, fundos e transportes oficiais da
Administragcao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do
Estado, conforme se depreende do preceptivo legal citado:

Art. 23. Sao competéncias da Diretoria de Gestdo Patrimonial, unidade central
do Sistema Administrativo de Gestao Patrimonial (SAGP) da SEA, subordinada
diretamente ao Gabinete do Secretario, normatizar, supervisionar, orientar,
formular, promover e assegurar as politicas e diretrizes de gestdo patrimonial
relativas a bens adjudicados, méveis, iméveis, intangiveis, fundos e transportes
oficiais da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo e, no que couber, as empresas estatais dependentes, e
também:

| — promover a articulagdo com os 6rgéos setoriais e seccionais do SAGP, para
assegurar a uniformidade e padronizagédo dos procedimentos estabelecidos;

Il — relacionar-se com os 6rgaos setoriais e seccionais, para o aperfeicoamento
e disciplinamento do SAGP;

Il — normatizar e monitorar os procedimentos administrativos relativos a
administragdo de bens moveis,imoveis, intangiveis e transportes oficiais; e

IV — coordenar a realizagdo de planos, estudos e analises para o
desenvolvimento, o aperfeicoamento e a modernizagao das atividades de gestao
patrimonial.

Paragrafo Unico. A Diretoria de Gestdo Patrimonial compete também exercer
outras atividades determinadas pelo Secretario de Estado da Administragao ou
pelo Secretario Adjunto, no dmbito da Diretoria e do SAGP.
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Tem-se, portanto, que a matéria legislativa em questdo ndo possui aderéncia ao rol
de atribuicbes da DGPA, inexistindo, desta forma, competéncia para emitir parecer técnico
sobre o tema.

Respeitosamente,

André Luis Toigo Diesel'
Diretor de gestao Patrimonial
(Assinado Digitalmente)

A

Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Administragao
Floriandpolis - SC

1 Competéncia delimitada pelo Decreto n° 278, de 2009 e Portaria n° 523, de 2023 (DOE n° 22076, de 07.08.2023).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO Ne 44/2026/SEA/COJUR Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 00004059/2026

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessadas (o0s): Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da
Casa Civil (SCC)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 247/SCC-DIAL-
GEMAT, que trata do Projeto de Lei n° 0938/2025, que “Autoriza o sepultamento de caes e
gatos junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina”, encaminho as informagobes
prestadas pela Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA) (p. 04/05), desta Secretaria de
Estado da Administragdo, por meio do qual esclarece que considerando as atribuicbes que
desenvolve, ndo detém competéncia para tratar da matéria em discusséo.

Sendo o que tinhamos a informar neste momento, reitero protestos de elevada
estima e consideracdo e permanecemos a disposicdo para fornecer eventuais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administragao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 140/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4055/2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0938/2025, que "Autoriza o
sepultamento de cades e gatos junto a seus tutores no Estado de
Santa Catarina". Origem parlamentar. 1. Constitucionalidade formal
subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre protecdo a saide e ao meio ambiente. Artigo 24,
incisos VI e Xll, CRFB/88. Competéncia concorrente. 3.
Constitucionalidade material. Auséncia de ofensa a dispositivo da
Constituicdo. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
243/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n. 0938/2025, de origem parlamentar, que "Autoriza o sepultamento
de cées e gatos junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica autorizado, em todo o fterritério do Estado de Santa Catarina, o
sepultamento de cées e gatos em sepulturas cujas concessbes pertencam as
familias de seus tutores.

Art. 2° As disposigbes e regras para o sepultamento serdo regulamentadas no
ambito de cada municipio, observadas as normas sanitarias e administrativas
aplicaveis.

Paragrafo unico. As despesas com o sepultamento de que trata esta Lei serdo de
responsabilidade da familia do concessionario da sepultura.

Art. 3° Os cemitérios pertencentes a entidades particulares poderédo, respeitadas
as regulamentacgées legais, estabelecer regramento proprio para o sepultamento
de cées e gatos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
O Parlamentar proponente assim justifica a apresentacao do projeto de lei:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o sepultamento de cées e
gatos em sepulturas cujas concessées pertencam as familias de seus tutores,
observadas as normas sanitarias e administrativas aplicaveis.

A proposta reconhece uma realidade social consolidada, na qual os animais de
estimagcdo ocupam papel relevante na vida familiar. Para muitos tutores, o
momento da despedida possui significado préprio, razdo pela qual se mostra
legitima a possibilidade de realizar o sepultamento de seus animais de maneira
respeitosa, compativel com seus vinculos afetivos e convicgbes pessoais.

O projeto ndo cria obrigagbes ao Poder Publico nem interfere na autonomia dos
Municipios, uma vez que as condigbes para o sepultamento serdo tratadas em
ambito local, mantendo sob responsabilidade dos interessados 0s custos
decorrentes do procedimento.

Dessa forma, a iniciativa limita-se a autorizar uma pratica ja demandada pela
sociedade, conferindo seguranca juridica as familias, sem prejuizo as normas de
saude publica ou ao funcionamento reqular dos cemitérios publicos e privados

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagc&o a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgédos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacdo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

2.1 - Constitucionalidade formal subjetiva

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpacao da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, uma vez que o projeto de lei ndo trata de nenhuma das
matérias previstas no artigo 61, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentes ao artigo 50, §2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Ao disciplinar o tema por iniciativa parlamentar, o projeto de lei ndo afronta nenhuma das
competéncias exclusivas do chefe do Poder Executivo para propor projetos de lei relacionados
com matérias que, por sua natureza, demandam planejamento administrativo especifico ou
interferéncia direta na organizagao e funcionamento da Administragéo Publica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Destaca-se que regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragcéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).

Assim, temas que ndo se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa,
ainda que impliguem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade
subjetiva.

O conteudo normativo do projeto de lei em andlise autoriza o sepultamento de caes e
gatos em sepulturas cujas concessdes pertengam as familias de seus tutores, estabelecendo
diretriz geral aplicavel no dmbito do Estado de Santa Catarina e remetendo aos municipios a
regulamentacao especifica da matéria, observadas as normas sanitarias e administrativas
pertinentes.

Nao se trata de matéria relacionada ao regime juridico de servidores publicos, criagao
ou extingdo de cargos, organizacdo administrativa, estrutura de 6rgaos do Poder Executivo, nem
de temas orgamentarios, como plano plurianual, diretrizes orgamentarias ou orgamento anual.
Tampouco ha interferéncia direta na gestdo administrativa dos cemitérios ou na estrutura da
Administracao Publica estadual.

Ainda que a aplicagdo da norma possa demandar eventual atuacado de 6rgaos publicos
responsaveis pela fiscalizacdo sanitaria ou administrativa, o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento consolidado no sentido de que a simples criagdo de despesa para a Administracéo
Publica nado caracteriza vicio de iniciativa, desde que a norma nao interfira na estrutura
administrativa, nas atribuigdes nucleares dos 6rgaos do Poder Executivo ou no regime juridico de
seus servidores.

A proposicéo limita-se a estabelecer autorizagdo normativa de carater geral, relacionada
a destinagdo de restos mortais de animais domésticos em sepulturas familiares, matéria que se
insere no ambito de politicas publicas relacionadas a saude publica, normas sanitarias e protecao
animal, sem invadir a esfera privativa de organizagdo administrativa do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no julgamento do Tema 917
da Repercussao Geral (ARE 878.911/RJ), é pacifica no sentido de que "ndo usurpa competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragido, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores
publicos". No caso em tela, o projeto sequer cria despesa para a Administragdo, o que reforca a
auséncia de vicio de iniciativa.

O acérdao no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 1.534.055/RJ corrobora
essa interpretacdo. Naquela ocasido, o STF analisou a constitucionalidade da Lei n°® 6.059/2016
do Municipio do Rio de Janeiro, de iniciativa parlamentar, que autorizou o sepultamento de
animais domésticos nos cemitérios municipais. O Tribunal, por maioria, e aplicando o Tema 917,
entendeu nao haver vicio de iniciativa, reformando a decisdo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro que havia declarado a inconstitucionalidade da norma. O voto do Ministro Relator,
Cristiano Zanin, destacou que a lei municipal "afastou-se das hipoteses taxativas configuradoras
da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo".
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Embora no referido julgado houvesse um voto divergente do Ministro Gilmar Mendes,
que entendia haver interferéncia na gestdo de contratos administrativos, a maioria do Plenario
firmou o entendimento pela constitucionalidade da norma de iniciativa parlamentar. O Projeto de
Lei catarinense, de forma similar, ndo impde obrigagdes diretas aos cemitérios, especialmente os
privados, que, nos termos do artigo 3°, "poderdo, respeitadas as regulamentacdes legais,
estabelecer regramento proprio”. Para os cemitérios publicos, a eficacia da lei dependera da
regulamentagao municipal, a ser editada pelo poder competente, usualmente o Executivo local,
que podera modular a aplicagdo da norma a realidade de cada servigo e contrato de concessao,
se houver.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei n° 938/2025 nao padece de vicio de
iniciativa, sendo plenamente compativel com as regras de processo legislativo estabelecidas na
Constituicao Federal e na Constituicao Estadual.

2.2 — Constitucionalidade formal organica

O objeto do Projeto de Lei, que pretende autorizar o sepultamento de caes e gatos em
sepulturas cujas concessoes pertencam as familias de seus tutores, apresenta natureza juridica
complexa, envolvendo diversos ramos do direito publico, notadamente o direito administrativo
sanitario, a saude publica, a protecdo ambiental e a protecdo animal, além de aspectos
relacionados a gestao de servigos funerarios e cemiteriais.

A destinacdo adequada de restos mortais de animais domésticos reveste-se de
relevancia sanitaria e ambiental, uma vez que o0 manejo inadequado pode gerar riscos a saude
publica e ao meio ambiente, especialmente no que se refere a contaminagado do solo e a
disseminacao de agentes patogénicos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que a protecdo da saude e
do meio ambiente constitui matéria de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal, conforme disposto no artigo 24, incisos VI e Xll, dispositivo reproduzido no
artigo 10, incisos VI e XIl, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

No ambito da competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, enquanto
aos Estados compete suplementar a legislagédo federal, adaptando-a as peculiaridades regionais
ou suprindo lacunas normativas, nos termos do artigo 24, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal.

Na auséncia de normas gerais federais disciplinando a matéria, a competéncia
legislativa dos Estados torna-se plena, permitindo a edicdo de normas voltadas as
especificidades regionais, até que eventual legislagdo federal superveniente disponha sobre
normas gerais.

Simultaneamente, deve-se observar a autonomia municipal, assegurada pelo artigo 30,
incisos | e V, da Constituicdo Federal, que atribui aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar servicos publicos de interesse local,
incluindo tradicionalmente os servigos funerarios e cemiteriais.

Nesse contexto, a atuacao legislativa estadual deve respeitar os limites que preservem a
esfera de organizagao administrativa municipal desses servicos.

No caso em analise, o projeto de lei ndo disciplina diretamente a organizagéo ou a
gestdo dos cemitérios municipais, tampouco impde procedimentos administrativos especificos

Pagina4de 6 www. pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC
— Fone:(48) 3664-7600

~ P4&g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004055/2026 e o cédigo T8Z224UV3.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

aos entes locais. Ao contrario, limita-se a autorizar, em admbito estadual, o sepultamento de caes
e gatos em sepulturas familiares, estabelecendo uma diretriz normativa geral, e remetendo aos
Municipios a regulamentacdo especifica das disposi¢cdes e regras aplicaveis, observadas as
normas sanitarias e administrativas pertinentes.

Dessa forma, a proposi¢do insere-se no campo da protecdo da saude publica e da
protecdo ambiental, matérias que admitem a atuagao legislativa estadual no exercicio de sua
competéncia suplementar, sem suprimir a autonomia municipal na organizacdo dos servigos
cemiteriais.

Com efeito, ndo se verifica, em principio, invasao da competéncia legislativa da Uniao
para editar normas gerais, tampouco afronta a autonomia municipal, uma vez que o projeto
preserva expressamente a possibilidade de regulamentacao local da matéria.

Nesse sentido, a proposicao estabelece diretriz normativa de carater geral, plenamente
compativel com a competéncia legislativa do Estado de Santa Catarina para legislar sobre temas
relacionados a saude publica, ao meio ambiente e a protecao animal, respeitando a reparticao
constitucional de competéncias.

Assim, conclui-se que o Estado de Santa Catarina pode exercer sua competéncia
legislativa suplementar sobre o tema, nao se identificando, em principio, vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica na proposi¢ao analisada.

Em tempo, registro que, recentemente, o Estado de Sao Paulo editou a Lei n. 18.397, de
07 de fevereiro de 2026, que também "Autoriza o sepultamento de caes e gatos junto a seus
tutores”, o que reforga o argumento de que o Estado pode legislar sobre a matéria.

2.3. Constitucionalidade material

O projeto de lei nao apresenta violagao a preceito constitucional, sendo compativel com
os principios e direitos fundamentais da Constituicido da Republica Federativa do Brasil.

Ao autorizar o sepultamento de cides e gatos em sepulturas familiares, a proposta
protege a saude publica e 0 meio ambiente, prevenindo riscos de contaminagao do solo, agua e
agentes patogénicos, em conformidade com os artigos 196 e 200, II, da Constituicao.

O projeto respeita a autonomia municipal (art. 30, | e V, CF), estabelecendo diretrizes
gerais e deixando aos municipios a regulamentacao especifica dos procedimentos, sem interferir
na gestao administrativa dos cemitérios.

Além disso, oferece segurancga juridica e eficiéncia para familias, cemitérios e 6rgaos
fiscalizadores, sem criar conflito com legislagao federal ou direitos constitucionais.

Em sintese, o projeto ndo apresenta vicio de constitucionalidade material, sendo
plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente, a reparticdo de competéncias
federativas e os direitos fundamentais.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no
Projeto de Lei n. 938/2025.
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E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 4055/2026

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 938/2025
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodao Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0938/2025, que "Autoriza o sepultamento de caes e
gatos junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre protegao a saude e ao meio ambiente. Artigo 24, incisos VI e XII,
CRFB/88. Competéncia concorrente. 3. Constitucionalidade material. Auséncia
de ofensa a dispositivo da Constituigdo. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 4055/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0938/2025, que "Autoriza o sepultamento de caes e gatos
junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina". Origem parlamentar. 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protecado a saude e ao meio ambiente. Artigo
24, incisos VI e Xll, CRFB/88. Competéncia concorrente. 3. Constitucionalidade material.
Auséncia de ofensa a dispositivo da Constituigdo. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 140/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 140/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Parecer n° 207/2026/SAPE/DIQA Floriandpolis, data da assinatura digital.

Parecer referente ao Oficio n° 246/SCC-DIAL-
GEMAT, encaminhado a SAPE por meio do
processo n° SCC 4058/2026, que solicita 0 exame
e a emissao de Parecer a respeito do Projeto de
Lei n® 0938/2025, que “Autoriza o sepultamento de
caes e gatos junto a seus tutores no Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Prezado Senhor Procurador,

Em atendimento ao Oficio n°® 246/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissao
de Parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0938/2025, que “Autoriza o sepultamento de caes e
gatos junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina”, de autoria do Deputado Mario Motta,
manifestamos o que segue:

Cumpre esclarecer que a atuagdo da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
(SAPE) nao abrange acgbes relacionadas a animais domésticos, nos termos da Lei
Complementar n® 741, de 2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo
de gestdo da Administragdo Publica Estadual. As competéncias desta Pasta concentram-se no
planejamento, formulacdo e execugdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
agropecuario e do meio rural, incluindo a defesa sanitaria animal e vegetal, o apoio ao
agronegdcio e a agricultura familiar, bem como a promogéo da qualidade e competitividade da
producao agropecuaria catarinense, conforme previsto no art. 30-A do referido diploma legal.

Conforme elencado, manifestamos que a SAPE nao tem como opinar sobre a matéria,
por ndo ser objeto de competéncia desta Pasta.

Isto posto, remetemos o Parecer n® 207/2026/SAPE/DIQA a Consultoria Juridica,
para apreciacao e demais observacoes.

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria
[assinado digitalmente]

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 ? ?E'ﬁ?ri
www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br u CATARINA

SECRETARIA DA AGRICULTURA
E PECUARIA

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004058/2026 e o codigo 7R3FRZ41.


http://www.agricultura.sc.gov.br
mailto:ddea@agricultura.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 7R3FRZ41

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DANIELA CARNEIRO DO CARMO (CPF: 994.XXX.101-XX) em 12/03/2026 as 12:20:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 26/04/2019 - 13:56:27 e valido até 26/04/2119 - 13:56:27.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAOMDU4XzQwNjBfMjAyNI83UjNGUIoOMQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004058/2026 € 0 cOdigo 7R3FRz41
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA (NUAJ)

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4058/2026
Assunto: Consulta de Projeto de Lei n° 0938/2025

DESPACHO

Trata-se de pedido manifestacdo sobre o Projeto de Lei n° 0938/2025, que
“‘Autoriza o sepultamento de cées e gatos junto a seus tutores no Estado de Santa
Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Apods tramites administrativos, a GEMAT despachou para exame e a emissao de
parecer a respeito da existéncia ou ndo da contrariedade ao interesse publico do
projeto de lei em tela (fl. 02).

Nesse contexto, esta consultoria foi provocada para emitir ato opinativo
exclusivamente sobre o interesse publico da matéria. Contudo, diante da manifestagao
técnica apresentada pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (fl. 03),
consolidou-se o seguinte posicionamento:

“Cumpre esclarecer que a atuagao da Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuaria (SAPE), ndo abrange a¢des relacionadas a animais domeésticos, nos
temos da Lei Complementar n® 741, de 2019, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragao Publica
Estadual. As competéncias dessa Pasta concentram-se no planejamento,
formulagdo e execucdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
agropecuario e do meio rural, incluindo a defesa sanitaria animal vegetal, o
apoio ao agronegoécio e a a agricultura familiar, bem como a promocgao da
qualidade e competitividade da produgao agropecuaria catarinense, conforme
previsto no Art. 30-A do referido diploma legal. Conforme elencado,
manifestamos que a SAPE nao tem como opinar sobre a matéria, por nao ser
objeto de competéncia da Pasta.”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA (NUAJ)

Diante do exposto, e considerando as disposicdes da Lei Complementar n°
741/2019, especialmente no que se refere as competéncias institucionais da Secretaria
de Estado da Agricultura e Pecuaria — SAPE (Art. 30-A), verifica-se que a matéria em
analise ndo se insere no ambito de atuacdo desta Pasta. A tematica relacionada a
animais domésticos é alheia as atribuicoes legalmente conferidas a este 6rgao..

Assim, a vista da manifesta auséncia de competéncia material, ndo ha
possibilidade juridica de manifestacdao de mérito por parte da SAPE. razao pela qual
opina-se pelo encaminhamento dos autos ao 6rgao competente, para analise e
providéncias que entender cabiveis

Floriandpolis, data da assinatura digital.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7526
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICUI,_TURA E PECUARIA
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO

Processo: SCC 4058/2026
Acolho o despacho NUAJ - SAPE, acostado no processo SCC 4058/2026 nas
paginas 004-005, e determino que se encaminhe os autos.

Data da assinatura digital.

ADMIR EDI DALLA CORT

Secretario
“ GOVERNO DE
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MANIFESTAGAO TECNICA n° 256/2026/IMA/CRF Sé&o José, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Manifestacao técnica acerca do Projeto de Lei Estadual que autoriza o sepultamento de
caes e gatos junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina. ALESC - Processo: SCC
00004049/2026.

I. OBJETIVO

Manifestacado técnica, sob os aspectos ambientais, sanitarios e hidrogeologicos, acerca do
Projeto de Lei que “autoriza o sepultamento de cdes e gatos junto a seus tutores no Estado de Santa
Catarina”, em atendimento a diligéncia encaminhada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Il. ANALISE TECNICA
I.1. Enquadramento normativo aplicavel

A atividade de sepultamento em cemitérios é reconhecida, no &mbito técnico e normativo, como
potencialmente poluidora, especialmente no que se refere a contaminacao do solo e das aguas
subterraneas.

No Brasil, a matéria encontra-se disciplinada, dentre outros instrumentos, pela:

Resolucao CONAMA n2 335/2003 (e alteracdes), que estabelece critérios para o licenciamento
ambiental de cemitérios;

Lei Estadual n2 6.320/1983 (C6digo Sanitario de SC);

Decreto Estadual n? 30.570/1986, que regulamenta aspectos sanitarios de cemitérios;

Lei Estadual n2 14.675/2009 (Codigo Estadual do Meio Ambiente);

Instrucao Normativa IMA n2 52/2023 (Cemitérios).

Tais normas estabelecem, entre outros requisitos:

Necessidade de licenciamento ambiental prévio;
Vedagao de implantagdo em Areas de Preservacido Permanente (APP) e 4reas inundaveis;
. Exigéncia de que a base das sepulturas mantenha distancia minima de 1,5 m do nivel
maximo do lencol freatico;

Necessidade de caracteriza¢ao hidrogeolégica do local;
L Controle de drenagem e infiltragao de liquidos de decomposicéo.

Importante destacar que tais exigéncias se aplicam a atividade de sepultamento
independentemente da espécie (humana ou animal), pois o risco ambiental esta associado aos
processos de decomposi¢cao organica.

Il.2. Aspectos ambientais e hidrogeologicos

Enderego: Rua Doralice Ramos Pinho, 375, Jardim Cidade de Floriandpolis PAgina 1 de 6
CEP: 88111-310 - S&o José - SC. E-mail: fpolis@ima.sc.gov.br agina 1 de
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A decomposicdo de matéria organica em cemitérios gera efluentes liquidos (popularmente
denominados necrochorume), contendo:

o Compostos nitrogenados;
o Matéria organica dissolvida;
o Microrganismos potencialmente patogénicos.

Sob condigbes hidrogeol6gicas desfavoraveis — como:

. lengol freatico raso;

o solos arenosos ou altamente permeaveis;

o proximidade de corpos hidricos ou pocos de abastecimento;
o areas sujeitas a inundacéo;

— hé potencial de migracdo desses contaminantes para as aguas subterraneas.

Tais condi¢des hidrogeoldgicas desfavoraveis sdo bastante comuns nos cemitérios encontrados
regido litoranea catarinense, antigos, datando do final do século XIX até inicio do século XX, normalmente
assentados sobre a planicie costeira quaternaria com todas as caracterisitcas hidrogeoldgicas
supracitadas. Podem ser nomeados cemitérios na regido de dunas em Florian6polis, no norte da llha de
SC, na faixa praial em Governador Celso Ramos, entre outros que requerem a sua regularizagdo
ambiental. Outros cemitérios presentes nas regides norte, sul, oeste e extremo oeste do estado de Santa
Catarina estao vinculados ao periodo de colonizacdo européia, e datam majoritariamente da segunda
metade do século XIX (anos 1850 A 1900). Por se tratarem de cemitérios antigos, € compreensivel que
sejam cemitérios instalados normalmente as margens de cursos d'agua, praias, APPs, e sem os cuidados
ambientais requeridos. Mesmo ao periodo anterior da aplicagdo da IN N° 52 Cemitérios (2019), a FATMA
(IMA) jé& exercia o licenciamento das atividades de cemitérios, horizontais, verticais, cemitérios parques,
etc.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) atua de forma continua na regularizagéo de
cemitérios no estado, ajuizando Agdes Civis Publicas (ACPs) contra municipios devido a irregularidades
ambientais, sanitarias e de gestdo. E o IMA - Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina tem
normalmente buscado a regularizacao dos cemitérios antigos em SC, bem como aplicando a normativa IN
N¢ 52 Cemitérios, desde 2019 e anteriormente a sua edigao.

Nesse contexto, ressalta-se que:

O risco ambiental nao decorre da espécie sepultada (humana ou animal), mas das condicoes
geoldgicas, hidrogeologicas e operacionais do cemitério.

Assim, o sepultamento de caes e gatos nao configura, por si s6, aumento automatico do risco
ambiental, desde que realizado em:

o cemitérios devidamente licenciados;
o areas tecnicamente aptas;
o condi¢des controladas.

Enderego: Rua Doralice Ramos Pinho, 375, Jardim Cidade de Floriandpolis
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Contudo, a auséncia de critérios técnicos minimos pode levar a intensificagdo da carga organica
total, o que, em situagdes criticas, pode ampliar o risco de contaminagéo.

I1.3. Aspectos sanitarios

Do ponto de vista sanitario, a preocupacao relevante esta associada a:

. decomposicao de carcagas;
o possivel presenca de agentes patogénicos;
o risco indireto de contaminagao de aguas subterraneas.

Nao se verifica, tecnicamente, evidéncia de que o sepultamento de caes e gatos represente, em
condi¢des controladas, risco sanitario superior ao sepultamento humano.

Todavia, ha necessidade de controle especifico em situacées envolvendo:

J animais mortos por zoonoses;
. doencas de notificagdo compulséria;
o contaminagao quimica (e.g., eutanasia com substancias farmacolégicas).

Nesses casos, a destinacao adequada pode nao ser o sepultamento convencional.
Il.4. Experiéncia de outros orgaos e referéncias técnicas

Orgaos ambientais e sanitarios nacionais e internacionais tratam a atividade de sepultamento sob a
o6tica de risco hidrogeoldgico, e ndo da espécie sepultada.
Destacam-se:

o CETESB (SP): adota critérios rigorosos de monitoramento de aguas subterrdneas em
cemitérios, incluindo pogos de monitoramento e analise de qualidade da &gua (o IMA tem a
normativa IN N2 52 Cemitérios na mesma linha, certamente mais rigorosay);

. Legislacdao do Estado de Sao Paulo (Lei n2 18.397/2026): autoriza pratica semelhante,
condicionada ao cumprimento das normas sanitarias e ambientais;
. Agéncias ambientais internacionais (ex.: Environment Agency — Reino Unido): exigem

avaliagcao de risco, afastamento de corpos hidricos e controle do nivel fredtico, aplicaveis inclusive
a cemitérios de animais.

I.5. Avaliacao critica do Projeto de Lei

O Projeto de Lei em analise:

o possui viabilidade juridica;
o apresenta aceitacao social crescente;
L porém, ndo estabelece critérios técnicos minimos obrigatodrios.
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A proposta limita-se a autorizar a prética e remeter a regulamentagao aos municipios, sem explicitar:

o condicionantes ambientais minimas;
. restricdes hidrogeoldgicas;
o diretrizes sanitarias obrigatérias.

Tal auséncia configura fragilidade técnica relevante, especialmente considerando:

. a heterogeneidade geolégica do Estado de Santa Catarina;
. a elevada vulnerabilidade de aquiferos costeiros;
. a existéncia de areas sensiveis (dunas, restingas, planicies aluviais).

I1.6. Andlise especifica para Florianépolis e regiées sensiveis

No contexto de municipios como Florianépolis, destacam-se:

. presenga de lencol fredtico raso em diversas areas;
. ocorréncia de ambientes costeiros sensiveis (dunas, restingas);
. proximidade frequente entre cemitérios e areas urbanas densas.

Nessas condigbes, a autorizacdo genérica da pratica, sem critérios técnicos explicitos, pode
representar:

potencial incremento do risco de contaminacdo de aquiferos rasos e sistemas hidricos
locais.

lll. CONCLUSAO TECNICA
Diante do exposto, esta Coordenadoria manifesta-se nos seguintes termos:

1. O Projeto de Lei é juridicamente admissivel, ndo se identificando, em analise preliminar, vicio
de constitucionalidade;

2. Do ponto de vista ambiental e sanitario, a pratica pode ser tecnicamente viavel, desde que:

L realizada em cemitérios licenciados;
. respeitados critérios hidrogeoldgicos e sanitérios rigorosos;

3. O texto atual do Projeto de Lei é techicamente insuficiente, por ndo estabelecer critérios
minimos obrigatérios de protegdo ambiental;

4. A autorizagdao genérica da pratica, sem salvaguardas técnicas, nao é recomendavel,
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especialmente em areas ambientalmente sensiveis;

5. Nao ha evidéncia técnica de que o sepultamento de cdes e gatos represente risco
intrinsecamente superior ao sepultamento humano, sendo o risco condicionado principalmente as
caracteristicas do meio fisico.

IV. RECOMENDACOES TECNICAS

Para viabilizagdo segura da proposta, recomenda-se que o Projeto de Lei incorpore, expressamente:

1. Obrigatoriedade de observancia da:

. Resolugdo CONAMA n® 335/2003;

. Lei Estadual n® 14.675/2009;

. legislagédo sanitéria estadual vigente;

. Instrugdes Normativas do IMA aplicaveis;

2. Vedacéo do sepultamento em:

. Areas de Preservacdo Permanente (APP);
o areas sujeitas a inundagéo;

. areas com lengol freatico incompativel;

. ambientes costeiros sensiveis;

3. Exigéncia de:

o avaliacao hidrogeologica local;
. comprovagéao de distdncia minima ao lencol freatico;
o sistema de drenagem adequado;

4. Previsao de controle sanitario especifico para:

L animais com zoonoses;
o mortes por doengas de notificagéo obrigatoria;

5. Possibilidade de:

. monitoramento de aguas subterraneas em cemitérios de maior porte;

6. Incentivo a cremacédo como alternativa ambientalmente mais segura, quando aplicavel.
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V. MANIFESTACAO FINAL

Esta Coordenadoria Regional entende que:

A proposta legislativa pode ser considerada viavel sob condicionantes técnicos rigorosos,
porém, na forma atual, apresenta lacunas que podem comprometer a seguranca ambiental e
sanitaria, recomendando-se sua adequacao antes de eventual aprovacao.

Encaminha-se a presente manifestagao para conhecimento e providéncias cabiveis.

VI. EQUIPE TECNICA

CICERO AUGUSTO DE SOUZA ALMEIDA

Técnico de Controle Ambiental - N2 de Matricula 338926002
Geologo MSc
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OFICIO n° 5319/2026/IMA/PROJUR Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: SCC 00004057/2026

Ao Gabinete da Presidéncia,
Prezado Senhor Presidente,

Em atendimento ao pedido de exame e parecer oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, referente ao Projeto de Lei n® 0938/2025, que “Autoriza o sepultamento de caes e gatos
junto a seus tutores no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Conforme determinado no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, a matéria foi
submetida a analise da area técnica competente deste Instituto.

A Diretoria de Controle e Passivos Ambientais, por intermédio da Geréncia de Residuos e Qualidade
Ambiental e da Coordenadoria Regional do Meio Ambiente de Floriandpolis, a qual manifestou-se por meio
da MANIFESTAGAO TECNICA n° 256/2026/IMA/CRF (anexa), apresentando os seguintes apontamentos:

Diante do exposto, esta Coordenadoria manifesta-se nos seguintes
termos:

1. O Projeto de Lei é juridicamente admissivel, ndo se identificando, em
analise preliminar, vicio de constitucionalidade;

2. Do ponto de vista ambiental e sanitdrio, a pratica pode ser tecnicamente
viavel, desde que: realizada em cemitérios licenciados; respeitados
critérios hidrogeoldgicos e sanitarios rigorosos;

3. O texto atual do Projeto de Lei é tecnicamente insuficiente, por ndo
estabelecer critérios minimos obrigatdrios de protegdo ambiental;

4. A autorizagdo genérica da pratica, sem salvaguardas técnicas, ndo é
recomendavel, especialmente em dreas ambientalmente sensiveis;

5. Nao ha evidéncia técnica de que o sepultamento de cdes e gatos
represente risco intrinsecamente superior ao sepultamento humano, sendo
o risco condicionado principalmente as caracteristicas do meio fisico.

A proposta legislativa pode ser considerada viavel sob condicionantes
técnicos rigorosos, porém, na forma atual, apresenta lacunas que podem
comprometer a seguranga ambiental e sanitdria, recomendando-se sua
adequacdo antes de eventual aprovacio.

Segue anexa ao presente: - MANIFESTACAO TECNICA n° 256/2026/IMA/CRF

Josevan Carmo da Cruz Junior

Gabinete do Presidente - GABP

Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde 5° Andar
Florianépolis - SC

gabinete@ima.sc.gov.br
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Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES
Coordenadora de Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)
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OFICIO n° 5324/2026/IMA/GABP Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: IMA 4057/2026

Prezado Secretario,

Em atengdo ao Oficio n® 245/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhamos a Manifestagdo Técnica n°
256/2026/IMA/CRF, para conhecimento e providéncias.

Sem mais, ficamos a disposicéo para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Presidente

(assinado digitalmente)

Henrique de Freitas Junqueira - Secretario
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Rodovia SC 401, 4600 - Bairro: Monte Verde - Km 15
88032000 - Florianépolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

PARECER N° 01/2026 - SES/GESAM/DRA Floriandpolis, 12 de margo de 2026.
Referéncia: SCC 4056/2026 — Oficio n°
244/SCC - DIAL-GEMAT - referente a

solicitacdo de parecer técnico oriundo da
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

O presente parecer refere-se a analise do Projeto de Lei n® 0938/2025, de autoria do Sr.
Mario Mota, que tem por objetivo sepultamento de animais de estimacéo, especialmente cées e
gatos, juntamente aos seus tutores em cemitérios destinados ao sepultamento humano.

Inicialmente, cumpre destacar que a destinagado de cadaveres humanos e animais envolve
aspectos sanitarios e ambientais que visam prevenir riscos a saude publica e ao meio ambiente,
especialmente no que se refere & contaminagcdo do solo e das aguas subterrdneas decorrentes
dos processos de decomposicdo. A gestdo ambientalmente adequada de residuos e rejeitos €
orientada pela Lei n° 12.305/2010, a qual estabelece principios voltados a protecdo da saude
publica e a prevencgao de impactos ambientais. Ademais, as atividades relacionadas ao manejo de
residuos provenientes de servicos de saude encontram regulamentagdo sanitaria na RDC n°
222/2018, que dispde sobre o gerenciamento desses residuos.

No que se refere especificamente aos cemitérios, estes devem observar requisitos
sanitarios e ambientais relativos ao licenciamento, a impermeabilizacao de jazigos, ao controle de
efluentes provenientes da decomposicao e a protegcao dos recursos hidricos subterraneos.

Sob a dtica sanitaria, o sepultamento de animais de estimagdo em conjunto com seus
tutores pode ser considerado de baixo risco sanitario, desde que sejam observadas determinadas
condi¢des técnicas, dentre os quais se destacam:

1. O sepultamento ocorra em jazigo impermeabilizado (gaveta ou jazigo familiar).
2. O animal esteja devidamente acondicionado em urna ou recipiente apropriado.
3. Ndo haja suspeita ou confirmacao de doencas infectocontagiosas ou zoonoses.
4. O cemitério esteja regularmente licenciado pelos 6rgaos ambientais e sanitarios.

5. Haja previsdo normativa municipal ou regulamentacao especifica disciplinando a pratica.

Dessa forma, sob a perspectiva da Vigilancia Sanitaria, ndo se identifica impedimento
sanitario absoluto para a adogéo dessa pratica, desde que sejam estabelecidos critérios técnicos
e sanitarios que garantam a prote¢cado da saude publica e do meio ambiente.

SUV/DIVS/MD

Avenida Rio Branco, 152 - Centro — Florianépolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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Diante do exposto, esta area técnica se manifesta favoravelmente a possibilidade de
regulamentacdo do sepultamento de cdes e gatos junto aos seus tutores, condicionada a
observancia das medidas sanitarias e ambientais cabiveis.

SUV/DIVS/MD

Munique Dias

Chefe de Divisdo de Riscos Ambientais
DRA/GESAM/DIVS/SES

(assinado digitalmente)

A consideragao superior.

Hayde Koerich e Sa Baniski
Gerente da Geréncia em Saude Ambiental
(assinado digitalmente)

Eduardo Marques Macario
Diretor da Vigilancia Sanitaria
(assinado digitalmente)

Avenida Rio Branco, 152 - Centro — Florianépolis / SC — 88.015-200

Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796
e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 74/2026/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 4056/2026
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n® 938/2025, que “Autoriza
o sepultamento de cées e gatos junto a seus tutores no Estado
de Santa Catarina”, remetido a esta Pasta por intermédio da
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, Il do Decreto Estadual n°®
2.382/2014. Opina-se pelo encaminhamento das informacdes
técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 244/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0938/2025, que
“Autoriza o sepultamento de cdes e gatos junto a seus tutores no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria, a qual se manifestou acerca dos
aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicao legislativa através do
Parecer n° 01/2026.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é o6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagéo incluida pela LC 780, de 2021)
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “framitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria, que se manifestou sobre a matéria

por meio do Parecer n® 01/2026 (fls. 03/04), do qual se extrai, em sintese, o seguinte:

[...]

Sob a dtica sanitaria, o sepultamento de animais de estimagdo em
conjunto com seus tutores pode ser considerado de baixo risco sanitario,
desde que sejam observadas determinadas condigdes técnicas, dentre os
quais se destacam:

1. O sepultamento ocorra em jazigo impermeabilizado (gaveta ou
jazigo familiar).

2. O animal esteja devidamente acondicionado em urna ou recipiente
apropriado.

3. Nao haja suspeita ou confirmagao de doengas infectocontagiosas
OU ZOONOoses.

4. O cemitério esteja regularmente licenciado pelos 6rgdos ambientais
e sanitarios.

5. Haja previsdo normativa municipal ou regulamentagdo especifica
disciplinando a pratica

Dessa forma, sob a perspectiva da Vigilancia Sanitaria, ndo se
identifica impedimento sanitario absoluto para a adogdo dessa pratica,
desde que sejam estabelecidos critérios técnicos e sanitarios que garantam
a protecao da saude publica e do meio ambiente.

Diante do exposto, esta area técnica se manifesta
favoravelmente a possibilidade de regulamentagdo do sepultamento de
cdes e gatos junto aos seus tutores, condicionada a observancia das
medidas sanitarias e ambientais cabiveis. (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao _interesse publico na proposicdo ora analisada, observadas as
recomendacdes indicadas.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada n&o se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.
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lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestacdo do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES,

observadas as recomendacoes.

E o parecer, s.m.j.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer de (fls. 03/04) acerca do Projeto de Lei n°® 0938/2025, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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