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| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, que institui o Programa Ciclo das Profissdes, no ambito do Estado de
Santa Catarina, com a finalidade de promover, nas escolas de Ensino Médio da rede
publica estadual, acBes educativas voltadas a orientagcdo vocacional, ao
planejamento de carreira e ao conhecimento das diferentes trajetérias formativas
e profissionais pelos estudantes

De acordo com a proposicao, 0 programa terd carater
complementar as atividades pedagdgicas regulares, devendo respeitar as diretrizes
educacionais vigentes, o projeto politico-pedagégico das unidades escolares e a
autonomia do sistema estadual de ensino.

O projeto também prevé que as acbes poderdo ser
desenvolvidas mediante parcerias com instituicbes de ensino, conselhos
profissionais, empresas e organizacdes da sociedade civil, sob coordenacdo do
orgdo competente do Poder Executivo.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéria do dia 03
de dezembro de 2025 e encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justi¢ca, em
que, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado a sua relatoria.

E o relatério.

II-VvOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

No que se refere a constitucionalidade sob o aspecto
formal, observa-se que a matéria vem veiculada por meio da espécie legislativa
adequada, qual seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando compreendida entre aquelas
cuja iniciativa é reservada privativamente ao Governador do Estado, especialmente as
previstas no art. 50, § 2° da Constituicdo do Estado, tampouco aos demais 6rgaos
constitucionalmente detentores de iniciativa legislativa.

Ademais, a matéria tratada na proposi¢cdo insere-se no
campo da educacao, tema de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo da
Republica.

No mesmo sentido, a ConstituicAo do Estado de Santa
Catarina estabelece competir ao Estado organizar, manter e desenvolver o seu sistema
de ensino, podendo instituir politicas publicas voltadas ao aprimoramento das
atividades educacionais.



Quanto a iniciativa, verifica-se que a proposi¢do nao cria
cargos, fungdes ou estruturas administrativas, tampouco impde atribuicbes especificas
de natureza administrativa ao Poder Executivo que caracterizem ingeréncia indevida na
organizacao administrativa estadual.

A proposta limita-se a instituir diretrizes voltadas a promoc¢éao
de acles educativas de carater orientativo, preservando a autonomia pedagdgica das
instituicbes de ensino e a competéncia administrativa do Poder Executivo para
regulamentar e implementar eventuais acdes decorrentes da norma.

Todavia, com o objetivo de conferir maior precisao juridica ao
texto da proposicdo e afastar eventual interpretacdo que possa suscitar
guestionamentos quanto a possivel vicio de iniciativa, apresenta-se emenda
modificativa ao art. 2° e ao respectivo paragrafo tnico.

Na redacdo original, o dispositivo caracteriza o “Programa
Ciclo das Profisses” como acdo de natureza complementar ao curriculo do Ensino
Médio da rede estadual, com fundamento na Lei federal n® 9.394, de 1996.

Entretanto, a vinculagdo direta da iniciativa parlamentar a
organizacao ou complementacéo do curriculo escolar poderia ensejar questionamentos
guanto a eventual interferéncia em matéria relacionada as diretrizes curriculares e a
organizacdo pedagodgica da rede de ensino, cuja disciplina se insere no ambito das
atribuicdes administrativas do Poder Executivo e do sistema estadual de ensino.

Nesse sentido, a emenda modificativa proposta busca
conferir redacdo mais adequada ao dispositivo, de modo a caracterizar o programa
como iniciativa de carater orientativo e informativo, voltada a divulgacdo de
profissdes e a orientacdo vocacional dos estudantes, sem estabelecer vinculacdo direta
com a estrutura curricular do Ensino Médio da rede estadual.

Com isso, preserva-se a autonomia pedagdgica das unidades
escolares e afasta-se possivel interpretacdo de ingeréncia em matéria afeta a gestéao
educacional do Poder Executivo.

Assim, ndo se vislumbra, no ambito desta Comisséo, vicio
de iniciativa ou outro 6bice de natureza formal a tramitacdo da matéria.

No tocante a constitucionalidade material, verifica-se que o
conteudo da proposicdo encontra amparo nos principios constitucionais que regem a
politica educacional.

Nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal, a educacao
constitui direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida e incentivada com
vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e
a qualificacao para o trabalho.

Nesse contexto, iniciativas voltadas a orientacdo vocacional,
ao conhecimento das diferentes profissdes e ao planejamento da trajetdria profissional
dos estudantes mostram-se compativeis com os objetivos constitucionais da educacéo.

Ademais, a proposicdo prevé que as atividades a serem
desenvolvidas deverdo observar:

| — as diretrizes educacionais vigentes;
Il — o projeto politico-pedagdgico das unidades escolares; e

[l — as normas do sistema estadual de ensino.



Quanto aos aspectos de juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa, observa-se que a proposicdo apresenta redacdo clara, objeto
definido e adequada insercdo no ordenamento juridico, ndo se constatando
inconsisténcias que impecam a sua regular tramitacao.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, | e XV, 144, |,
parte inicial, 209, I, parte final, e 210, Il, do Regimento Interno, voto, no ambito desta
Comissao, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao do Projeto
de Lei n° 0904/2025, com a emenda modificativa apresentada, tal como
determinada pelo 1° Secretario da Mesa no despacho inicial.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauricio Peixer
Relator



[4] Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo oumodificacdo do efetivo da Policia Militar e doCorpo
deBombeiros, o provimento de seus cargos, promogOes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para areserva,

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de sua remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizacgdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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