ESTADO DE SANTA CATARINA
4 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
- DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 072/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 2426/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lein. 0381/2024, que “Proibe o uso
da expressao ‘gratuito’ ou termos similares para designar servi¢cos publicos no ambito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC).

A proposta impde que para descrever 0s servicos publicos prestados,
devem ser utilizadas expressdes que demonstrem a origem dos recursos financeiros
empregados, como “financiado pelos impostos pagos pelos cidaddos” ou termos
equivalentes.

Sendo assim, ndo vislumbramos que a proposta acarrete aumento de
despesa, podendo ser viabilizado com os recursos ordinariamente disponibilizados aos
orgaos e entidades que detenham a competéncia e relacionam-se com a tematica.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 39/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2426/2025

Os autos em questdo referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°
381/2024, subscrito pelo Deputado Matheus Cadorin, que “Proibe o uso da expressdo "gratuito”
ou termos similares para designar servigos publicos no ambito do Estado de Santa Catarina”

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 202/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o Projeto de Lei em questdo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do
Estado a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria de Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam informagdes tributarias e financeiras.

Instada a se manifestar, diante da sua area de atuagado, a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), por meio do Oficio DITE/SEF n. 72/2025 (fl. 13), apontou que a proposta do Projeto de Lei
em apreco impde que, para descrever os servicos publicos prestados, devem ser utilizadas
expressdes que demonstrem a origem dos recursos financeiros empregados, como “financiado
pelos impostos pagos pelos cidaddos” ou termos equivalentes.

Neste contexto, a DITE concluiu que a proposta ndao acarreta aumento de despesa,
“podendo ser viabilizada com os recursos ordinariamente disponibilizados aos 6rgéos e entidades
que detenham a competéncia e relacionam-se com a tematica’.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 130/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 202/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 2426/2025,
que trata do pedido de diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 381/2024, de autoria do Deputado
Matheus Cadorin, que dispfe sobre a “proibicdo do uso da expressdo "gratuito” ou termos
similares para designar servigos publicos no &mbito do Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do
presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes
apresentadas pelas areas técnicas.

A referida proposta tem como objetivo ampliar a transparéncia e conscientizar a populacdo
guanto a origem dos recursos empregados na prestacdo dos servigos publicos estaduais. O uso
da expressdo "gratuito” e termos equivalentes pode gerar a equivocada percepgcdo de que tais
servicos ndo possuem custo, desconsiderando que sdo integralmente financiados pelos tributos
arrecadados junto aos cidadaos.

No que diz respeito aos impactos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
informa que a implementacdo da proposta ndo implicard aumento de despesas, podendo ser
viabilizada com os recursos ordinarios ja disponibilizados aos 6érgaos e entidades responsaveis
pela execucdo das atividades relacionadas ao tema.

Diante do exposto, com base na manifestagdo da area técnica, esta Secretaria de Estado
ndo identifica impedimentos quanto ao prosseguimento da proposta legislativa apresentada pelo
ilustre Deputado Matheus Cadorin.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 58/2025/SECOM/GABS Floriandpolis, data da assinatura.

Processo: SCC 2427/2025

Senhor Gerente,

Em atengdo ao solicitado no Oficio n°® 203/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0381/2024, que trata da proibicdo do uso da expressao “gratuito” ou termos similares para designar
servigos publicos no &mbito do Estado de Santa Catarina, apresentamos as seguintes consideragoes:

O Governo do Estado ja adota uma postura clara ao enfatizar que todos os servigos publicos sao
custeados pelos recursos provenientes dos contribuintes. No entanto, do ponto de vista da comunicacao
institucional, a substituicdo da palavra “gratuito” pode representar um desafio, uma vez que se trata de um
termo amplamente compreendido e utilizado pela populagao. Exemplo disso € o programa Universidade
Gratuita, cuja nomenclatura ja esta consolidada e reconhecida pelo publico. A reformulacdo de
expressdes desse tipo demandaria um esforgo consideravel de comunicagédo e poderia gerar ruidos na
compreensao da populacao sobre os beneficios ofertados pelo Estado.

Diante disso, caso se entenda necessario reforcar o carater custeado dos servigos publicos,
sugerimos a intensificagdo das estratégias de comunicagao, destacando que os servigcos oferecidos pelo
Estado possuem custos arcados pelos recursos publicos. Dessa forma, é possivel equilibrar a clareza na
comunicagao com a necessidade de conscientizacédo da sociedade.

Permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
Bruno Rodolfo de Oliveira
Secretario de Estado da Comunicagao
(assinado digitalmente)

Senhor,

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 102/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2425/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n® 381/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n° 0381/2024, de iniciativa parlamentar, que “Proibe o
uso da expressao ‘gratuito’ ou termos similares para designar servigos publicos no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal e material.
Usurpacao a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Violagdo ao Principio da
Separagao de Poderes e Principio da proporcionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 201/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n. 381/2024, de origem parlamentar, que “Proibe o uso da expressao ‘gratuito’ ou
termos similares para designar servigos publicos no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica proibido o uso da expressido "gratuito" ou termos similares para
descrever ou divulgar servigos publicos prestados pelo Estado de Santa Catarina
ou por seus 6rgaos, autarquias e entidades.

§ 1° A proibicao estabelecida no caput deste artigo aplica-se a todas as formas de
comunicagao institucional, incluindo, mas ndo se limitando, a publicagbes
impressas, digitais, audiovisuais e outras midias.

§ 2° Para descrever os servicos publicos prestados, devem ser utilizadas
expressdes que reflitam a origem dos recursos financeiros empregados, como
"financiado pelos impostos pagos pelos cidadaos" ou termos equivalentes.

Art. 2° As autoridades e responsaveis pela comunicacdo institucional que
descumprirem o disposto nesta lei estardo sujeitos as penalidades administrativas
previstas na legislagao vigente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

O presente projeto de lei visa promover a transparéncia e a conscientizagao da
populacdo sobre a origem dos recursos utilizados para a prestagdo de servigos
publicos no Estado de Santa Catarina. A expressao "gratuito" e termos similares,
frequentemente utilizados para descrever esses servigos, criam a falsa impressao
de que sado oferecidos sem custo, ignorando o fato de que sao integralmente
financiados pelos impostos pagos pelos cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a transparéncia e a publicidade como
principios fundamentais da administracdo publica. E imperativo que o Estado
assegure que a comunicagdo com os cidadaos seja clara e verdadeira. Ao usar
termos como "gratuito" para descrever servigos publicos, a administragao publica
pode ocultar a realidade sobre a origem dos recursos, 0 que contraria esses
principios constitucionais.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Vé-se que o projeto de lei ora analisado pretende, em suma, substituir a expressao
"servigo publico gratuito" por "servigo publico financiado pelos impostos pagos pelos cidadaos", a
fim de reforcar o papel contributivo da populagao, que, por meio de tributos, custeia a atividade
estatal. Verifica-se, portanto, que a proposta versa, em geral, sobre a comunicacio dos servigos
prestados a sociedade, sugerindo uma "alteragao linguistica" para transparecer maior clareza
quanto a origem dos recursos publicos.

Todavia, deve-se dizer que a comunicagao de seus proprios servigos e atividades
configura ato tipico de gestdo, competéncia esta reservada ao Chefe do Executivo.

Outrossim, a proposta, caso aprovada, acarreta modificacdes no funcionamento e na
operacionalizagao de servicos essenciais prestados pela Administragcdo Publica, alterando a
estrutura e as atribuicdes de 6rgaos do Poder Executivo estadual, principalmente da Secretaria de
Estado da Comunicagao, mas também refletindo na atuagao de outros 6rgao da Administragéao
Direta, como, por exemplo, as Secretarias de Estado da Saude, da Educagao e da Assisténcia
Social.

Deve-se enfatizar que a forma de comunicag¢ao (que, inclusive, abrange a opgéo por
determinada expressdo em detrimento de outra) faz parte da esfera de atuagcdo administrativa, ndo
podendo o Legislativo deliberar sobre o tema, sob pena de imiscuir-se indevidamente na
competéncia privativa do Chefe do Executivo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Nesse sentido, verifica-se que a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de bons
propositos, invadiu a esfera da gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional, por violar o
disposto nos arts. 84, VI, "a", e 61, §1°, I, da Constituicao Federal, bem como o art. 71, incisos | e
IV, alinea "a", da Constituicao Estadual.

Assim sendo, sob o aspecto formal, o projeto de lei, a nosso ver, padece de manifesta
inconstitucionalidade.

O mesmo se pode dizer quanto ao aspecto material.

De acordo com a doutrina majoritaria, a proporcionalidade (ou razoabilidade) consiste em
um principio implicito na Constituicdo Federal, subdividindo-se em trés elementos: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A adequacido estabelece que o ato
administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir os objetivos pretendidos. A necessidade, por
sua vez, prevé que o ato administrativo deve ser, de todos os meios, 0 menos restritivo aos direitos
individuais. Ja a proporcionalidade em sentido estrito determina que deve haver uma proporgéo
adequada entre os meios utilizados e os fins desejados.’

Examinando-se o Projeto de Lei em referéncia, vé-se que a medida proposta inobserva o
principio da proporcionalidade, notadamente quanto ao subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito. Isso porque, a despeito de sua pretensa intengdo de promover maior transparéncia
e clareza no trato com a coisa publica, olvida-se o Parlamentar proponente que a medida pode
causar efeito contrario.

Sabe-se que os servigos publicos gratuitos, em boa parte, sdo usufruidos por pessoas
carentes e, muitas vezes, sem instrucdo ou conhecimento sobre o funcionamento da
Administracao Publica. Nesse sentido, a expressao "gratuito" enfatiza, de modo simples e claro,
que o servico € custeado integralmente pelo Estado, sem importar dnus financeiro direto ao
usuario. Altera-la pode levar a interpretagdes equivocadas, ao contrario do que se pretende.

A expressao "servigos publicos financiados pelos impostos pagos pelos cidadaos", além de
extensa, & complexa, sobretudo levando-se em conta que nem toda a populagido possui
entendimento acerca da finalidade dos impostos e da fungao arrecadatoria do Estado. Dai porque
a medida proposta ndo se mostra proporcional em sentido estrito, pois ndo ha um equilibrio
razoavel entre os meios empregados (a mudanca na terminologia) e os fins pretendidos (a suposta
maior clareza sobre o financiamento dos servigos publicos).

Repita-se que a alteracéo proposta pode ter implicagdes negativas para a implementacgao
e usufruto pela populagdo de politicas publicas, especialmente aquelas que visam garantir o
acesso universal a servigos essenciais, como saude e educacao.

Ademais, ha, no direito administrativo e financeiro, outras alternativas mais eficazes para
se alcancar a finalidade pretendida. A concretizagao do principio da transparéncia exige muito mais
do que mera "alteragao vocabular", sendo necessaria uma comunicagédo ampla, clara e simplificada
com a sociedade.

Por fim, ponto pacifico na jurisprudéncia que ao Poder Executivo cabe primordialmente a
funcdo de administrar, que consiste nos atos de planejamento, organizacao, direcdo e execugao

' https://www .jusbrasil.com.br/noticias/principio-da-proporcionalidade-ou-da-razoabilidade/2532448
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

de atividades inerentes ao respectivo poder, conforme ja decidiu o STF:

"RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DOS PODERES — O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...)" (STF, ADIMC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, julg. em 01.08.2001). "(...) 2. As restricbes impostas ao exercicio das
competéncias constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagao
de politicas publicas, importam em contrariedade ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes (...)" (ST, ADIMC 4102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Cérmen Lucia, julg. Em 26.05.2010) (grifos nossos).

Tal ingeréncia importa, além disso, ofensa ao principio da separacdo dos Poderes do
Estado (art. 2°, da C.F.), porquanto a medida contida no Projeto de Lei em referéncia tem como
consequéncia a interferéncia direta do Poder Legislativo nas atribui¢des privativas do Governador
do Estado (art. 71, incisos | e IV, alinea "a", da CE), conforme demonstrado precedentemente.

CONCLUSAO

Por todo exposto, entendo que projeto de lei em analise revela a intromissdo do
Parlamento nos assuntos da administracdo interna do Poder Executivo, notadamente na
comunicacao de seus atos e servigos, vulnerando, assim, a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, padecendo de vicio de inconstitucionalidade de natureza formal, por violagéo ao
art. 61, § 1° 1, ‘b’, da CRFB, e também de natureza material, por ofensa aos principios da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 32, da CESC (2°
da CRFB), da reserva de administracido e da proporcionalidade em estrito senso.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 2425/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n°® 381/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0381/2024, de iniciativa parlamentar, que “Proibe
0 uso da expressao ‘gratuito’ ou termos similares para designar servigos
publicos no ambito do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal
e material. Usurpagéo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Violagdo ao
Principio da Separagao de Poderes e Principio da proporcionalidade.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 2425/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0381/2024, de iniciativa parlamentar, que “Proibe o uso da
expressao ‘gratuito’ ou termos similares para designar servigos publicos no ambito do Estado de
Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal e material. Usurpagao a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. Violacdo ao Principio da Separacéo de Poderes e Principio da proporcionalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 102/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 102/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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