ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 142/2025/SEF/GETRI Floriandpolis, 10 de outubro de 2025.

REFERENCIA: SCC 15463/2025

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

ASSUNTO: Indicacao n° 1014/2025, de autoria do Deputado Altair Silva, que sugere a
adoc¢ao de providéncias junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) para elevagao de limites de isengcdo de ICMS na aquisigdo de
veiculos automotores por pessoas com deficiéncia (PcD).

Senhor Diretor,

Trata-se de Indicacdo n° 1014/2025, de autoria do Deputado Altair Silva, por meio do qual
sugere ao Governador do Estado a adogao de providéncias junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) para “elevacdo de limites de isengdo de ICMS na aquisicdo de veiculos
automotores por pessoas com deficiéncia (PcD)”.

No referido documento, a autoridade parlamentar sustenta: a) que a atual legislagcao
concede isencao integral de ICMS para veiculos novos de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais); b)
que, adicionalmente, concederia isengdo parcial para veiculos de até R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais), limitada a dispensa de pagamento ao imposto incidente sobre a parcela de R$ 70.000,00
(setenta mil reais); c) que tais valores estariam defasados em raz&o da inflagao, de forma que nao
existiiam mais veiculos que se enquadrem na hipétese de isencao parcial; d) que a atualizacao
revela-se urgente, a fim de que a isengdo cumpra sua fungao social.

Por meio do Oficio N° 2510/SCC-DIAL-GEAPI, o processo foi encaminhado a esta Diretoria
de Administragao Tributaria (DIAT) para analise e manifestagao acerca dos itens acima transcritos.

O processo foi encaminhado a GETRI para manifestacao.
E o relatério.

No que concerne aos aspectos estritamente tributarios da sugestdo encaminhada, cabe
destacar que quaisquer beneficios fiscais referentes ao ICMS pressupdem a celebracdo e a
ratificagao de convénio por todos os Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos termos da alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.
Vejamos:

“Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operacgoes relativas a circulagdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a redugéo da base de calculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo,

do tributo, ao contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - a concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugéo ou eliminagao,
direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacées e as extensées das isengbes vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunibes para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1°- As reunibes se realizar@o com a presenga de representantes da maioria das Unidades
da Federagéo.

§ 2°- A concesséao de beneficios dependera sempre de decisdo undnime dos Estados
representados; a sua revogacgéao total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3°- Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este artigo,
a resolugédo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uniao.

()

Art. 7° - Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federagéo inclusive as que,
regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar na reuniéo.
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Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor
da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissao do débito correspondente.”

Na hipotese de isencdo de ICMS na aquisicdo de veiculos automotores por pessoas com
deficiéncia (PcD) ou transtorno do espectro autista, a supracitada norma autorizativa nacional
constaria do Convénio ICMS n° 38, de 2012, que dispde sobre o tema da seguinte forma:

“Clausula primeira. Ficam isentas do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS — as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor novo
quando adquirido por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
sindrome de Down ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

()

§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a veiculo automotor novo
cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos
incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

(-..)” (grifo nosso)

Conforme destacado em Indicagdo de fls. 03/08, o convénio autorizativo limitou a
concessao da isengao de ICMS a aquisicdo de veiculos automotores cujo valor de venda nao
ultrapassasse o limite de R$ 70.000,00 (setenta mil reais). Logo, a despeito do decurso de mais de
10 (dez) anos desde a sua criagdo, o referido valor jamais foi alterado. Contudo, tal manutencao néo
significa que o Estado de Santa Catarina permaneceu inerte.

Ao longo de diversas sessdes no ambito do CONFAZ, propostas que aumentariam tal limite
foram apresentadas e contaram com apoio dos representantes do Estado de Santa Catarina para
sua atualizagdo. Porém, considerando a substancial oposicéo de diversas unidades da Federacao
a referida alteragao, adotou-se uma solucao intermediaria. Nesse contexto, foi aprovado o Convénio
ICMS n° 204, de 2021, que estabeleceu o seguinte:

“CIAUSUIA PIIM@ITA. .................ooieeeeee ettt

()

§ 9° Ao veiculo automotor novo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante
for superior ao valor de que trata o § 2° desta clausula, desde que este preco sugerido ndo
ultrapasse a R$ 100.000,00 (cem mil reais), incluidos os tributos incidentes, podera ser
aplicada a isengdo parcial do ICMS, limitada a parcela da operagdo no valor de R$ 70.000,00
(setenta mil reais).

(.)

Tal inclusdo ao Convénio ICMS n° 38, de 2012, a despeito de nao representar um aumento
do limite de isengao propriamente dito, criou um limite adicional, consistente no valor de venda que
tornaria o veiculo elegivel a isengdo ora discutida. Assim, ao mesmo tempo em que o limite de
isencdo permaneceu inalterado, permitiu-se a sua ampliacdo indireta por meio de uma nova
modalidade de iseng¢éao parcial, resultando na possibilidade de aplicagao do beneficio a uma grande
qguantidade de novos veiculos que ndo mais se enquadrariam no limite inicial de R$ 70.000,00
(setenta mil reais).

Adicionalmente, no ano de 2023, foi publicado o Convénio ICMS n° 147, de 2023, ampliando
o novo limite, dessa vez para R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Vejamos:

“CIAUSUIA PIIMEITa. .................ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e e e aeeeeanes
(-..)

§ 9° Ao veiculo automotor novo, cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante
for superior ao valor de que trata o § 2° desta clausula, desde que este prego sugerido nao
ultrapasse a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), incluidos os tributos incidentes, podera
ser aplicada a isencéo parcial do ICMS, limitada a parcela da operagdo no valor de R$
70.000,00 (setenta mil reais), sendo vedado o fracionamento da nota fiscal.

(.)

Considerando o exposto, entende-se que, apesar da auséncia de atualizagao direta do
limite de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), o antigo quadro de caréncia de opgdes de veiculos
automotores aptos ao beneficio ndo mais existe. Nesse contexto, o beneficio pode ser atualmente
empregado para veiculos cujo valor de venda seja de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).
Tal realidade, contudo, ndo obsta a adogao de providéncias para que tal limite, ou mesmo o limite
de isencao original, seja ampliado, conforme critérios de conveniéncia e de oportunidade da
Administragao Publica.

Por oportuno, uma vez que a elevacao requerida seja, de fato, considerada, o Estado de
Santa Catarina devera realizar tal proposi¢ao junto ao CONFAZ para deliberagao e aprovagao do
referido Conselho. Apds a aprovacao, a publicacdo e a ratificacdo por todos os Estados e pelo
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Distrito Federal da norma autorizativa, a aplicagcdo dos novos limites podera ocorrer de imediato,
considerando o disposto no art. 6° da Lei n® 18.810, de 21 de dezembro de 2023, que internalizou o
beneficio na legislagéo tributaria estadual.

E o parecer, que submeto & apreciacdo
superior.

Enio Queiroz e Silva Lima
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 465/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 15463/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Indicacdo n. 1014/2025, de iniciativa do Deputado Altair Silva, que
“Sugere ao Governador do Estado e, por meio deste, ao Secretario de Estado da Fazenda, a
adogédo de providéncias junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, visando
a atualizacdo dos valores previstos no Convénio ICMS n.° 38/2012, de forma a elevar os limites
para a concessdo da isencdo de ICMS na aquisicdo de veiculos novos por pessoas com
deficiéncia.”.

De acordo com a Indicacéo:

- A legislagao atual concede isengéo integral de ICMS para veiculos novos até
R$ 70.000,00 e isengéo parcial até R$ 120.000,00, limitada a parcela de R$ 70.000,00;

- Ocorre que, em razao da defasagem inflacionaria e da elevagdo dos pre¢os
médios de automoveis, atualmente praticamente nédo existem veiculos adaptados ou automaticos
compativeis com as necessidades das pessoas com deficiéncia dentro do limite de R$ 70.000, 00,
o que inviabiliza o exercicio efetivo do direito garantido; e-

- Faz-se necessaria e urgente a atualizagdo dos valores para adequa-los a
realidade do mercado, permitindo que a politica publica de isengdo cumpra sua finalidade de
promover acessibilidade e inclusdo social;

No que diz respeito a alteracdo no valor para isengao de ICMS, como bem
colocado pela DIAT, no PARECER GETRI N° 142/2025/SEF/GETRI (pgs. 13 a 15), quaisquer
beneficios referentes ao ICMS pressupdem a celebracao e ratificacdo de convénio por todos os
Estados e Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Portanto, caso a alteracdo seja oportunamente aprovada no ambito do
CONFAZ, desde ja se faz os alertas necessarios no ambito financeiro de competéncia desta
Diretoria do Tesouro, sobretudo acerca daqueles que, como no caso, acarretam renuncia de
receita, e predispdem a observancia do art. 14 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal):
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a previsdo de medidas de
compensacao a renuncia fiscal, até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das
contas estaduais.

Além disso, em atencado ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagao entre despesas
correntes e receitas correntes. A renuncia impacta nesse indicador, € na ultima verificagao
realizada em agosto/2025, evidenciou-se que essa proporgéao atingiu 87,15%, a exigir prudéncia
na condug¢ao das politicas publicas, eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a
adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,
Clovis Renato Squio

Diretor do Tesouro Estadual
(assinado digitalmente)
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Oficio SEF/GABS n° 816/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 2510-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
15463/2025, referente a Indicagao de n°® 1014/2025, de autoria do ilustre Deputado Altair Silva, por
meio da qual sugere “a adogdo de providéncias junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, visando a atualizacdo dos valores previstos no Convénio ICMS n.°
38/2012, de forma a elevar os limites para a concessdo da isengdo de ICMS na aquisicdo de
veiculos novos por pessoas com deficiéncia”, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacao esta Secretaria de Estado, em conformidade com as razbes apresentadas pelas
areas técnicas competentes.

Em suma, a Indicagcdo em questdo tem como obijetivo solicitar a adogdo de medidas junto
ao CONFAZ para elevar os limites de valor que concedem a iseng¢do de ICMS na aquisicao de
veiculos novos por pessoas com deficiéncia. O argumento central do parlamentar é que os limites
atuais de isencao integral até R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e parcial até R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais), limitada ao imposto sobre R$ 70.000,00, estdo defasados pela inflagdo. Tal
defasagem impede que veiculos novos se enquadrem nos critérios de isencdo parcial, tornando a
atualizagao urgente para garantir que o beneficio cumpra sua fungao social.

Sobre o pleito, a Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), destacou, inicialmente;
que, quaisquer beneficios fiscais referentes ao ICMS pressupdem a celebracao e a ratificacao de
conveénio por todos os Estados e pelo Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), conforme disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar Federal n® 24, de 7 de janeiro de
1975. Ainda, a diretoria ressaltou que tal hipétese encontra respaldo no Convénio ICMS n°
38/2012.

A Diretoria informou, ainda, que, apds diversas reunibes e discussdes no ambito do
CONFAZ, foram apresentadas propostas para aumentar o limite de isengao, as quais receberam o
apoio dos representantes do Estado de Santa Catarina. Contudo, devido a substancial oposi¢ao
de outras unidades da Federagdo a alteragdo proposta, foi necessario adotar uma solugéo
intermediaria. Nesse contexto, foi aprovado o Convénio ICMS n° 204, de 2021".

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

L “Clausula PrMEIra..........cccovveecvenanne.

()

§ 9° Ao veiculo automotor novo, cujo prego de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante for superior ao valor de que trata o § 2°
desta clausula, desde que este prego sugerido ndo ultrapasse a R$ 100.000,00 (cem mil reais), incluidos os tributos incidentes, podera
ser aplicada a isengao parcial do ICMS, limitada a parcela da operagdo no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
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Ademais, destacou a area técnica que o Convénio ICMS n°® 204/2021, embora nao tenha
alterado diretamente o limite original de isengdo no Convénio ICMS n° 38/2012, criou uma nova
modalidade de isencao parcial. Essa medida permitiu a ampliacéo indireta do beneficio, tornando
elegiveis a isengdo veiculos que haviam ultrapassado o limite inicial de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais). Posteriormente, no ano de 2023 foi publicado o Convénio ICMS n° 147/2023, elevando
esse novo limite para R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Apesar de o limite de isengdo original de R$ 70.000,00 ndo ter sido atualizado
diretamente, a DIAT esclarece que o problema de falta de veiculos elegiveis foi mitigado. Gragas
a medidas intermediarias, o beneficio de isencao parcial pode ser aplicado atualmente a veiculos
com valor de venda de até R$ 120.000,00.

Contudo, a referida Diretoria ressalta que essa solugdo ndo impede que o limite original
ou o novo limite sejam futuramente ampliados, conforme critérios de conveniéncia da
Administracdo Publica. Caso ocorra a elevagao requerida, o Estado de Santa Catarina devera
realizar tal proposicao junto ao CONFAZ para deliberacédo e aprovagéo deste Conselho e, assim
sendo, ap0s a aprovagao, a publicacao e a ratificagcao por todos os Estados e pelo Distrito Federal
na norma autorizativa, a aplicacdo dos novos limites podera ocorrer de imediato, considerando as
disposicoes do art. 6° da Lei n® 18.810, de 21 de dezembro de 2023, a qual internalizou o
beneficio na legislagao tributaria estadual.

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), em consonancia com o exposto pela DIAT,
ressaltou que havendo a aprovacao no ambito da CONFAZ, faz-se necessario que se proceda
com os alertas financeiros de competéncia desta diretoria, que estejam correlatos a renuncia de
receita e que disponham sobre a observancia do art. 14 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, bem como previsdo de medidas de
compensagao a renuncia fiscal, de modo que n&o induza ao desequilibrio das contas estaduais.

Adicionalmente, alertou que o incremento das receitas também afeta a métrica da
‘Poupancga Corrente’, um indicador que avalia a relacido entre as despesas correntes e as receitas
correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituigdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 109/2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em agosto de 2025, esse
indicador alcangou o valor de 87,15%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugao
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, é possivel adotar medidas de
ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatdria a implementagao
desses mecanismos.

Assim sendo, agradecemos pelas contribuicdes e sugestdes oferecidas através da
proposicao do ilustre Deputado Altair Silva, ao tempo em que colocamo-nos a disposi¢cao para
explicagdes complementares, caso entenda necessario.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2863/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 5 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta a Indicagcdo n° 1014/2025,
de autoria do Deputado Altair Silva, encaminho o Oficio SEF/GABS n° 816/2025, da Secretaria de
Estado da Fazenda, contendo informacbes a respeito da adog¢do de providéncias junto ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) de forma a elevar os limites para a
concessao da isencdo de ICMS na aquisicdo de veiculos novos por pessoas com deficiéncia.

Respeitosamente,

Henrique de Freitas Junqueira
Secretario de Estado da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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