NOTA PUBLICA
O PL 0880/2025 e os riscos para a transparéncia e

a integridade em Santa Catarina

A eventual aprovacao dos artigos 16, 17 e 21 e do inciso | do artigo 26 do Projeto de
Lei 0880/2025 enviado pelo Executivo Estadual para a Assembleia Legislativa em 25
de novembro representara um grave retrocesso institucional para a transparéncia e a
integridade publica em Santa Catarina. Ao prever a transferéncia da Ouvidoria-Geral
do Estado (OGE) para a estrutura politica da Casa Civil, a medida fragiliza garantias
fundamentais de isencéo técnica, sigilo e protecdo ao denunciante.

A proposta enfraquece exatamente o que deveria proteger a confianca da sociedade
na administracéo publica e nos canais de denuncia e ouvidoria. Ao retirar a Ouvidoria
da esfera técnica da Controladoria-Geral do Estado (CGE) — funcédo central do
sistema de controle interno e ouvidoria — 0 governo catarinense abre caminho para
interferéncias politicas na gestdo de denuncias sensiveis, como casos de assédio,
corrupcao e desvios de conduta de alto escaldo. Além disso, se a ouvidoria ndo esta
integrada ao sistema de controle interno e gestdo, desperdica o seu potencial para
aprimorar a gestao, a partir das duvidas e sugestdes trazidas pelos cidadaos.

A vinculagdo técnica a CGE garantiu um salto de credibilidade, elevando as
manifestacdes de 24,5 mil, em 2021%, para mais de 35 mil, em 20242. A ruptura do
modelo atual vai na contramao do padrao consolidado em Controladorias-Gerais de
outros estados e da Unido, que sediam as Ouvidorias Gerais, e compromete a
rastreabilidade das denudncias, colocando em risco reconhecimentos nacionais de
transparéncia, como o Selo Diamante da Atricon e o desempenho no indice de
Transparéncia e Governanca Publica (ITGP), iniciativa da Transparéncia
Internacional Brasil.

Adicionalmente, a medida agrava um cenario de enfraguecimento técnico da CGE, ja
marcado pelo lento processo para a nomeacéo de novos auditores de carreira e pela
indicacdo de perfis sem a qualificagdo técnica necessaria para posicoes de lideranca
do 6rgao. A auséncia de blindagem contra interesses governamentais diretos torna o
sistema de ouvidoria extremamente vulneravel e reduz a percepg¢éo de neutralidade
necessaria para a participagao social.

Para a defesa do interesse publico, a organizacdo do sistema de ouvidoria do estado
ndo pode avancar na contramao dos principios de integridade e das melhores préticas
nacionais. Santa Catarina precisa de mais controle, independéncia e protecdo ao
cidadao.

1 https://www.cge.sc.gov.br/ouvidoria-geral-publica-relatorio-estatistico-de-manifestacoes-realizadas-em-2021/
2 https://www.cge.sc.gov.br/balanco-2024-canal-de-ouvidoria-recebe-35-mil-manifestacoes-da-sociedade/




Dessa forma, as organizagcfes signatarias desta nota solicitam aos deputados e as
deputadas estaduais da ALESC que n&o aprovem os dispositivos do Projeto de Lei
0880/2025 que transferem a OGE da CGE para a Casa Civil.

Assinam e apoiam a Nota Publica:

Transparéncia Internacional - Brasil

Grupo de Pesquisa Politeia Udesc

Associacao Fiqguem Sabendo

Centro de Investigacdo em Governo Aberto e Transparéncia
Instituto Memoria e Direitos Humanos (IMDH-UFSC/UDESC)
Nucleo de Inovacgdes Sociais na Esfera Publica, NISP Udesc
Open Knowledge Brasil

Observatoério Social de Santa Catarina

Detalhes da mudancga proposta
Como é hoje:
Lei atual (LC 741/2019):

Artigo 25, a Controladoria-Geral do Estado, CGE, é o “6rgédo central do Sistema
Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria”, ao qual compete:

‘I — tomar as providéncias necessérias a defesa do patrimdnio publico, ao controle interno,
a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcéo, as atividades de ouvidoria
e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Publica Estadual.”

“VII — receber reclamagdes relativas a prestacédo de servigos publicos em geral e apurar o
exercicio negligente de cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica Estadual, quando néo
houver disposicéo legal que atribua competéncias especificas a outros 6rgaos;”

Artigo 126: “Il — sob a coordenagédo da CGE: controle interno e ouvidoria;”

Como esta no Projeto de Lei:

No PL 0880/2025, a funcao Ouvidoria seria retirada da CGE e passaria para a Secretaria da Casa
Civil:

Redacédo proposta nos artigo 16, 17 e 21, que alteram a Lei Complementar n® 741, de 2019:




“Art. 25. A CGE, 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno, subordinada
diretamente ao Governador do Estado, tera sua organizacao, a estruturacdo, o funcionamento e as
competéncias disciplinados em lei especifica.” ...

“I — tomar as providéncias necessarias a defesa do patrimdnio publico, ao controle interno,
a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcdo e ao incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administracdo Publica Estadual,

Artigo 126

“Il — sob a coordenagao da CGE: controle interno;”

“IV — sob a coordenagado da SCC: a) atos do processo legislativo; e b) ouvidoria;”.
Ainda:

“Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de
2019:

| —oinciso VII do paragrafo unico do art. 25”, que prevé “VII — receber reclamacdes relativas
a prestacdo de servicos publicos em geral e apurar o exercicio negligente de cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica Estadual, quando ndo houver disposicao legal que atribua
competéncias especificas a outros 6rgaos;” Ou seja, essa atribuicao é retirada da CGE;”




? Outlook

Re: NOTA PUBLICA - Solicito anexar @ Emenda Supressiva PL 0880/2025.

De Rodrigo De Bona <conacisc@gmail.com>
Data Seg, 2025-12-01 17:34
Para Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>

Il 1 anexo (75 KB)

Nota Publica - O PL 0880_2025 e os riscos para a transparéncia e a integridade em Santa Catarina.pdf;

Prezados,

Encaminho em anexo, para conhecimento e anexagdo na mesma Emenda Supressiva, a Nota de
preocupacao emitida pelas seguintes entidades:

e Transparéncia Internacional - Brasil

e Grupo de Pesquisa Politeia Udesc

e Associacao Fiquem Sabendo

e Centro de Investigagdo em Governo Aberto e Transparéncia
e Instituto Memoria e Direitos Humanos (IMDH-UFSC/UDESC)
e Nucleo de Inovacdes Sociais na Esfera Publica, NISP Udesc
e Open Knowledge Brasil

e Observatorio Social de Santa Catarina

Att.

Rodrigo De Bona

Presidente - CONECI-SC
Controlador-Geral do Municipio de Florianépolis
Auditor Federal de Financas e Controle da CGU

Ph.D. em Economia e Governo pela UIMP/Espanha

Em seg., 1 de dez. de 2025 as 16:40, Rodrigo De Bona <conacisc@gmail.com> escreveu:
Exmo. Senhor,
MARIO MOTTA
Deputado Estadual
Florianépolis/SC

Exmo. Senhor Deputado,

O Conselho Estadual dos Auditores e Controladores Internos Municipais de Santa Catarina
(CONECI-SC) vem a publico emitir a NOTA PUBLICA DE REPUDIO em anexo, com relacao ao
Projeto de Lei n°. 0880/2025, enviado pelo Governo do Estado a Assembleia Legislativa.

Trata-se de um ataque frontal a estrutura do Sistema de Integridade Publica em construgdo
desde 2019, quando da criacdo da Controladora-Geral do Estado.


mailto:conacisc@gmail.com

Solicito anexar a citada Nota a Emenda Supressiva ao PL 0880/2025, proposta por Vossa
Senhoria.

Agradecemos o apoio institucional desse importante parlamentar catarinense!!

Rodrigo De Bona

Presidente - CONECI-SC

ex-Controlador-Geral do Municipio de Florianopolis
Auditor Federal de Financas e Controle da CGU
Ph.D. em Economia e Governo pela UIMP (Espanha)

Professor Adjunto do Dep. de Governanca Publica - CESFI/UDESC

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas
as informacdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e nao devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu
remetente; e, caso ndo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo

divulgando ou utilizando de forma total ou parcial as informacdes contidas em seu texto e/ou anexos.
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