% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
ﬁ, ESTADO DE SANTA CATARINA NAPOLEAO BERNARDES

PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Saneamento Catarinense e
estabelece diretrizes para a universalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico no Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Saneamento Catarinense que
objetiva o cumprimento das metas de universalizagcdo dos servicos publicos de saneamento
basico, fixadas pela Lei federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco Legal do
Saneamento), mediante o fomento a participagdo dos Municipios ou pela associacdo
voluntaria entre eles, por meio de consércio publico ou convénio de cooperacéo.

Paragrafo Unico. O Programa de Saneamento Catarinense
observara os seguintes principios:

| - universalizagao do acesso ao saneamento;
Il - efetiva prestagao do servico;

lll - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populagéo o
acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acgbes e
dos resultados;

IV - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagao
dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

V - disponibilizacao, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protegdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do
patrimdnio publico e privado;

VI - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VII - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de protecao ambiental, de
promogao da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a
melhoria da qualidade de vida, para as quais o0 saneamento basico seja fator determinante;

VIII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

IV - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogéo de
solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e
redugéo dos custos para os usuarios;

X - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagoes
e processos decisorios institucionalizados;

XI - segurancga, qualidade, regularidade e continuidade;

XII - integracdo das infraestruturas e dos servigos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos;



Xl - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e
fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva;

XIV - prestagdo associada dos servigos, com vistas a geragao de
ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdémico-
financeira dos servicos;

XV - selecao competitiva do prestador dos servicos;

XVI - prestagdo concomitante dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario; e

XVIl - observancia das disposi¢coes da Lei Federal n° 11.107, de 6
de abril de 2005.

Art. 2° A alocacdo de recursos publicos e os financiamentos,
oriundos do Estado de Santa Catarina ou geridos por 6rgaos ou entidades estaduais, deverao
observar as diretrizes e objetivos estabelecidos no Marco Legal do Saneamento.

§ 1° Os planos municipais de saneamento basico dos Municipios
que aderirem ao Programa de Saneamento Catarinense deverao privilegiar a integragao com
a maior parcela populacional possivel.

§ 2° A adesdo ao Programa Catarinense de Saneamento implica
aquiescéncia formal do Municipio, a obrigatoriedade de atendimento, além da observancia aos
seguintes critérios e requisitos:

| — a participagdo em consércios publicos devera considerar,
preferencialmente, a divisdo por sub-bacias hidrograficas e, na auséncia de limites geograficos
contiguos, respeitar um raio maximo de 100 quildmetros entre os Municipios, sem limitagao
populacional para sua constituicao;

Il - possuir populagdo igual ou superior a 40.000 (quarenta mil)
habitantes;

Il — realizar a rescisdo amigavel e antecipada dos contratos
vigentes com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), assegurando a
continuidade da prestagao do servigo pela empresa até a adjudicagdo do contrato futuro com o
vencedor do certame, nos termos desta Lei;

IV — existéncia de lei municipal especifica, quando for o caso, até a
data da concluséo dos estudos de viabilidade para a concessao dos servigcos de saneamento
basico.

§ 3° Os Municipios com populacgéo inferior a 40.000 (quarenta mil)
habitantes poderao integrar-se voluntariamente a convénios e consércios publicos com outros
Municipios para viabilizar a prestagdo dos servigos publicos de saneamento.

§ 4° Municipios, consorciados e convenentes com populagdo inferior
a 40.000 (quarenta mil) habitantes que nao integrem nenhuma prestacdo regionalizada de
servico de saneamento poderdo ser contemplados neste Programa, desde que submetidos a
um agrupamento definido pelo Governo do Estado e condicionados a disponibilidade de
recursos.

. Art. 3° A rescisdo antecipada entre o ente municipal e a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) sera condicionada a quitacédo integral das
obrigagdes assumidas entre as partes, utilizando-se, para esse fim, o valor da outorga futura,
do qual cabera a CASAN um percentual como indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados, realizados para garantir
a continuidade e atualidade do servigo concedido.

§ 1° A indenizagcdo sera realizada nos seguintes percentuais e
condigdes:



| — nos contratos vencidos e ainda em operagdo, ou com prazo
maximo de vencimento até 2026, a divisdo do valor da outorga sera de 5% para a CASAN;

Il — nos contratos com prazo de vencimento entre os anos de 2027 e
2033, cabera a CASAN o percentual de 10% (sessenta por cento) do valor da outorga.

Il = nos contratos com prazo de vencimento a partir do ano de
2034, cabera a CASAN um percentual de 15% (setenta por cento) do valor da outorga.

§ 2° A indenizacgdo de que trata este artigo somente sera devida a
CASAN nos casos em que a empresa seja a atual prestadora dos servigos de saneamento
basico.

Art. 4° Os Municipios consorciados e convenentes terdo o prazo de
até 60 (sessenta) dias, a partir da promulgacdo desta Lei, para aderirem ao Programa de
Saneamento Catarinense e indicarem o seu respectivo consorcio publico ou convénio, do qual
constara o lider, suas atribuicdes, direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes.

Paragrafo unico. Apds a publicagdo da lista de inscritos, sera aberto
um novo prazo de 30 (trinta) dias para adesdo dos municipios interessados, que ficardo
condicionados ao cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 2°.

Art. 5° O Estado contratara, no prazo de até 30 (trinta) dias, apds o
prazo final da adeséo, os estudos para modelagem e licitagdo para a concessao dos servigos
de agua e esgoto, sendo ressarcido pelo vencedor das licitagdes no ato da adjudicagdo do
objeto do certame.

Paragrafo unico. A alocacao dos recursos deverdo priorizar critérios
relacionados ao atendimento da populagdo abrangida e a ampliagdo da cobertura de
saneamento.

Art. 7° O Estado sera responsavel pela supervisao da execugao dos
estudos mencionados no art. 6°, e pelo fornecimento do suporte necessario as etapas de
consulta publica, audiéncia publica e revisdo das minutas de editais, contratos e estudos
técnicos para posterior remessa ao Tribunal de Contas.

Art. 8° Os interessados deverao lancar os editais de licitagao para a
concessao do servigo publico de saneamento basico (agua e esgoto), em conformidade com
os estudos técnicos contratados, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do seu
recebimento formal, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, sob pena de ressarcimento
integral dos valores despendidos com a contratagdo dos estudos.

Art. 9° Os Municipios que aderirem ao Programa de Saneamento
Catarinense estardo obrigados a permanecer vinculados ao Programa até o integral
cumprimento das obrigagdes dele decorrentes, inclusive as de natureza financeira.

Paragrafo unico. A adesdao ao Programa de Saneamento
Catarinense é irrevogavel e irretratavel, para todos os fins legais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Napoledo Bernardes Matheus Cadorin Rodrigo Minotto
Deputado Estadual Deputado Estadual Deputado Estadual



JUSTIFICAGAO

O Estado de Santa Catarina enfrenta um dos piores cenarios em saneamento basico do Brasil,
especialmente nas areas de rede de esgotamento sanitario e drenagem urbana. Além disso,
as condi¢cbes operacionais das estruturas existentes s&o alarmantemente precarias. A
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) opera a maior parte dos servigos
de fornecimento de agua e tratamento de esgoto em muitos municipios, enquanto outros sao
geridos por autarquias e departamentos municipais de agua e esgoto, que também contribuem
para o status crise atual.

A auséncia de investimentos adequados e a falta de capacidade de gestao s&o alguns dos
principais fatores que levaram o estado e os municipios a essa situagao critica.

Em razé&o disso, foi apresentado o Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Governador
do Estado de Santa Catarina que “Institui a Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa Catarina
(MIRAE-SC) e sua estrutura de governanga e estabelece outras providéncias”. A proposigdo
teve como objeto a instituicdo de “Microrregides de Aguas e Esgoto (MIRAEs) de Santa
Catarina e suas estruturas de governancga”, incidindo sobre as pessoas juridicas e naturais, ai
se incluindo os municipios.

A proposta criava as regides de aguas e esgoto e impunha a adesdo obrigatoria dos
municipios, 0 que causou preocupacao das entidades como FECAM e UVESC, fazendo com
que o Governo retirasse o projeto da pauta da Assembleia Legislativa.

Passados meses da retirada do projeto de lei pelo Governo do Estado, a grave crise do
saneamento no Estado de Santa Catarina continua sem solugdo, o que demonstra a
necessidade de acao, neste caso materializada por esta proposta fundada na legislacéo e nas
necessidades de adequagao do cenario local ao Marco Legal do Saneamento, o que sera
exposto a seguir:

Analise do Setor de Saneamento

Uma analise das quatro areas do setor de saneamento — agua, esgoto, drenagem e residuos
s6lidos — revela uma demanda reprimida significativa nas trés primeiras areas. Todas elas
necessitam da participagdo do setor privado para melhorar a eficiéncia e realizar os
investimentos necessarios no curto, médio e longo prazo. Embora o setor de residuos sélidos
pareca melhor do que a média nacional, ele enfrenta uma crise devido a qualidade dos
contratos com a iniciativa privada e a gestdo desses contratos, o que provoca instabilidade no
setor e abre oportunidades para reorganizar os principais atores e os modelos futuros de
contratacao.

De acordo com o novo Marco Legal do Saneamento, ndo sera mais possivel renovar ou
reequilibrar contratos sem licitagdo, especialmente os que envolvem ampliagdo de prazo.
Muitos contratos existentes estdo vencidos ou prestes a vencer, dificultando sua utilizagcao
como garantia para novos financiamentos de longo prazo e inviabilizando a possibilidade de
PPPs ou concessbes com a atual concessionaria, a CASAN. Além disso, muitos desses
contratos ndo cumpriram metas contratuais de investimento e indicadores de qualidade
operacional, resultando em desequilibrios que ndo estdao completamente alinhados com a
revisdo do marco legal.

Ha uma percepgéo de que investimentos adiados devem ser ressarcidos, mas o fato de que
as receitas para esses investimentos foram arrecadadas e nao empregadas indica um
desequilibrio a favor do concedente. Em contratos de concessao, a tarifa é dividida entre
operagao, manutencgao e investimentos. Como o sistema ndo esta universalizado, a parcela
destinada a ampliagédo é significativa, para atender ao crescimento populacional e reduzir a
lacuna na infraestrutura. No contrato de Floriandpolis, por exemplo, o indice de cobertura dos
servicos e a tarifa praticada sao previstos, assim como os bens recebidos do municipio e os
investimentos necessarios. No entanto, muitos contratos foram assinados ja em condigcéao de
desequilibrio, embora a companhia apresente resultados positivos em seu balango, o que faz
sentido ao considerar a baixa cobertura de esgoto e as condi¢bes criticas da infraestrutura
existente.

No caso de Florianépolis, os compromissos de investimento anteriores a assinatura do
contrato de concessado foram convertidos em novos compromissos com metas reduzidas,
como exemplificado pela Estagcdo de Tratamento de Esgoto (ETE) dos Ingleses. O mesmo
padrdo pode ser observado em Sao José, que enfrenta uma acgéo civil publica referente a



investimentos ndo realizados desde o inicio do contrato. Em resumo, as condigbes dos
contratos existentes frequentemente levam a debates sobre desequilibrio contratual, mesmo
considerando os ativos n&o depreciados.

Para atender ao Marco Legal do Saneamento, estima-se que o Estado de Santa Catarina
necessita de aproximadamente R$ 50 bilhdes em investimentos para atingir o Marco Legal em
2033. Apenas Floriandpolis precisara de cerca de R$ 3,5 bilhdes para infraestrutura, sem
contar as melhorias em um sistema existente ja sucateado. A capacidade de endividamento
da CASAN, a situacédo operacional atual e os contratos vigentes ndao sio suficientes para
atender a essa demanda. A conjuntura politica pode agravar ainda mais a crise no setor, com
graves consequéncias para a saude publica, o turismo e a atividade econdmica,
especialmente no setor da construcao civil.

A CASAN, de acordo com suas Demonstragbes Financeiras[1] realizou os seguintes
investimentos, desde o ano de 2012:

Em face dos

investimentos

2012 R$ 104.669 i .
2013 R$ 114.655 CASAN obteve
2014 R$ 181 565 aumento do
2015 R$ 304.329 indice de
2016 R$ 240.160 atendimento

2017 R$ 248 431 ggb%% /da °fdaed”;

b, A C

2018 R$ 238.361 6 anos (16% de
2019 R$ 245.071 aumento  anual
2020 R$ 375.797 da  cobertura),
2021 R$ 252.261 indo de 24% de
2022 R$ 533.000 Cobe{tura 201d80
2023 R$ 462.053 esgoto, em ~ULS,
2024 R$ 601.986 para 34,45% no

ano de 2023[2]
com um

investimento

médio de R$ 300 milhdes de reais por ano, segundo a propria empresa.

O Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020)_tem como uma das metas o
atingimento de 90% da coleta de tratamento de esgoto no ano de 2033, enquanto o
Estado de Santa Catarina possui cobertura de apenas 29,1% (dados de 2022 do Sistema
Nacional de Informagdes Sobre o Saneamento [3]), faltando-lhe 60,0 % da cobertura para ser
expandida em 8 anos (2025 até 2033). Sdo 5.397.342 catarinenses sem coleta de esgoto. Em
se considerando o desempenho anterior da CASAN, fundado em seus demonstrativos
financeiros, de aumento anual de 1,6% do indice de cobertura de esgoto (periodo de 2018-
2023), o Estado de Santa Catarina somente cumpriria o Marco Legal em anos 38 anos.

Observa-se que a prépria CASAN reconhece que com o Censo de 2022, cobertura de esgoto
do Estado reduziu de “3,2%, passando de 34,6% em 2023 para 31,4% em 2024”[4]. Na
dimensao dos investimentos, levando-se em consideragdo que sao necessarios 20 bilhdes
para os municipios atendidos pela CASANI[5] e o seu investimento médio tem sido de 300
milhdes de reais ano, o adimplemento da meta se distancia ainda mais, chegando a 66 anos.

O STF quando abordou a constitucionalidade Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020,
ADI 6536, ADI 6492, ADI 6583, ADI 6882) discorreu sobre a mudanga do modelo de
monopdlio estatal do saneamento para uma forma descentralizada e habitada pela iniciativa
privada para aumentar investimentos e fazer frente as metas do novo marco.

O Min. Késsio Nunes acentuou:
Em suma, no estado atual do direito constitucional brasileiro, a execu¢do do
servico de saneamento basico é de titularidade municipal, mas deve atender as
diretrizes nacionais e regionais que sejam adequada e proporcionalmente
estabelecidas para assegurar a eficiéncia e a qualidade técnica do servigo,
assim como a sua compatibilidade com os interesses dos demais entes
publicos direta ou indiretamente afetados. (...) Com essa deliberagdo, o
Congresso Nacional, por um lado, preservou a seguranga juridica dos contratos
vigentes e, por outro, assegurou a concorréncia (CF, art. 175, caput) para a
celebragao de contratos futuros, extinguindo, assim, o tradicional monopdélio das



companhias estaduais de agua, que vinha desde a época do Planasa, como
mencionei na parte inicial deste voto.

A participacao da iniciativa privada, além de ser o caminho mais rapido e eficaz, requerendo
planejamento para maximizar os resultados, esta no cerne do novo modelo inaugurado pelo
Marco Legal.Os contratos de concessdo em saneamento s&o instrumentos sélidos que se auto
financiam, dispensando garantias estatais e liberando espago no endividamento publico para
outros setores. Além disso, a participagao privada impulsionara a arrecadagao e estimulara a
economia local através das obras.

O governo estadual tem a oportunidade de liderar essa transformacgao, resolvendo passivos
existentes e promovendo mudancas significativas na gestdo. As acdes necessarias incluem:
Rescindir voluntariamente os contratos existentes, permitindo que sejam licitados para atender
o plano de investimento do novo marco legal, resolvendo rapidamente o desequilibrio
contratual e os ativos ndo depreciados; Concentrar-se na produgao e venda de agua potavel
em bloco; Assumir a gestdo dos mananciais e a formulagdo de politicas publicas de
saneamento; Assumir a comunicagao e a interlocugdo com os cidadaos sobre saneamento.

Sendo o que resta para o momento, solicito a colaboragéo dos colegas.

Napoledo Bernardes Matheus Cadorin Rodrigo Minotto
Deputado Estadual Deputado Estadual Deputado Estadual

[1] Quadro presente na Demonstragéo de 2016 — Evolugdo dos Investimentos 2012 a 2017;
Quadro presente na Demonstragéo de 2019 - Evolugdo dos Investimentos — 2014 a 2019 - (R$
1.000) e demonstrativos anuais. Disponivel no site:_https://ri.casan.com.br/documentos-
divulgados/demonstracoes-financeiras/ Acesso em 6 de maio de 2025

[2] De acordo com o QUADRO 9 - EVOLUCAO DOS INDICADORES OPERACIONAIS, IN024
- Indice de atendimento urb. de esgoto, Demonstragao de 2023.

[3] Dados da SNIS de 2022 para o Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
https://www.painelsaneamento.org.br/localidade/evolucao?
id=42&L%5Bi%5D=POP_SEM_ES%25 acesso em 6 de maio de 2025.

[4] De acordo com a Demonstragao de 2024.

[5] 50 bilhdes de reais para o Estado de Santa Catarina.

ELEGIS

£ Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Minotto, em
07/05/2025, as 13:30.

ELEGIS

E Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Matheus Andreis Cadorin,
em 07/05/2025, as 13:01.

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
§ Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Napoledo Bernardes Neto,
em 07/05/2025, as 12:30.



https://ri.casan.com.br/documentos-divulgados/demonstracoes-financeiras/

