% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA NAPOLEAO BERNARDES

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual de Seguranca e de Fiscalizagéo
aplicavel a atuacdo de instrutores de transito autbnomos
no processo de formagédo préatica de condutores no Estado
de Santa Catarina, denominada “CNH Segura”.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranca e de
Fiscalizacdo aplicavel a atuacdo de instrutores de transito autbnomos no processo de
formagdo pratica de condutores no Estado de Santa Catarina, denominada “CNH
Segura”.

Paragrafo unico. A Politica tem por finalidade assegurar a
protecdo da vida, a integridade fisica dos candidatos a habilitacdo, a seguranca viaria e
a efetividade do controle administrativo da atividade de instrucéo veicular.

Art. 2° A Politica “CNH Segura” observara:

| — as disposi¢cbes do Codigo de Transito Brasileiro;

Il — as normas expedidas pelo CONTRAN;

[l — os atos normativos do DETRAN/SC, no exercicio de sua
competéncia de fiscalizacdo, controle e organizacdo do processo de formacdo de
condutores.

Paragrafo Unico. A interpretacdo e aplicacdo das normas
referidas nesta Lei deverdo observar a hierarquia normativa do ordenamento juridico e
a competéncia legal atribuida aos 6rgaos executivos de transito dos Estados, nao
podendo atos normativos infralegais limitar, restringir ou esvaziar o exercicio do poder
de policia administrativa necessério a organizacao, fiscalizacdo e controle do processo
de formacao de condutores.

CAPITULO Il )
DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS DA POLITICA

Art. 3° S0 objetivos da Politica “CNH Segura”:

| — estabelecer padrdes minimos de seguranca na atuagéo de
instrutores de transito autbnomos;

Il — assegurar a rastreabilidade, autenticidade e integridade
dos registros das aulas praticas;

[l — viabilizar a fiscalizagdo efetiva da atividade pelo

DETRAN/SC,;

IV — prevenir riscos inerentes a formacdo pratica de
condutores;

V — garantir a regularidade do processo de formagédo de
condutores;

VI — coibir fraudes, inconsisténcias e irregularidades;

VIl — assegurar a correspondéncia entre veiculos
cadastrados e utilizados;

VIl — promover a seguranga viaria;

IX — assegurar a fiscalizagdo continua da atividade e a
aplicacdo de medidas administrativas;



X — garantir isonomia regulatéria em relagéo aos Centros de
Formacédo de Condutores.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica:

| — equivaléncia minima de requisitos de seguranca em
relacdo aos Centros de Formacao de Condutores, no que couber;

Il — priorizacdo de mecanismos preventivos de risco;

Il — adocdo de instrumentos tecnolégicos de controle e
fiscalizacao;

IV — garantia de rastreabilidade integral das atividades;

V — fortalecimento do poder de policia administrativa do
DETRAN/SC;

VI — observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e
seguranca juridica.

CAPIiTULO 1l N
DA SEGURANCA NA ATIVIDADE DE INSTRUCAO VEICULAR
Secdo |
Dos requisitos técnicos dos veiculos

Art. 5° Os veiculos utilizados na instrucdo pratica por
instrutores de transito autbnomos deverdo atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| — sistema de duplo comando, com acionamento
independente pelo instrutor;

Il — pedal de embreagem duplicado, quando aplicavel;

[l — conexdo mecéanica direta entre os comandos do instrutor
e do candidato;

IV — funcionamento regular e permanente dos dispositivos de
intervencao;

V - identificacdo visivel e padronizada de veiculo em
atividade de aprendizagem;

VI — atendimento integral as exigéncias técnicas previstas ha
legislacdo de transito.

81° O sistema de duplo comando constitui requisito essencial
de seguranca.

§2° A responsabilidade pela manutengéo e regularidade do
veiculo é exclusiva do instrutor autdnomo.

83° O veiculo devera possuir identificacdo técnica
padronizada, visivel e inequivoca, conforme regulamentacdo do DETRAN/SC, permitida
ainda a utilizacéo de dispositivo eletrénico com a mesma finalidade.

Secao I
Da identificacao e do controle da frota

Art. 6° Os veiculos utilizados na instrucéo préatica deverdo ser
previamente cadastrados junto ao DETRAN/SC e vinculados ao respectivo instrutor.

81° Cada veiculo recebera identificagdo Unica no sistema
estadual, destinada a sua rastreabilidade, controle e fiscaliza¢do, devendo também ser
exibida de forma visivel.

§2° A utilizag@o de veiculo ndo cadastrado ou néo vinculado
ao instrutor impede o registro e a validacédo da aula prética.



Secao lll
Da seguranca operacional indireta

Art. 7° As aulas préaticas deverdo ser registradas em sistema
oficial, contendo, no minimo:

| — identificac&o do instrutor responsavel;

Il — identificacdo do candidato a habilitacéo;
lll — data, horario e duracao da aula;

IV — identificacéo do veiculo utilizado;

V — categoria da habilitacdo em formacéao;
VI — identificacdo do percurso;

VIl — demais elementos definidos em regulamento.
81° O registro estara sujeito a validagdo administrativa.

§2° Registros incompletos ou inconsistentes invalidam a aula.

CAPITULO IV B
DOS MECANISMOS DE FISCALIZAGAO
Secdo |

Da validacao sistémica e governanca

Art. 8° O sistema de registro das aulas préaticas devera

impedir:

| — 0 registro por instrutor com credencial irregular;

Il — o registro com veiculo ndo cadastrado;

Il — o computo de carga horaria em desacordo com as
normas.

81° A aula néo validada ndo produzira efeitos.

§2° Os registros somente produzirdo efeitos apos validagéo
sob governanca do DETRAN/SC.

Secao
Da identificacao operacional ativa

Art. 9° O DETRAN/SC podera instituir sistema de
identificacdo operacional ativa dos veiculos utilizados na instru¢do préatica de direcdo
veicular, destinado a viabilizar a fiscalizacdo da atividade em tempo real.

81° O sistema de que trata o caput poderd consistir em
dispositivo fisico, eletrbnico ou hibrido que exiba, de forma visivel, cédigo identificador
Unico do veiculo durante a realizacdo da aula pratica, que permaneca ativado
exclusivamente durante a atividade de instrucéo.

§2° A identificagdo operacional ativa constitui instrumento de
verificacdo da regularidade da atividade e de correspondéncia entre o veiculo
cadastrado e o efetivamente utilizado.

83° O DETRAN/SC podera definir padrbes técnicos, formas
de utilizacdo e hipOteses de obrigatoriedade do sistema e a homologa¢do dos
equipamentos.

Secao lll
Do registro audiovisual



Art. 10. As aulas praticas poderdo ser submetidas a registro
audiovisual, conforme regulamentacdo do Poder Executivo, mediante consentimento do
candidato, para finalidade especifica:

| — fiscalizacdo da atividade de instrucao veicular;

Il — verificacdo da regularidade da execucdo das aulas
praticas;

Il — seguranca e protecdo do candidato e do instrutor;

IV — prevencao e apuracao de fraudes e irregularidades.

81° O DETRAN/SC estabelecera os padrdes técnicos do
equipamento para captacdo, armazenamento, acesso e auditoria dos registros, bem
como os casos de disponibilizacao.

§2° O tratamento dos dados observara a legislagdo de
protecdo de dados pessoais, assegurados o sigilo e a utilizacao restrita as finalidades
previstas nesta Lei, mediante prévio consentimento das partes.

83° A inexisténcia do registro audiovisual ndo impede a
realizacao da aula, salvo nas hipéteses em que sua exigéncia venha a ser estabelecida
em regulamento.

Secdao IV
Do cadastro da atividade

Art. 11. O exercicio da atividade de instrutor de transito
autdbnomo dependerd de cadastro ativo junto ao DETRAN/SC.

§1° O cadastro devera conter, no minimo:

| — identificacdo completa do profissional;

Il — categorias de habilitagdo autorizadas;

[Il — veiculos vinculados a atividade;

IV — situacdo cadastral atualizada;

V — comprovacao do atendimento aos requisitos previstos
nesta Lei e ha regulamentacao aplicavel.

§2° O cadastro constitui condig@o para o exercicio regular da
atividade.

83° A auséncia de cadastro ativo ou a sua irregularidade
impede o registro e a valida¢cado das aulas praticas.

_ CAPIiTULOV )
DA UTILIZAGAO EXCEPCIONAL DE VEiCULOS

Art. 12. A utilizacdo de veiculo que ndo seja da categoria
aprendizagem somente sera admitida em carater excepcional, mediante autorizacéo
prévia do DETRAN/SC.

81° A autorizagdo sera concedida por prazo determinado
maximo de 30 (trinta) dias, consecutivos ou ndo, improrrogaveis, e dependera do
atendimento a requisitos de seguranca equivalentes aos exigidos para veiculos de
aprendizagem.

§2° O DETRANY/SC regulamentara:

| — os critérios objetivos para caracterizacdo da
excepcionalidade;

Il — os procedimentos para solicitacdo, analise e concessao
da autorizacao;

Il — os mecanismos de controle e fiscalizacdo dessas
hipéteses.



83° A auséncia de autorizagdo prévia invalida a aula pratica
para todos os efeitos administrativos.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA REGULAMENTAR

Art. 13. Compete ao DETRAN/SC:

| — regulamentar os procedimentos operacionais necessarios
a execucao desta Lei;

Il — estabelecer critérios técnicos complementares de
seguranca;

Il — instituir sistemas de controle, validacdo e auditoria das
aulas préticas;

IV — definir padrbes tecnoldgicos aplicaveis a fiscalizacado da
atividade;

V — exercer fiscalizacdo permanente sobre a atuacdo dos
instrutores autbnomos.

CAPIiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei
sujeitara o infrator as sancBes administrativas previstas na legislacdo de transito, sem
prejuizo das demais responsabilidades cabiveis.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual



JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa decorre da necessidade de
atualizacdo do ordenamento estadual diante das transformacdes introduzidas pela
Resolugdo CONTRAN n° 1.020/2025, que ampliou a possibilidade de atuacdo de
instrutores de transito autbnhomos no processo de formacdo pratica de condutores.
Embora tal inovacéo representa avanco sob a perspectiva de ampliacdo de acesso e
moderniza¢do do modelo, sua implementacéo evidenciou lacunas relevantes no que se
refere a seguranca da atividade e a existéncia de mecanismos eficazes de controle e
fiscalizacao.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que o Estado
exerca, de forma plena, a competéncia que lhe é atribuida pelo Cdédigo de Transito
Brasileiro para organizar, controlar e fiscalizar o processo de formacao de condutores,
especialmente no que diz respeito a mitigacdo de riscos inerentes a instrucdo pratica
veicular. A auséncia de instrumentos adequados de supervisdo, rastreabilidade e
validacdo das aulas compromete ndo apenas a regularidade do processo de
habilitacdo, mas também a seguranca viaria como um todo.

Ademais, merece destaque a controvérsia decorrente da
interpretacdo do art. 108 da Resolucdo CONTRAN n° 1.020/2025, que tem sido
invocada como fundamento para limitar a atuacdo normativa dos Estados. O referido
dispositivo estabelece que “os 6rgéos e entidades executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal ndo poderdo exigir requisitos adicionais aos previstos nesta
Resolucéo para o processo de formacao de condutores”, o que vem sendo interpretado,
de forma ampliativa, como impedimento a regulamentacao estadual.

Tal interpretacdo, contudo, revela-se incompativel com a
hierarquia normativa vigente, na medida em que ato infralegal ndo pode restringir
competéncia expressamente prevista em lei federal. Mais do que isso, a adocdo dessa
leitura restritiva projeta efeitos relevantes no campo da responsabilidade civil do
Estado, uma vez que a omissdo no exercicio do poder de policia administrativa —
especialmente quando existente competéncia legal para fiscalizar, controlar e
regulamentar a atividade — pode ensejar a responsabilizacdo estatal por danos
decorrentes de falhas no processo de formacéo de condutores.

Nesse contexto, a eventual ocorréncia de acidentes,
irregularidades na instrucdo pratica ou validacdo indevida de carga horaria pode ser
juridicamente imputada ao Estado, ndo apenas por ac¢do, mas também por omisséo,
guando demonstrada a auséncia de mecanismos adequados de controle e fiscalizag&o.
A limitacdo indevida da atuacdo normativa estadual, sob fundamento infralegal, acaba
por criar um cenario de fragilidade institucional, no qual o ente publico permanece
responsavel pelos resultados do sistema, mas desprovido dos instrumentos
necessarios para exercer plenamente sua funcao reguladora.

A utilizacdo do art. 108 como subterfugio para afastar a
incidéncia de normas estaduais de controle, portanto, ndo apenas fragiliza o sistema de
fiscalizacdo, como também amplia o risco juridico de responsabilizacdo do préprio
Estado, comprometendo a efetividade das politicas publicas de seguranca no transito e
exigindo, por consequéncia, a ado¢do de medidas legislativas que restabelecam o
equilibrio entre competéncia, controle e responsabilidade.

A proposta ora apresentada revela carater inovador ao
estruturar, de forma sistematizada, um modelo normativo que integra seguranca
operacional, rastreabilidade e instrumentos efetivos de fiscalizacdo da atividade de
instrucdo veicular exercida por instrutores autbnomos. Ao instituir a Politica “CNH
Segura”, 0 projeto ndo apenas supre lacunas regulatorias existentes, como também
estabelece parametros objetivos que aproximam o regime dos instrutores autbnomos



dos niveis de controle e seguranca ja exigidos dos Centros de Formacédo de
Condutores, sem inviabilizar a inova¢do do modelo.

Sua relevancia se evidencia diante de situacBes concretas ja
verificadas no Pais , nas quais a auséncia de mecanismos minimos de seguranca
resultou em acidentes durante exames praticos de direcdo realizados com veiculos
desprovidos de duplo comando. Episédios dessa natureza, amplamente divulgados,
reacendem o debate sobre a fragilidade do modelo quando desacompanhado de
exigéncias técnicas adequadas, demonstrando que a flexibilizacdo regulatéria, sem a
correspondente estrutura de controle, pode gerar riscos diretos a integridade dos
candidatos, dos examinadores e de terceiros.

Nesse cenéario, a urgéncia da medida se justifica pela
necessidade de evitar que tais ocorréncias se repitam, garantindo que a expansdo do
modelo de instrutores autbnomos seja acompanhada de instrumentos proporcionais de
seguranca e fiscalizacdo. A auséncia de regulamentacdo especifica ndo representa
neutralidade estatal, mas sim omissdo potencialmente lesiva, especialmente em um
contexto em que o Estado permanece responsavel pela validagcdo do processo de
habilitacao e pelos reflexos decorrentes da formacgéo dos condutores.

Assim, a presente proposta se apresenta como resposta
imediata e necessaria, alinhando inovacao regulatéria a protecdo da vida, a seguranca
viaria e a responsabilidade institucional do Estado, consolidando um modelo que alia
eficiéncia, controle e seguranca no processo de formacao de condutores.

Sintese dos principais aspectos e objetivos da proposta
“CNH Segura”

« Instituicao de politica publica estruturada

Criacdo de uma Politica Estadual especifica voltada a seguranca e fiscalizacdo da
atuacdo de instrutores de transito autbnomos, com diretrizes, objetivos e instrumentos
normativos definidos.

» Reforco da competéncia do Estado (DETRAN)

Afirmacao do poder de policia administrativa do Estado para regulamentar, fiscalizar e
controlar o processo de formacdo de condutores, em consonéancia com o Cédigo de
Transito Brasileiro.

» Superacdo de lacunas regulatérias

Resposta direta as fragilidades decorrentes da implementacdo da Resolucdo
CONTRAN n° 1.020/2025, especialmente quanto a auséncia de mecanismos efetivos
de controle.

» Seguranca operacional direta

Exigéncia de requisitos minimos de seguranca nos veiculos utilizados, com destaque
para o sistema de duplo comando e condi¢cbes adequadas de operacao.

» Seguranca operacional indireta (controle sistémico)

Implementacdo de mecanismos de rastreabilidade, registro e validacdo das aulas
praticas, assegurando a integridade do processo de formacao.

» Controle da frota e vinculagao ao instrutor

Obrigatoriedade de cadastro prévio dos veiculos e sua vinculagdo ao instrutor, com
identificacdo Unica e rastreavel.

« Identificacdo técnica e operacional dos veiculos

Previsdo de identificacao visivel e padronizada dos veiculos, bem como possibilidade
de identificacdo operacional ativa durante as aulas (“modo aprendizagem”).

« Validacao administrativa das aulas praticas

Condicionamento da validade das aulas a verificacdo prévia ou concomitante pelo
DETRAN, impedindo o computo de carga horaria irregular.

* Instrumentos tecnolégicos de fiscalizacao

Previsdo de uso de sistemas digitais, auditoria, controle em tempo real e possibilidade
de registro audiovisual das aulas.

* Prevencao e combate a fraudes

Criacdo de mecanismos especificos para evitar inconsisténcias, simulacdes ou
registros indevidos no processo de habilitacao.



* Responsabilizacado e fiscalizacao continua

Previsdo de fiscalizacdo permanente da atividade e aplicacdo de medidas
administrativas e sancionatdrias em caso de irregularidades.

* Regulamentacdo do uso excepcional de veiculos

Estabelecimento de critérios para utilizacdo excepcional de veiculos fora da categoria
aprendizagem, com controle e autorizacao prévia.

» Garantia de isonomia regulatéria

Busca de equilibrio entre instrutores autbnomos e Centros de Formacao de
Condutores, assegurando padrdes minimos equivalentes de seguranca e controle.

* Protecdo da vida e seguranca viaria

Centralidade da proposta na mitigacdo de riscos e na protecdo de candidatos,
instrutores e terceiros durante a formacao prética.

* Reducao do risco de responsabilizacao do Estado

Fortalecimento dos mecanismos de controle como forma de evitar omissdes
administrativas e possiveis imputaces de responsabilidade civil ao ente publico.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de instituicdo de um marco
normativo estadual que, respeitando as diretrizes federais, estabeleca requisitos
minimos de seguranca e instrumentos efetivos de fiscalizacdo, assegurando que a
inovacao regulatéria ndo se dé em detrimento da protecéo a vida, da integridade dos
candidatos e da confiabilidade do processo de habilitacdo.

Controle preliminar de constitucionalidade

No que se refere a iniciativa legislativa, a presente
proposta ndo incorre em vicio de competéncia nem configura invasao da esfera
de atribuicbes privativas do Chefe do Poder Executivo. Isso porque o projeto nao
promove criacao de 6rgaos, cargos, funcdes ou estruturas administrativas,
tampouco altera a organizacdo interna da Administracdo Publica estadual. Da
mesma forma, ndo institui novas atribuicées materiais ao DETRANI/SC, limitando-
se a explicitar, densificar e operacionalizar competéncias que ja lhe sao
legalmente atribuidas.

Com efeito, o Codigo de Transito Brasileiro estabelece,_de
forma clara, que compete aos 6rgaos executivos estaduais de transito a organizacao, o
controle e a fiscalizacdo do processo de formacdo de condutores.
Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscri¢ao:

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacdo, de
aperfeicoamento, de reciclagem e de suspensdo de condutores e
expedir e cassar Licenca de Aprendizagem, Permiss@o para Dirigir e
Carteira Nacional de Habilitacdo, mediante delegacdo do 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido; _(Redacéo dada pela Lei n°® 14.071,
de 2020) (Vigéncia)

Portanto, € constatado que a politica ora proposta nao cria
novas funcdes, mas apenas estrutura, sistematiza e torna mais efetivos instrumentos ja
inerentes ao exercicio do poder de policia administrativa, especialmente diante das
transformacdes introduzidas pela Resolucdo CONTRAN n° 1.020/2025.

Nesse contexto, a instituicdo da Politica “CNH Segura”
configura legitimo exercicio da competéncia legislativa concorrente do Estado para
dispor sobre matéria de transito e seguranca publica, com carater complementar e
operacional, voltado a efetivacéo das normas gerais federais.

Ademais a auséncia de normatizacdo estadual adequada
diante do novo cenério regulatério introduzido pela Resolucdo n° 1.020/2025 néao
representa neutralidade, mas sim potencial omisséo estatal relevante. Em um ambiente
no qual se amplia a atuacdo de agentes privados na formac¢do de condutores, sem a
correspondente consolidagdo de mecanismos de controle, fiscalizacdo e
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rastreabilidade, eleva-se significativamente o risco de falhas no sistema, fraudes e
acidentes, com impactos diretos sobre a seguranca viaria.

Tal cenario projeta consequéncias juridicas relevantes,
especialmente no ambito da responsabilidade civil do Estado. Considerando que o ente
publico permanece responsavel pela validacdo do processo de habilitacdo e pela
supervisdo do sistema, a auséncia de instrumentos normativos adequados pode
ensejar imputacdo de responsabilidade por omisséo, sobretudo quando demonstrada a
previsibilidade do risco e a existéncia de competéncia legal para atuacéo preventiva.

Dessa forma, longe de representar ingeréncia indevida na
esfera administrativa, a presente proposta atua como instrumento de concretizacdo das
atribuicdes ja conferidas ao Estado, mitigando riscos juridicos e institucionais
decorrentes da inércia regulatdria. Ao estabelecer para@metros minimos de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo, o projeto contribui para a estabilidade do sistema, a
protecdo do interesse publico e a reducdo de incertezas decorrentes de um cenario
normativo ainda em consolidacéo.

No que se refere a iniciativa legislativa, a presente proposta
nao incorre em vicio formal, tampouco invade a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Isso porgue ndo ha, no texto proposto, criacdo de érgaos,
cargos, funcgdes ou qualquer forma de reorganizacdo administrativa, limitando-se a
norma a explicitar, estruturar e conferir maior efetividade a competéncias ja atribuidas
ao Estado no ambito do processo de formacéo de condutores.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento consolidado no sentido de que ndo ha vicio de iniciativa em projetos de
lei de origem parlamentar que se limitem a disciplinar, densificar ou operacionalizar
competéncias administrativas previamente estabelecidas em lei, desde que néao
impliguem interferéncia na organizacdo interna da Administracdo Pdblica. Tal
compreensdo pode ser observada, por exemplo, no julgamento da ADI 3239, no qual se
assentou a validade de norma parlamentar que ndo promove alteracdo estrutural da
maquina administrativa.

Na mesma linha, na ADI 1946, a Corte reconheceu que nao
h& usurpacdo de competéncia quando a lei apenas explicita deveres ja inerentes a
atuacdo administrativa, entendimento que se aplica diretamente ao presente caso, na
medida em gue o projeto apenas organiza e torna mais efetivo o exercicio do poder de
policia administrativa ja conferido aos érgaos executivos de transito.

Ademais, no julgamento da ADI 2808, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou a possibilidade de o legislador estabelecer pardmetros para a
atuacdo administrativa, especialmente quando voltados a garantia do interesse publico
e a efetividade das politicas publicas, sem que isso configure indevida ingeréncia na
esfera do Executivo.

Mais recentemente, na ADI 6341, a Corte reforcou o
entendimento de que a atuacdo legislativa pode se dar no sentido de fortalecer e
assegurar a efetividade de competéncias administrativas ja existentes, especialmente
em contextos que demandam resposta normativa para protecdo de direitos
fundamentais e mitigacdo de riscos a coletividade.

Dessa forma, a proposta em andlise insere-se exatamente
nesse espaco de atuacdo legitima do Poder Legislativo, ao estabelecer parametros
minimos de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo no processo de formacédo de
condutores, sem criar novas atribuicbes ao Estado, mas apenas conferindo concretude
e efetividade aquelas ja previstas no ordenamento juridico.

Ao contrério, a auséncia de regulamentacéo especifica diante
das mudancas introduzidas pela Resolu¢do CONTRAN n° 1.020/2025 pode caracterizar
omissdo estatal relevante, sobretudo considerando que o Estado permanece
responsavel pela validacdo do processo de habilitacdo e pelos efeitos decorrentes da



formacédo dos condutores. Nesse cenario, a inércia normativa tende a agravar os riscos
de falhas sistémicas, fraudes e acidentes, ampliando inclusive a possibilidade de
responsabilizacdo civil do ente publico.

Assim, sob a otica do controle de constitucionalidade, a
proposta revela-se formalmente adequada, por respeitar a reparticdo de competéncias,
ndo incidir em vicio de iniciativa e atuar no sentido de fortalecer a efetividade das
atribuicdes administrativas jA existentes, em consonancia com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Trata-se, portanto, de norma que reforca a execucdo de
politicas publicas ja existentes, sem inovar na estrutura administrativa ou impor
encargos indevidos ao Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual
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