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U 1 anexos (4 MB)
docto 0000rep1.pdf;

De: ouvidoria <ouvidoria@alesc.sc.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 24 de abril de 2023 18:34
Para: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>
Assunto: ENC: [Portal ALESC] Ouvidoria

Prezada,

Por solicitagdo do Sr. Sergio de Oliveira,encaminhamos para conhecimento, copia da
Representacao assinada, referente a Resolugao n° TC0165/2020, que “Institui o
procedimento de seletividade e altera o Regimento Interno para dispor sobre o
Procedimento Apuratério Preliminar.”

Estamos a disposicédo para mais informacoes.

Atenciosamente,

OUVIDORIA

COORDENADORIA DE INFORMACOES

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Unidade Administrativa Presidente Deputado Aldo Schneider
Av. Mauro Ramos, n2 300, sala 706

Centro| Floriandpolis | SC

CEP 88.020-300

Fone (48) 3221-2982

De: Sérgio de Oliveira <sdozimba@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 20 de abril de 2023 12:10
Para: ouvidoria <ouvidoria@alesc.sc.gov.br>
Assunto: Re: [Portal ALESC] Quvidoria

Boa tarde!
A Representacao encontra-se em anexo, devidamente assinada.
Grato,

Professor Sérgio de Oliveira
Telefone mével: (48) 99968-1443 e (48) 98416-4417
Rua Paraiso, 150 - Vila Paraiso - Vila Nova
88.780-000 - IMBITUBA - SC.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(...

2 De acordo com o art. 3°da LICC, "ninguém
se escusa de cumprir a lei, alegando que nao
a conhece" e, conforme o art. 21, caput,
primeira parte, do Codigo Penal, "o
desconhecimento da lei é inescusavel". (...)!

SERGIO DE OLIVEIRA, cidaddo brasileiro, inscrito no CPF sob n°
306.025.139-87, e domiciliado na Rua Paraiso, 150 — Vila Paraiso — Vila Nova, no
Municipio de Imbituba, neste Estado, endereco eletrénico: sdozimba@gmail.com,
vem & presenca de Vossa Exceléncia efetuar a presente REPRESENTACAO em
face da Resolucéo n°® TC-0165/2020, de 16 de novembro de 2020, ato administrativo
expedido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, e 0 que faz com
suporte no artigo 5°, e o inciso XXXIV, letra “a”, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil c/c o artigo 40, incisos Xl, Xll e Xlll, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, haja vista a suposta existéncia de inconstitucionalidades e
ilegalidades, afrontosas, em tese, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, para tanto narrando e requerendo o seguinte:

| — Dos fatos:

1 - Em 16 de novembro de 2020, foi aprovada pelos ilustres integrantes do
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a Resolug¢do n° TC-
0165/2020, que “Institui o procedimento de seletividade e altera o Regimento
Interno para dispor sobre o Procedimento Apuratério Preliminar.”?

2 — Importante que seja destacado, desde o inicio, que a Resolucdo n° TC-
0165/2020 é ato administrativo, criado mediante o exercicio da competéncia deferida
pelo artigo 4°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

3 - Na leitura deste ato administrativo se registra, desde o inicio, uma redacéo
genérica e altamente confusa, onde sdo deferidas atribuicfes (mas sem 0 necessario
amparo em Lei formal), destinadas a inibir a deflagracdo de qualquer procedimento
sindicante para apurar provaveis ilicitudes, e possivelmente praticadas em face do
Patriménio Publico, estadual e municipal. Ressalve-se que o deferimento dessas
atribuicdes, ndo criadas por Lei formal, ndo indicam qual autoridade administrativa, e
integrante do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que as exercera.

4 - Pelo exposto, ENTENDE o Representante, que a Resolucdo n° TC-
0165/2020 é claramente e gravemente inconstitucional e ilegal, haja vista que

! Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - Apelagéo Criminal n. 2007.040467-0, de Laguna.
Relator o Desembargador Moacyr de Moraes Lima Filho. Nosso o negrito.
2 Nosso o negrito.
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possivelmente ofende a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, dentre outros atos legais, e haja vista o possivel
cometimento das seguintes antijuridicidades?:

| - quando da instauracdo do procedimento da seletividade, 0 ato acoimado
de ilicito, e denunciado ou representado, foi publicado oficialmente, ingressou no
Mundo Juridico? Entendemos que sem essa prévia provagdo, nenhum
procedimento de seletividade podera prosseguir. Como pode o procedimento de
seletividade ir adiante, se o ato do Poder Publico, questionado, ndo foi publicado
oficialmente? E sem publicacdo oficial, o ato do Poder Publico inexiste
juridicamente, sendo que esta inexisténcia juridica determina cabalmente a
inconstitucionalidade do ato praticado, bem como a inarredavel aceitacdo da
denlUncia/representacdo pelos agentes integrantes da egrégia Corte de Contas
estadual. Decreta a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

(...)

Art. 16 — Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

§ 1° — Os atos administrativos sdo publicos, salvo quando a lei, no
interesse da administracao, impuser sigilo.

(...)

Art. 111 — O Municipio rege-se por lei organica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, e o0s
seguintes preceitos:

(...

§ 1° Os atos municipais oriundos do Poder Executivo e Legislativo que
produzam efeitos externos serdo publicados obrigatoriamente no diério
oficial do Municipio* ou em jornal local ou da microrregido a que
pertencer, cuja escolha sera decidida mediante certame licitatorio.

§ 2° Atos oficiais que produzam efeitos externos sao aqueles cujo
alcance ultrapasse o ambiente do préprio ente publico e tenham
repercussado na sociedade em geral. (...)°

(..)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
SUSTACAO DE VIGENCIA DE LEI MUNICIPAL, A TiITULO DE LIMINAR.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE, APOS O VETO E A SUA
REJEICAO, FOI A LEI, DIANTE DA RECUSA DE SANCAO POR PARTE
DO PREFEITO, PROMULGADA PELA CAMARA DE VEREADORES.

3 Inconstitucionalidades e ilegalidades.

4No Municipio de Imbituba, e desde 27 de abril de 2009, a publicacéo oficial ocorre no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina: Lei municipal n° 3.485.

5 Nosso o negrito.
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INCOMPROVACAO, ADEMAIS, DE SUA PUBLICACAO. DENEGACAO
DO PEDIDO.
Sem a sua promulgacdo e publicacdo, a lei ndo tem condicdo de
produzir os seus efeitos, ndo sendo potencialmente obrigatéria. Nesse
contexto, ndo ha como conceber solucdo liminar capaz de elidir
temporariamente o seu império, mormente se inexiste prova da pratica
indispensavel daqueles 02 (dois) atos que constituem termos
indispensaveis para o nascimento concreto da lei.®

()
(...

2. Hip6tese em que a impetracao dirige-se contra o ato de demissao, cuja
publicacdo no DOU se deu 20/6/12, dando inicio ao prazo decadencial para
impetracédo do writ.

3. A circunstancia de que os impetrantes, ora agravantes, tomaram ciéncia
em momento posterior, mediante oficios da Administracdo, nao retira a
eficicia da portaria demissoria, que passou a vigorar no mundo juridico
a partir da sua publicacdo no 6rgéo oficial. (...)’

Il - Entendemos que a Resolucdo n° TC-0165/2020 viola frontalmente o
disposto no artigo 60, e o 8 2° do artigo 62, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina. Qu_seja: antes de proceder a qualquer exame de
admissibilidade de denuncia/representacdo, 0s agentes integrantes do egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina deverdo notificar os agentes
integrantes do Sistema de Controle Interno do 6rgédo publico prejudicado,
inclusive para fins de possivel responsabilizacéo solidéaria, e como exige o 8§ 2° do
artigo 62, da citada Lei Orgéanica.

lll - Entendemos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina ndo autorizem a criagcdo de processo de seletividade
gue disponham sobre exame das condi¢cdes prévias e da seletividade e para a
deflagracdo de processos administrativos, e que afronte o Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico, o Principio da Autotutela, o Principio do
Devido Processo Legal, o Principio da Legalidade Objetiva e o Principio da
Verdade Material. Em verdade, o poder de fato exercido ilegalmente pelos agentes
gue executam os comandos constantes da Resolugcdo n° TC-0165/2020, ndo tem
limites, e se apresentam como um poder supra judicial, eivado de subjetividade.
Em resumo: os critérios de seletividade previstos na Resolugcdo n° TC-0165/2020
ndo encontram respaldo constitucional, e nem no ordenamento juridico
infraconstitucional.

IV — Entendemos que a Resolugdo n° TC-0165/2020 viola frontalmente o
Principio da Verdade Material, que somente € alcangado com o estabelecimento

5 Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 127, de
Imbituba. Relator o Desembargador Napoledo Amarante. Nosso o negrito.

7 Superior Tribunal de Justica - AgRg no MS 19345 / DF AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANGA 2012/0227755-8. Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA. Nosso o negrito.
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da relacdo processual administrativa, quando todos os envolvidos no
procedimento administrativo contribuirdo para o esclarecimento da situacgéo,
provando a perpetracdo de atos que violem, ou néo, o Superior Interesse Publico:

(--)

1. Nos processos administrativos vigoram 0S_principios da
oficialidade e da verdade material, segundo 0s quais a Administracao
Publica pode atuar de todas as formas legais e licitas para produzir
provas nos processos sob sua jurisdicdo, ndo se limitando aquilo que
for demonstrado pelas das® partes. Doutrina unissona de Odete
Medauar, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de
Mello, Sergio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, Hely Lopes Meirelles e
Lucia Valle Figueiredo.

2. Portanto, se a Administracdo Publica esta jungida, dentre outros,
ao postulado da legalidade (art. 37, CF/1988), devendo buscar_a
verdade real e paratanto possui amplos poderes de investigacao, tem-
Se _gue nos processos administrativos adquire _maior _relevancia a
obrigatoriedade de a autoridade _hierarguicamente _superior
fundamentar sua orientacdo na prova produzida. (...)°

(-.)

Todavia, apesar dos fatos supramencionados, o Ministério Publico
sustentou que a extincdo do processo nao € a melhor solucao, visto
que o objeto tutelado por esta Corte € o0 interesse publico e néo
direitos individuais, ndo podendo haver a subordinacdo do
prosseguimento do feito & vontade dos interessados. Nesse sentido,
asseverou:

Assim, uma vez noticiadas as irregularidades por meio de denuncias
ou representacdes, devem os autos obedecer nessa Corte a sua
tramitacdo regular, consoante o principio da oficialidade ou do
impulso oficial, para que sejam apuradas as informacdes e, caso
sejam confirmadas as irregularidades apontadas, aplicadas as
sancdes cabiveis.

Incidem, in casu, o principio da indisponibilidade e da verdade
material, ou seja, a superveniente desisténcia da representacédo nao
tem o cond&o de impedir o regular processamento do feito e o
deslinde das conseqgiéncias advindas das informacdes trazidas a
estes autos, haja vista que se trata, como ja dito, da tutela de
interesses publicos.

Convém salientar que o denunciante ou representante néo € parte no
processo. Ele simplesmente informa ou noticia a existéncia de

(..)

8sIC.

% Supremo Tribunal Federal — Excerto retirado do acorddo do RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 975.852 CEARA. Relator o Ministro Luiz Fux. O itdlico consta do original. O negrito e o
sublinhado, n&o.
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irregularidades, mas nao tem disponibilidade sobre os atos
decorrentes do processamento da fiscalizagéo. (...)*°

(..)
(...

7. O processo administrativo sub examine visa a tutela do interesse
publico primario, pautando-se, pois pela busca da verdade material.
Necessario se faz uma ponderacdo entre a técnica da defesa e o
trabalho de apuracado levada a efeito pela administracdo publica de
forma que, ao final, a verdade perseguida, que atenda ao interesse
publico, seja revelada, na mesma propor¢cdo em que as garantias
constitucionais de defesa sejam asseguradas. (...)*

(..)

3.3.3.4 Verdade material: o principio da verdade material, também
denominado da liberdade da prova, autoriza a Administracédo a valer-se de
qualquer prova licita de que a autoridade processante e julgadora tenha
conhecimento, desde que faca trasladar para o processo. E a busca da
verdade material em contraste com a verdade formall?2. Enquanto nos
processos judiciais 0 juiz deve cingir-se as provas indicadas no devido
tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante
ou julgadora pode, até o julgamento final, conhecer de novas provas, ainda
gue produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes
gue comprovem as alegacdes em tela. (...)*3

(..)

36. (VII) Principio da verdade material. Consiste em que a
Administracdo, ao invés de ficar restrita ao que as partes demonstrem no
procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a verdade, com que
prescindéncia do que os interessados hajam alegado e provado, como bem
o diz Héctor Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte aceite como
verdadeiro algo que ndo € ou que negue a veracidade do que é, pois
no procedimento administrativo, independentemente do que haja
aportado aos autos pelas partes, a Administracdo deve sempre buscar
a verdade substancial. O autor citado escora esta assertiva no dever
administrativo de realizar o interesse publico. (...)**

(..)

(..)

10 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Decisdo n° GC-OGS/2009/146 no Processo n°
DEN - 08/00156978. Nosso 0 negrito e o realce.

11 Superior Tribunal de Justica - MANDADO DE SEGURANCA N° 21.373 - DF (2014/0294418-5).
Relator o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. O italico consta do original. O negrito, n&o.

12 CPC:

(...)Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer
de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte. (...)

13 MEIRELLES, Hely Lopes. ALEIXO, Délcio Balestero et al (Atual.). Direito administrativo brasileiro.
342 edicdo atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 780. Nosso o negrito.

14 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 332 edicdo revista e
atualizada. Sdo Paulo: Malheiros. 2016. p. 520. O italico constado original. Nem todo negrito consta
do original.
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V — Como indica o artigo 2° da Resolucdo aqui combatida, a gradacéao
(pontuacdo) dos critérios sera efetuada unicamente por escolha plenamente
SUBJETIVA de Auditor (que ndo detém LEGALMENTE esta especifica e clara
atribuicdo), o que contraria a OBJETIVIDADE que domina 0 processo
administrativo, sempre em busca da Legalidade Objetiva e da Verdade Material.
Pelo exposto, entendemos que a Resolucédo n° TC-0165/2020, viola o Principio da
Legalidade Objetiva e ndo permite que se estabeleca o contraditério e a ampla
defesa, ofendendo, assim, os incisos Il e LV do artigo 5°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, dispostos nos seguintes termos:

(...)

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il — ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes; (...)*°

(...

| — A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que, nos
procedimentos administrativos, é necessaria a observancia dos principios
do contraditério e da ampla defesa, conforme assegurado pelo art. 5°, LV,
da Constituicéo. Precedentes. (...)6

(...

1. Viola os principios do contraditorio e da ampla defesa a auséncia de
intimacéo da parte interessada para que, em processo de tomada de contas
perante o Tribunal de Contas do Municipio, apresente defesa na hipotese
em que possivel decisdo pela existéncia de irregularidade,
necessariamente, a afetara. (...)'";

()

()

VI - Entendemos, pelas mesmas razdes, que a Resolugao n° TC-0165/2020
viola a ordens contidas no artigo 16, e o 8§ 5°, deste artigo, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina e o CPC/2015:

(..)

15 Nosso o negrito.

16 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 728.143
SAO PAULO. Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.

17 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.176.474
SAO PAULO. Relator o Ministro Edson Fachin.
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Art. 16 — Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade:

(...

8§ 5° — No processo administrativo, qualquer que seja 0 objeto ou o
procedimento, observar-se-ao, entre outros requisitos de validade, o
contraditério, a defesa ampla e o despacho ou decisdo motivados. (...)*8

(..

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio.

(...

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo Ihes seréo
aplicadas supletiva e subsidiariamente. (...)°;

(..)

VIl - Entendemos que a Resoluc&o n° TC-0165/2020 nega a VITIMA — 6rgéo
publico prejudicado, estadual ou municipal — o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, negando aos defensores desta — Advocacia Publica (que inclusive
devem se manifestar sobre a pontuacdo dada aos critérios de seletividade), o
exercicio de seu munus publico, violando diretamente o artigo 103, da Constituicéo
do Estado de Santa Catarina, e o artigo 182, do CPC:

(.

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e
promover os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por meio da representacao judicial, em todos
0s ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que
integram a administracdo direta e indireta. (...)%;

VIII - Entendemos que a Resolucdo n°® TC-0165/2020 viola o ordenado na Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que permite a
decretacao da procedéncia/improcedéncia da denldncia ou representacdo somente
ap6s o devido processamento administrativo, e que somente atenda a critérios
objetivos, e onde fique configurada, ou ndo, a violagdo de Principios
Administrativos citados expressamente nos dispositivos abaixo assinalados:

(..

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, érgdo de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma estabelecida nesta Lei:

(.

18 Nosso o negrito.
19 CPC/2015.
20 Nosso o negrito.
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8§ 2° No julgamento de contas e na fiscalizagcdo que Ilhe compete, o
Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes,
bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a renincia de receitas.

(..

Art. 25. A fiscalizacdo de que trata este capitulo tem por finalidade
verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade
de atos administrativos em geral, inclusive contrato, bem como o
cumprimento das normas relativas a gestao fiscal com vistas a assegurar a
eficAcia do controle que lhe compete, e a instruir o julgamento de contas,
cabendo-lhe, em especial: (...)%*

(...)
Procedimentos em que se aferem a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das praticas publicas. (...)%?

(..)

IX - Em nenhum momento, a Resolucdo n° TC-0165/2020 prevé que o0
processo de seletividade analise o libelo efetuado com base nos Principios das
Eficiéncia, Impessoalidade, Legalidade, Moralidade e Publicidade, inscritos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e mandados por ela cumprir, e
guando do processamento administrativo, judicial ou legislativo:

(..)

4. A Constituicdo Federal de 1988, no caput do art. 37, impls ao
administrador as diretrizes para a gestao financeira do orcamento publico,
considerando o principios norteadores da administracdo publica:
moralidade, publicidade, eficiéncia, legalidade e impessoalidade. (...)3

X - Induvidoso que a Resolug¢do n° TC-0165/2020 viola varios Principios
Administrativos, sendo vedado aos agentes integrantes do egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, manejar processo de seletividade, com
pardmetros previamente estabelecidos, mas nos quais somente é aplicada a
subjetividade dos Auditores, haja vista que, em respeito e obediéncia ao Principio
da Indisponibilidade do Superior Interesse Publico, somente a deciséo
administrativa objetivamente proferida, gerada no final do procedimento é que dira
se existiu, ou ndo, comportamento antijuridico praticado pelo agente publico.
Colacionamos:

(..)

Assim, em que pese nao ter cumprido um requisito formal para a
admissibilidade (e que possivelmente nunca serd cumprido, em face
de "acordos" politicos firmados), € certo que a obrigatoriedade em
tutelar o interesse publico ndo pode estar subordinada a meravontade

21 Nosso o0 negrito.

22 Supremo Tribunal Federal - HABEAS CORPUS 103.725 DISTRITO FEDERAL. Relator o Ministro
AYRES BRITTO. O italico consta do original. Nosso o negrito e o realce.

2 Superior Tribunal de Justica - MANDADO DE SEGURANGA N° 21.669 - DF (2015/0060804-4).
Relator o Ministro Gurgel de Faria.

Pagina 8 de 33




Sérgio de Oliveira

Rua Paraiso, 150 - Vila Paraiso - Vila Nova.

88.780-000 - IMBITUBA - SC.

E-mail: sdozimba@gmail.com - sdozimba@live.com - sdozimba@outlook.com
Telefone fixo: (48) 3255-2166 - Telefones moveis: (48) 99968-1443 e (48) 98416-4417.

das partes envolvidas na denlncia, mediante acordos e conchavos
efetivados ao saber da maré dos interesses politicos, razdo pela qual
entendo pertinente 0 conhecimento da presente denuncia,
excepcionalmente, em face da gravidade dos fatos narrados e da
indisponibilidade do interesse publico. (...)%*

(-..)

7. Controle externo. Missdo constitucionalmente atribuida a Corte de
Contas pelo art. 71, Il, da Constituicdo. Poder-dever de aplicacdo aos
responsaveis, em caso deilegalidade de despesaou irregularidade de
contas, das sancdes previstas em lei (Art. 71, VIII, da Constituicdo).

(..)%
(..)

4. Os Tribunais de Contas nédo se destinam especificamente a velar
pelo principio do sistema penal eficaz, mas a funcéo que a propria Lei
Maior do Pais designa por ‘“controle externo”. A previsdo
constitucional desse aparato organico-funcional de controle externo
ndo tem outro objetivo imediato sendo o de evitar o desgoverno e a
desadministracao.

Controle externo em que avulta o poder-dever de ‘julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério publico” e de “fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio” (incisos Il e VI do art. 71 da Constituicao Federal).
Procedimentos em que se aferem a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das praticas publicas. (...)%®

(..)

()

Xl - Entendemos ainda que o disposto no paragrafo unico do artigo 2°, da
Resolucdo n°® TC-0165/2020, e que adota os critérios SUBJETIVOS de relevancia,
risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, nao se
adequam, em nenhum momento, aos Principios Constitucionais OBJETIVOS da
Eficiéncia, Impessoalidade, Legalidade, Moralidade e Publicidade. Muito pelo
contrario: violam gravemente estes Principios Administrativos. Estes Principios
Constitucionais ou sdo obedecidos, ou ndo. Nao existe meio termo. Ou € legal, ou
ndo é. Ou é moral, ou n&o €. Ou foi publicado oficialmente, ou ndo. Ademais, como
podem estes critérios serem identificados previamente, se nao foram
estabelecidos o contraditério e a ampla defesa? Exemplo dessa heresia juridica

24 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Decisdo n° GC-OGS/2009/146 — Processo n°
DEN - 08/00156978. Nosso0 o0 negrito.

% Supremo Tribunal Federal - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 32.945 DISTRITO
FEDERAL. Relator o Ministro Gilmar Mendes. Nosso 0 negrito.

26 Supremo Tribunal Federal - HABEAS CORPUS 103.725 DISTRITO FEDERAL. Relator o Ministro
AYRES BRITTO. O italico consta do original. Nosso o0 negrito e o realce.
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encontra-se plenamente expressada no Relatério n° DLC - 999/2022, proferido no
Processo n° @PAP 22/80084761 (anexo0), onde os Auditores CONFESSAM que as
ilicitudes denunciadas ocorreram, mas nao alcancaram a pontuacdo minima para
processamento pelo Sistema de Controle Externo! Consta neste Relatério:
(..
Assim sendo, realizando-se a multiplicacdo da pontuacdo de cada item (1
x 5 x 1), chega-se a nota final de 10, inferior ao minimo previsto no art. 7°
da Portaria TC-0156/2021, que é 48 pontos. (...)%’

XIl — A total desobediéncia ao Principio da Legalidade Objetiva da Resolugéo
n° TC-0165/2020 decreta a violagcdo aos principios da Impessoalidade, da
Legalidade e da Moralidade: naquele Processo n° @PAP 22/80066607, os
julgadores entenderam que todos os critérios para aceitacdo da Denuncia foram
atendidos. Mas no julgamento do Processo n° @PAP 22/8007046928, com idéntico
objeto, decidem que os critérios de seletividade nédo foram atendidos, arquivando-
o sumariamente. Clara subjetividade e parcialidade, plenamente violadoras do
Superior Interesse Publico!

Xlll — Os critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia nunca poderiam ser criados, haja vista a
subjetividade envolvida. Permitir que agentes publicos julguem previamente com
base nestes critérios, é consentir em uma inconstitucional, ilegal e imoral
atribuicdo nédo permitida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
legislagéo infraconstitucional pertinente.

XIV — Ainda entendemos que o maior vicio, insanavel, e contido na
Resolucdo n° TC-0165/2020, seja aquele que fere mortalmente o Principio da
Legalidade Objetiva, exigido pelo inciso Il do artigo 5°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

(...)

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il — ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

(...)

Legalidade objetiva: o principio da legalidade objetiva exige que o
processo administrativo seja instaurado com base e para preservacao da
lei. Dai sustentar Giannini que o processo, como recurso administrativo, ao
mesmo tempo que ampara o particular, serve também ao interesse publico
na defesa da norma juridica objetiva, visando manter o império da

(..)

27 Nosso o0 negrito.
28 Ementas de ambos 0s processos constam em anexo.
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legalidade e da justica no funcionamento da Administracdo. Todo
processo administrativo ha que embasar-se, portanto, numa norma
legal especifica para apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena
de invalidade. Os incs. | e Il do paragrafo Unico do art. 2° da Lei
9.784/99 impd&e a observancia deste principio. (...)?

XV — Por fim, quando da aplicacdo dos critérios de seletividade, e quando
ocorre a pontuacdo, fica comprovado, na denuncia/representacao, a existéncia de
violacéo aos Principios Constitucionais da Eficiéncia, Impessoalidade, Legalidade,
Moralidade e Publicidade, agressdo essa que podera ocorrer em face de um so
Principio, ou de varios. Em_resumo: o0s agentes publicos e aplicadores dos
critérios de seletividade plenamente cientes da procedéncia da
denuncia/representacao ofertada! E esta procedéncia é, desde o inicio, firmado na
propria Resolugdo n°® TC-0165/2020, quando assim fica disposto:

(...

Art. 6° Sao condicBes prévias para analise da seletividade:

(...

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situacdo-problema
especifica; e

Il — existéncia de elementos de convic¢cdo razoaveis gquanto a
presenca de possiveis irregularidades para o inicio da atividade
fiscalizatoria®. (...)

5 - Outra consequéncia direta e que deflui deste verdadeiro juizo preliminar
€ que ndo é indicada expressamente na Resolucao n°® TC-0165/2020, de forma clara
e objetiva, a autoridade administrativa competente que ira efetuar este verdadeiro
juizo de delibacédo, o que viola a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
inclusive o decidido em Sede de Repercussdo Geral pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal, assim exposto:

(...)

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissao pressupoe: a) (...) d) que as atribuicbes dos cargos em
comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na proépria lei
gue os cria.

3. Ha repercusséo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se
a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. (...)3!

2 MEIRELLES, Hely Lopes. ALEIXO, Délcio Balestero et al (Atual.). Direito administrativo brasileiro.
342 edicdo atualizada. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 778. Nosso o negrito. O italico consta do
original.

30 Contradictio in terminis: se existe convicgdo a respeito da existéncia, em tese, de ilicitude, a
denuncia/representagao deve ser aceita.

31 Supremo Tribunal Federal - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.041.210
SAO PAULO. Relator o Ministro Dias Toffoli. Nosso o negrito.
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6 - Atribuicdo de agente publico somente podera ser criada por Lei formal e

materialmente apta. Nenhum ato administrativo podera criar atribuicdo para o
exercicio de qualquer munus publico. Ordena a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil:

(..)

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMISSAao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

()

V — as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

(--)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado
para exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade
fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde que
possua a habilitacéo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo
de destino, mantida a remuneracéo do cargo de origem. (...)%

EMENTAS: 1. Acao direta de inconstitucionalidade. Condicdo. Objeto.
Decreto que cria cargos publicos remunerados e estabelece as
respectivas denominacgdes, competéncias e remuneracdes. Execucao
de lei inconstitucional. Caréater residual de decreto auténomo.
Possibilidade juridica do pedido. Precedentes. E admissivel controle
concentrado de constitucionalidade de decreto que, dando execucéo a lei
inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e estabeleca as
respectivas denominacdes, competéncias, atribuicbes e remuneracdes.

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Art. 5°da Lei n° 1.124/2000,
do Estado do Tocantins. Administracédo publica. Criacdo de cargos e
funcbes. Fixacdo de atribuicbes e remuneracdo dos servidores.
Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do Executivo.
Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em
sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, §
1° Inc. Il, "a", e 84, inc. VI, "a", da CF. Precedentes. Ac¢bes julgadas
procedentes. S&o inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder

32 Nosso 0 negrito e o sublinhado.
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Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criacdo de cargos publicos
remunerados, bem como os decretos que lhe déem execugdo.3?

7 — Pelo exposto, entendemos que a Resolugdo n° TC-0165/2020 seja
integralmente inconstitucional e ilegal, devendo, por isso, ser expurgada do
ordenamento juridico deste Estado.

Il - Do Direito:

1 - A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ao fixar a competéncia do
Poder Legislativo deste Estado, assim ordena:

(..)

Art. 40 — E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa3*;

(...

Xl - fiscalizar e controlar diretamente os atos administrativos dos
orgdos dos Poderes Executivo e Judiciario, incluidos os das
entidades da administracao indireta e do Tribunal de Contas;

(...

XIl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XIlI - suspender, no todo ou em parte, a execucao de lei estadual ou
municipal declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Tribunal de Justica,

(...

Art. 47 — A Assembleia Legislativa tera comissdes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as competéncias previstas no
regimento interno ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 2° — As comissdes, constituidas em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

VI - receber peticbes, reclamacdes, representacdes ou queixas de
qualqguer pessoa contra atos ou omissfes das autoridades ou
entidades publicas ou prestadoras de servicos publicos; (...)%®

2 — Como ja narrado exaustivamente, entende o Representante que a
Resolugédo n°® TC-0165/2020, expedida pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, cria critérios de seletividade que nem mesmo poderiam ser

33 Supremo Tribunal Federal - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.232-1 Tocantins — Relator
0 Ministro Cezar Peluso. O italico consta do original. Nem todo negrito consta no original.

34 Entendemos que deva ser consultado o venerando acdrddo proferido pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.290 GOIAS, Relatora a Ministra
Céarmen Lucia.

35 Nosso o negrito.

Pagina 13 de 33




Sérgio de Oliveira

Rua Paraiso, 150 - Vila Paraiso - Vila Nova.

88.780-000 - IMBITUBA - SC.

E-mail: sdozimba@gmail.com - sdozimba@live.com - sdozimba@outlook.com

Telefone fixo: (48) 3255-2166 - Telefones moveis: (48) 99968-1443 e (48) 98416-4417.

criados em
esses assim

3—-En

Lei formal, haja vista sua flagrante inconstitucionalidade, critérios
dispostos na Resolucédo n° TC-0165/2020, aqui atacada:

(...

Art. 1° Fica instituido o procedimento de seletividade, regulado nos termos
da presente Resolucéo, destinado a priorizar as a¢gdes de controle externo
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) que estejam
alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagdo do
Controle Externo, e aos recursos disponiveis.

Art. 2° O procedimento de andlise de seletividade padronizara o tratamento
e a selecao de informacdes de irregularidades recepcionadas e dos dados
encaminhados pelas unidades gestoras por forgca de normativo do TCE/SC,
com a finalidade de racionalizar a sua atuacdo e as demandas de
fiscalizagdo n&o previstas no planejamento anual.

Paragrafo Unico. O procedimento previsto no caput observara os
critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade,
urgéncia e tendéncia, nos termos previstos em Portaria. (...)%

tendemos ainda, que o artigo 4°, e seus incisos | e Il, da Resolu¢céo n°®

TC-0165/2020, ofendem o Principio da Autotutela, jA que criam, mais uma vez,
formalidades vedadas pela Carta da RepuUblica. Eis os dispositivos aqui

combatidos:

(..)

(..)

(...

Art. 4° Para os fins desta Resolucdo, entende-se por informacédo de
irregularidade toda e qualquer noticia de irregularidade, tais como:

| — dendncia: documento formal contendo comunicacao de irregularidade
ao TCE/SC, com necessério atendimento aos requisitos legais aplicaveis,
em especial aqueles contidos no Regimento Interno do TCE/SC;

Il — representacdo: documento formal subscrito por 6rgdos e agentes
publicos legitimados a comunicarem a ocorréncia de irregularidades ou
apresentado por qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, em
face de irregularidades em licitacdes, contratos e instrumentos congéneres,
sujeitos a fiscalizacdo do TCE/SC, com necesséario atendimento aos
requisitos legais aplicaveis, em especial aqueles contidos no Regimento
Interno do TCE/SC?7;

(...

IX. “As autoridades administrativas concentrarao seus esforgos no sentido
do policiamento dos proprios atos e dos bens publicos” (Principio da
autotutela administrativa). (...)3®

(..)

36 Nosso 0 neg
37 Em verdade

rito.
, 0s incisos lll e IV deste mesmo artigo, ja anulam os efeitos dos incisos | e Il,

ocorrendo, mais uma vez, a contrariedade entre seus termos.
38 CRETELLA JUNIOR, J. Manual de direito administrativo. 52 edicdo. Sdo Paulo: Forense. 1989. p.

37/38. O itélico

consta do original.
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1. O poder-dever de autotutela da Administracdo Publica impde ao
administrador a apuracao de irregularidade praticada por servidor,
ainda que a noticia advenha de dentincia anénima. Precedentes. (...)*°

4 — Assim, é forte a convic¢cdo do Representante que existe fundamentada
justa causa para que a presente Representacéo seja aceita, processada e julgada
procedente.

Il — Da presenca da fumaca do bom Direito e do perigo pela demora:

1 - Exceléncia: todos os dias, 0s agentes integrantes do egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina aplicam os dispositivos constantes na
Resolucado n° TC-0165/2020, de 16 de novembro de 2020, e quando do ingresso de
inUmeras denuncias e representacdes, sejam referentes a supostas ilicitudes
perpetradas na esfera municipal ou na esfera estadual.

2 - E todos os dias, estes mesmos agentes aplicam estes dispositivos, que,
entendemos, sejam inconstitucionais e ilegais, sabendo estes agentes serem 0s
mesmos contrarios a Carta da Republica e a propria Lei Orgéanica que rege o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

3 - Sem sombra de duvidas, pratica de inequivocos danos materiais e
morais, cometidos em face do Patriménio Publico Estadual e Municipal.

4 - Pelo exposto, entendendo presente o fumus boni iuris e o periculum in
mora, roga-se a Vossa Exceléncia que requeira a egrégia Procuradoria-Geral deste
Estado que, por sua vez, requeira ao egrégio Poder Judiciario, a suspensao
cautelar da Resolucédo n° TC-0165/2020, de 16 de novembro de 2020.

IV - Da supremacia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e das
decisdes prolatadas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal nas acdes diretas de
inconstitucionalidade e nas acoes declaratérias de constitucionalidade:

(...)

3. Revela-se in6cua e desprovida de utilidade e de
necessidade a provocacao da atuacéo jurisdicional do
Estado objetivando, Unica e exclusivamente, o
reconhecimento de que autoridades publicas estéo
sujeitas a ordem constitucional. Patente a auséncia de
interesse de agir do autor, uma vez inexistente, a luz
do constitucionalismo contemporaneo, qualquer
controversia em torno do reconhecimento da
supremacia constitucional como postulado sobre o qual
se assenta a validade de todos os atos estatais.
Nenhum ato juridico pode ser praticado validamente a

39 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. NO RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA
34.170 DISTRITO FEDERAL. Relator o Ministro LUIZ FUX. Nosso0 o0 negrito.
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margem da Constituicdo, pois, no ambito do seu
espaco territorial de vigéncia, ninguém esta imune a
observancia da ordem constitucional brasileira (Pet
8.875/DF, Relator(a): CELSO DE MELLO, j. 1°.6.2017,
DJ 18.01.2018). (...)*°

1 — Sabido que, em embates administrativos e judiciais, e que discutam
relacBes de Direito Publico — Direito Constitucional, Direito Administrativo etc. -, 0
primeiro confronto que deve ser estabelecido é aquele referente entre o conflito
em debate frente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

2 — Todo ato do Poder Publico deve ser conforme, formalmente e
materialmente, ao que dispde a Carta da Republica, adequando-se a forma e a
ideologia expressada no Texto Magno. E o egrégio Supremo Tribunal Federal, intérprete
maior da Carta Constitucional, fixa os parametros desta obediéncia. Ensina nossa
Corte Suprema:

EMENTA: CONSTITUIQAO. LElI ANTERIOR QUE A CONTRARIE.
REVOGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE.
IMPOSSIBILIDADE.
A lei ou é constitucional ou n&o € lei. Lei inconstitucional € uma
contradicdo em si. A lei € constitucional quando fiel & Constituicao;
inconstitucional, na medida em que a desrespeita, dispondo sobre o
que lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade é congénito a lei e ha
de ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua
elaboracdo. Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relacdo a
Constituicao superveniente; nem o legislador poderia infringir Constituicdo
futura. A Constituicado sobrevinda ndo torna inconstitucionais leis anteriores
com elas conflitantes: revoga-se. Pelo fato de ser superior, a
Constituicdo ndo deixa de produzir efeitos revogatorios. Seria ilégico
gue a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser
promulgada, leis ordinérias. A lei maior valeria menor que a lei
ordinéria.
Reafirmacéo da antiga jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal
Federal, mais que cinqUentenaria.
Acdao direta de que ndo se conhece por impossibilidade juridica do pedido,
nos termos do voto proferido na ADIn n° 2-1/600.4

(...)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO -
PROCEDENCIA — MODULACAO. Proclamada a incompatibilidade, com a
Constituicao Federal, de dispositivos legais, ndo cabe projetar o surgimento

40 Supremo Tribunal Federal - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
686 DISTRITO FEDERAL. Relatora a Ministra Rosa Weber. O negrito consta do original.
41 Supremo Tribunal Federal — Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Medida Liminar) n°
00005031/600, do Distrito Federal. Relator o Ministro Paulo Brossard. Nosso o negrito.
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dos efeitos da constatacdo, sob pena de inobservancia, considerado o
angulo da higidez, da Lei Maior, como se até entdo néo tivesse vigorado.*?

3 — Como consta ordenado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
a decisdo proferida em Acéo Direta de Inconstitucionalidade e de Declaracao de
Constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, possui eficacia erga
omnes. Consta no artigo 102, desta Carta Politica:

(..)

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)

8§ 2° As decisOes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas a¢cbes diretas de inconstitucionalidade e nas
acOes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal. (...)*3

4 — Regulamentando esta ordem constitucional, a Lei federal n°® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, assim efetua o seguinte regramento:

(...)

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da deciséo,
o0 Supremo Tribunal Federal fara publicar em secdo especial do Diario da
Justica e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva do acérdao.
Paradgrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a
Constituicdo e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito _vinculante em
relacdo aos orgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal. (...)*

()

“As decisOes desta corte que resultam dos julgamentos das arguicdes
de descumprimento de preceitos fundamentais sdo dotadas de
efeitos erga omnes e carater vinculante. Assim, dispensam a
comunicacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario, bastando a
simples publicacdo do resultado do julgamento na imprensa oficial.
[RCL _6.465, REL. MIN. EROS GRAU, J. 26-8-2008, DEC.
MONOCRATICA, DJE DE 1°-9-2008.]"4°

5—Clarissimo que todo integrante da Administracdo Publica neste Pais, tem
inegavel conhecimento a respeito destas ordens constitucionais, sendo que a

42 Supremo Tribunal Federal - Emb.Decl. na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.252 SANTA
CATARINA — Relator o Ministro Marco Aurélio.

43 Nosso o negrito.

44 Nosso o negrito e o sublinhado.

4 FONTE: http://www.stf.jus.br/portal/publicacaotematica/vertema.asp?lei=5235#5302.
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desobediéncia as mesmas, e praticadas por estes agentes publicos, mostra-se
plenamente e induvidosamente contraria ao ordenamento juridico vigente.

V - Da natureza juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

(..)

Assim, em que pese ndo ter cumprido um requisito
formal para a admissibilidade (e que possivelmente
nunca sera cumprido, em face de "acordos"
politicos firmados), € certo que a obrigatoriedade
em tutelar o interesse publico ndo pode estar
subordinada a mera vontade das partes envolvidas
na denuncia, mediante acordos e conchavos
efetivados ao saber da maré dos interesses
politicos, razdo pela qual entendo pertinente o
conhecimento da presente dendncia,
excepcionalmente, em face da gravidade dos fatos
narrados e da indisponibilidade do interesse

publico. (...)*
(...
(...)
7. Controle externo. Missdo constitucionalmente
atribuida a Corte de Contas pelo art. 71, Il, da

Constituicdo. Poder-dever de aplicacdo aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, das sanc¢des previstas
em lei (Art. 71, VIII, da Constituicdo). (...)*’

1 - O Tribunal de Contas é 6rgdo administrativo que tem como competéncia
realizar o Controle Externo das atividades administrativas executadas por pessoas
colocadas sob sua jurisdicéo, haja vista o contido, expresso e ordenado na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil: artigo 71, e seguintes.

2 - Foi criado, existe e desenvolve sua competéncia constitucional
totalmente voltada a salvaguarda do Superior Interesse Publico e do Patrimbénio
Publico, Imaterial e Material. Assim decidem os egrégios Tribunais deste Pais:

(..)

4. Os Tribunais de Contas ndo se destinam especificamente a velar
pelo principio do sistema penal eficaz, mas a funcdo que a propria Lei
Maior do Pais designa por “controle externo”. A previsado constitucional
desse aparato organico-funcional de controle externo nédo tem outro
objetivo imediato sendo o de evitar o desgoverno e a

46 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Decisdo n° GC-OGS/2009/146 — Processo n°
DEN - 08/00156978. Nosso o0 negrito.

47 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 32.945 DISTRITO
FEDERAL. Relator o Ministro Gilmar Mendes. Nosso 0 negrito.
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(..)

desadministracao.

Controle externo em que avulta o poder-dever de ‘julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao eréario publico” e de “fiscalizar a aplicagéo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio” (incisos Il e VI do art. 71 da Constituicdo Federal).
Procedimentos em que se aferem a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das praticas publicas. (...)*

(...)

4. O fato de o Tribunal de Contas da Unido ter aprovado as contas dos
recorrentes ndo inibe a atuacdo do Poder Judiciario, visto que nado se trata
de rejulgamento pela Justica Comum, porque o Tribunal de Contas é
Org&o Administrativo e néo judicante, e sua denominacéo de Tribunal e
a expressdo julgar, ambas sdo equivocas. E o TCU um conselho de
contas sem julga-las, sentenciando a respeito delas. Apura a
veracidade delas para dar quitacdo ao interessado, entendo-as como
prestadas, a promover a condenacao criminal e civil dele, em
verificando o alcance. Ndo ha julgamento, cuja competéncia € do
Poder Judiciério.

5. "A decisdo que aprecia as contas dos administradores de valores
publicos faz coisa julgada administrativa no sentido de exaurir as
instancias administrativas, ndo sendo mais suscetivel de reviséo
naquele ambito. Ndo fica, no entanto, excluida de apreciacdo pelo
Poder Judiciéario, porquanto nenhuma lesdo de direito pode dele ser
subtraida.

6. O art. 5° inciso XXXV da CF/88, dispde que "a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito".

7. A apreciacao pelo Poder Judiciario de questdes que foram objeto
de pronunciamento pelo TCU coaduna-se com a garantia
constitucional do devido processo legal, porguanto a via judicial € a
unica capaz de assegurar ao cidaddo todas as garantias necessarias
aum pronunciamento imparcial. (...)*°

(..)

6. O Tribunal de Contas da Unido exerce funcdo quase jurisdicional,
mas com ela ndo se confunde. Tanto assim que se admite a impetracéo
de mandado de seguranca contra ato do TCU perante esta Corte (art. 102,

48 Supremo Tribunal Federal - HABEAS CORPUS 103.725 DISTRITO FEDERAL. Relator o Ministro
AYRES BRITTO. O italico consta do original. Nosso o negrito.

49 Superior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL N° 472.399 - AL (2001/0193562-0). Relator o
Ministro José Delgado. O italico consta do original. Nem todo negrito consta do original. Nosso o

sublinhado.
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I, d, CF) e/ou a impugnacdo de suas deliberacdes nas instancias
ordinarias por meio dos procedimentos préprios. (...)*®

3 - Pelo exposto, rege-se totalmente vinculado aos Principios expressos ou
implicitos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, principalmente aqueles
contidos no artigo 37, desta Carta Magna, que se aplicam totalmente sobre a
Administracdo Financeira Publica:

(..)

4. A Constituicdo Federal de 1988, no caput do art. 37, imp0s ao
administrador as diretrizes para a gestdo financeira do orcamento
publico, considerando os principios norteadores da administracao
publica: moralidade, publicidade, eficiéncia, legalidade e
impessoalidade. (...)%

4 - Assim, os agentes integrantes do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, e no exercicio de seu poder-dever, estdo jungidos ao poder-dever de agir,
ao dever de eficiéncia, dever de probidade, e ao dever de prestar contas, sob pena
de responsabilidade solidaria, principalmente quando constatada a omisséo
administrativa.

5 - No exercicio de sua atividade institucional, que se realiza através do
processo _administrativo, devem obediéncia aqueles Principios Administrativos ja
consagrados pelo ordenamento juridico nacional e pela jurisprudéncia judicial:
legalidade objetiva, oficialidade ou impulséo, informalismo, verdade material e
garantia de defesa. Nos € ensinado:

)

[ll. “O servigo publico deve ser ininterrupto, sendo interdita aos agentes
publicos qualquer iniciativa, a ndo ser em casos especialissimos, que
impliquem paralisacao nas atividades estatais” (Principio da continuidade).
(...)

V. “A Administragcao nao pode, por meio de seus agentes, dispor dos bens
nem dos servigos publicos que |he sado afetos” (Principio da
indisponibilidade dos interesses publicos).

VI. “As autoridades administrativas tém o poder-dever de tomar
providéncias, sempre que o interesse publico ou o direito subjetivo publico
do administrado esteja em jogo” (Principio do poder-dever).

(-..)

IX. “As autoridades administrativas concentrardo seus esforgcos no sentido
do policiamento dos préprios atos e dos bens publicos” (Principio da
autotutela administrativa).52

50 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. NA RECLAMACAO 51.466 DISTRITO FEDERAL. Relatora a
Ministra Rosa Weber. Nosso o negrito.

51 Superior Tribunal de Justica - MANDADO DE SEGURANGA N° 21.669 - DF (2015/0060804-4).
Relator o Ministro Gurgel de Faria. O itdlico consta do original. O negrito, nao.

52 CRETELLA JUNIOR, J. Manual de direito administrativo. 52 edicdo. Sdo Paulo: Forense. 1989. p.
37/38. O italico consta do original.
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6 - Para agir, e quando ndo age ex officio, basta a ciéncia ou noticia referente a
qualquer ilicitude praticada, e que envolva possiveis perdas e danos causados ao
Patriménio Publico, haja vista que se subordina ao Principio da Autotutela, ndo
podendo arquivar sumariamente o processo administrativo deflagrado, inclusive néao
podendo arguir ilegitimidade passiva. Colaciona-se:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO A
PARTIR DO RESULTADO DE SINDICANCIA QUE APUROU FATOS
NARRADOS EM DENUNCIA ANONIMA. ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AO ART. 134 DA LEI N. 8.112/1990; OFENSA AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA.
ALEGADA NULIDADE DO PROCESSO E DA PENA APLICADA.
INEXISTENCIA. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.53

(-.)

3. Nulidade do processo. Alegacao de que a imputacao se baseou em
denuncia anénima. Descabimento. Persecucao penal lastreada em
documentos publicos nédo albergados pelo sigilo, quais sejam, o
contrato derivado da inexigibilidade de licitacdo e o procedimento
administrativo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina em
gue esse julgou ilegal a contratacdo direta. Pecas de informacao
extraidas de inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico. Denudncia
anbnima, outrossim, que foi objeto de procedimento administrativo
preparatério do inquérito civil. Precedentes. (...)%*

(..)

1. O poder-dever de autotutela da Administracdo Publica impde ao
administrador a apuracao de irregularidade praticada por servidor,
ainda que a noticia advenha de dentincia anénima. Precedentes. (...)*®

(..)

()

7 - A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
obedece ao Principio da Autotutela, quando assim manda que se faca:

(..)

Art. 3° Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal requisitara as
unidades gestoras sujeitas a sua jurisdicdo, balancos, balancetes,
demonstrativos contdbeis e as informacdes necessarias, por meio

53 Supremo Tribunal Federal - RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANGCA 29.198 DISTRITO
FEDERAL. Relatora a Ministra Carmen Lucia. Nosso o negrito.

5 Supremo Tribunal Federal - ACAO PENAL 560 SANTA CATARINA. Relator o Ministro DIAS
TOFFOLI. Revisor o Ministro TEORI ZAVASCKI. Nosso o negrito.

5 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. NO RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANGCA 34.170
DISTRITO FEDERAL. Relator o Ministro LUIZ FUX. Nosso0 o0 negrito.
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informatizado ou documental, na forma estabelecida em provimento
proprio.

(--)

Art. 25. A fiscalizacdo de que trata este capitulo tem por finalidade
verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade de atos
administrativos em geral, inclusive contrato, bem como o cumprimento das
normas relativas a gestédo fiscal com vistas a assegurar a eficacia do
controle que Ihe compete, e a instruir o julgamento de contas, cabendo-
lhe, em especial:

| — tomar conhecimento, pela publicagdo no Diario Oficial do Estado,
ou por outro meio estabelecido em provimento do Tribunal de Contas:
a) da Lei relativa ao Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
da Lei Orcamentéaria Anual e dos atos de abertura de créditos adicionais;
b) dos editais de licitacdo, dos avisos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, dos contratos e dos convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres; e

c) do relatorio resumido da execucao orcamentaria e do relatorio de gestao
fiscal no ambito do Estado e dos Municipios;

Il — realizar, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembléia
Legislativa, de suas comissfes técnicas ou de inquérito, na forma
estabelecida no Regimento Interno, as inspec¢des e auditorias previstas no
art. 1°, V, desta Lei; e

Il — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado
ou Municipio a pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante
convénio, acordo, ajuste ou qualguer outro instrumento congénere, bem
como a aplicagao das subvencdes por eles concedidas a qualquer entidade
de direito privado; (...)%®

8 - A respeito do procedimento administrativo aplicada a Denuncia ou
Representacdo que lhe é dirigida, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina assim dispde:

(..)

Art. 65. Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato € parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas do Estado.

8 1° A denlncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéao, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio
de prova e conter o nome legivel e assinatura do denunciante, sua
qualificagéo e endereco.

8 2° Nos processos de denuncia, a acdao do Tribunal de Contas
restringir-se-4 a apuracao do fato denunciado, fundamentando-se na
documentacéo disponivel no Tribunal de Contas ou coletada in loco,
e na legislacéo vigente a época do fato.

% Nosso o negrito.
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8§ 3° A denuncia, uma vez acolhida, somente sera arquivada apos
efetuadas as diligéncias pertinentes e por decisdo fundamentada do
Tribunal Pleno.

§ 4° Na apuracéo dos fatos denunciados, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario, o Tribunal ordenard, desde logo, a conversdo do processo em
tomada de contas especial, se o dano apurado for de valor igual ou superior
aquele previsto no § 2° do art. 10 desta Lei.

8 5° Confirmada irregularidade grave, o Tribunal, apds o transito em
julgado da decisado, representara ao Ministério Publico Estadual para os
devidos fins ao Governador do Estado e a Assembléia Legislativa, se
apurados no ambito da administracao estadual, e ao Prefeito Municipal e a
Camara de Vereadores, se ho ambito municipal, para conhecimento dos
fatos. (...)°’

9 - Entendemos que os 881° e 2° do artigo 65, e acima destacados, ofendem
aos Principios Administrativos aqui citados, quais sejam: o Principio da
Indisponibilidade dos Interesses Publicos, da Autotutela, do Informalismo e da
Verdade Material. Ora, (1) se a linguagem clara ndo se mostra presente, que se emende
a inicial: artigo 15 e artigo 321, do CPC; (2) o conjunto probatério devera ser
obrigatoriamente fornecido pelo Controlador Interno do 6rgéao publico prejudicado, e
guando requisitado pelo Conselheiro Relator, quando do despacho inicial do processo
(artigo 3°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina); e
(3) exigir a identificacdo do Denunciante ou Representante anula totalmente o Principio
da Autotutela. Destaca-se:

()

INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO POR CONTA DE NOTICIAS
VEICULADAS NA IMPRENSA SOBRE POSSIVEIS DANOS AO ERARIO
CAUSADOS PELO IMPETRANTE. LEGALIDADE. INDEPENDENCIA
DAS ATRIBUICOES DO TCU E DA AUTORIDADE RESPONSAVEL
PELO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRECEDENTES.
IRRELEVANCIA DO FATO DE O PAD TER SIDO ANULADO POR
MOTIVO DE VICIO FORMAL.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.%®

10 - Consequéncia direta da aplicacdo do Principio da Verdade Material e o0 da
Autotutela, e que deve imperar nos processos administrativos, € a constatacao da
ocorréncia de suposta inconstitucionalidade — afronta ao 8§ 1° do artigo 74, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - e ilegalidade — afronta ao § 2° do
artigo 1°, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - de
dispositivo constante na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ortografado nos seguintes termos:

57 Nosso o negrito.
%8 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 27.427 DISTRITO
FEDERAL. Relator o Ministro TEORI ZAVASCKI. Nosso 0 negrito.
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(..
Art. 65. (...)

(..

§ 2° Nos processos de denudncia, a agao do Tribunal de Contas restringir-
se-4 a apuracdo do fato denunciado, fundamentando-se na
documentacéo disponivel no Tribunal de Contas ou coletada in loco, e na
legislacédo vigente a época do fato. (...)>°

11 - Restringir a acdo administrativa do agente integrante do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina a somente o que consta na exordial &
simplesmente negar vigéncia da competéncia que lhe é deferida pela Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil.

12 - Atos e fatos administrativos se encontram inegavelmente interligados,
sendo que a apreciacdo somente dos fatos elencados na dendncia, quando de sua
andlise e julgamento, é tolher a ampla fiscalizacdo que deve se abater sobre os atos e
fatos administrativos praticados, inclusive quanto a precedéncia de ordens
constitucionais e infraconstitucionais, ou a investigacao de atos ilicitos que surjam no
decorrer da fiscalizacdo procedida e que, muitas vezes, ndo guardam nenhuma
pertinéncia ou ligagcdo com a suposta ilicitude denunciada, e que esteja sendo
apurada.

13 - E.g., denunciada a concesséao de gratificacdo a agente publico em patamar
superior ao permitido em lei, os agentes do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina devem perquirir previamente, dentre outros, se a lei concessiva da gratificacao
obedeceu ao regramento disposto no artigo 169, e do artigo 113, do ADCT, tudo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e o disposto na Lei da
Responsabilidade Fiscal etc.

14 - E, o mais importante: a suposta ilicitude praticada irradia outros efeitos? E,
guando da fiscalizac&o in loco, se constatado o cometimento de outras ilicitudes que
nao tenham pertinéncia direta com o expressamente denunciado, o agente integrante do
egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, as ignorara? E quando da
fiscalizacdo da concessdo da gratificacdo, € posto a descoberto que a Lei Anual de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, e que dariam suporte a
gratificacdo impugnada, nao foi publicada oficialmente? Como devera agir o agente do
Tribunal de Contas a respeito? Na execucdo de suas atribuicbes legais, o agente
integrante do Tribunal de Contas e que tenha conhecimento de qualquer ilicitude
perpetrada no Servico Publico, deve exercer o seu dever-poder mediante simples
ciéncia dos fatos, ou noticia a respeito, sob pena de ser responsabilizado
solidariamente.

15 - As limitagdes impostas pelo artigo 141, do CPC, sao dirigidas unicamente ao
Magistrado integrante do Poder Judiciario, em decorréncia da aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais, dentre eles o Principio da Inércia da Jurisdi¢éo.

%9 Nosso o negrito.
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A abrangéncia do processo administrativo € bem mais ampla, haja vista que sua
finalidade é a salvaguarda do Superior Interesse Publico.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DIPLOMATA. RECEBIMENTO DE AUXILIO
MORADIA NO PERIODO DE OCUPACAO DO POSTO DE CONSUL
GERAL EM LOCALIDADE NA QUAL POSSUIA IMOVEL PROPRIO.
OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO, ALEM DE
PAGAMENTO DE MULTA, DETERMINADA EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CITACAO POR MEIO DE CARTA REGISTRADA,
COM AVISO DE RECEBIMENTO. LEGALIDADE. PRECEDENTES.
INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO POR CONTA DE NOTICIAS
VEICULADAS NA IMPRENSA SOBRE POSSIVEIS DANOS AO ERARIO
CAUSADOS PELO IMPETRANTE. LEGALIDADE. INDEPENDENCIA
DAS ATRIBUICOES DO TCU E DA AUTORIDADE RESPONSAVEL
PELO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRECEDENTES.
IRRELEVANCIA DO FATO DE O PAD TER SIDO ANULADO POR
MOTIVO DE VICIO FORMAL.°

16 - Entendemos, ainda, que o 8§ 2° do artigo 1°, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, e acima citado, encontra-se mal redigido,
inclusive pelo fato que os agentes integrantes da egrégia Corte de Contas estéo
obrigados a se manifestar a respeito da constitucionalidade dos conflitos que lhes sao
postos sob jurisdi¢céo, julgando indispensavelmente sob a predominancia dos Principios
expressos no artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O egrégio
Superior Tribunal de Justica ja deixou ensinado:

(...)
4. A Constituicdo Federal de 1988, no caput do art. 37, imp0s ao
administrador as diretrizes para a gestdo financeira do orcamento
publico, considerando os principios norteadores da administracéo
publica: moralidade, publicidade, eficiéncia, legalidade e
impessoalidade. (...)8

()
O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico. (...)%?

(...)
(...)
A legalidade da lei deve constituir a primeira cautela do legislador.
Nenhuma redundéancia h& nessa afirmativa, dada a frequéncia de leis
gue contrariam normas superiores ou extravasam da competéncia do
orgdao legislativo que as elabora. A lei, consagrando regras juridicas

80 Supremo Tribunal Federal - AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 27.427 DISTRITO
FEDERAL. Relator o Ministro TEORI ZAVASCKI. Nosso o negrito e o sublinhado.

61 MANDADO DE SEGURANGA N° 21.669 - DF (2015/0060804-4). Relator o Ministro GURGEL DE
FARIA. Nosso o negrito. O itélico consta do original.

62 Supremo Tribunal Federal — Simula 347.
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de conduta, ha de ser antes e acima de tudo legal, isso &, conforme ao
Direito. (...)%3

17 - Muito antes da promulgacéo e publicacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, assim e até hoje
ordena:

(..)

Art. 81. O contréle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal
emprégo dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

(...)54

18 - Devemos deixar ressaltado que quando procede o julgamento de qualquer
conflito sob sua jurisdicdo, e em que deve perseguir e apurar, sempre, a VERDADE
MATERIAL incidente sobre os atos e fatos apurados, haja vista que deve salvaguardar
sempre o Superior Interesse Publico, sendo que este julgamento deve obedecer a
uma ordem de precedéncia, levando em consideracdo ainda, situacéo preexistente, a
gual tomamos como exemplo a ndo superacédo de inconstitucionalidades e ilegalidades
apuradas. Assim, ocorrente a desobediéncia de Principios Constitucionais, expressos
(art. 37), ou implicitos, entendemos que o restante da discussao se torna impertinente.
Ou seja: dentre outros, deve ser obedecido o Principio da Hierarquia Normativa®®:
artigo 60 a 69, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sempre se
orientando pelos mandamentos fixados pela Carta Politica.

19 - Edamos um exemplo esclarecedor: muitas das ilicitudes cometidas no seio
do Poder Executivo do Municipio de Imbituba dizem respeito a desobediéncia ao
Principio Constitucional da Publicidade. Como ja decidem, a muito tempo, 0s
Tribunais Judiciarios a respeito, entre estes o egrégio Tribunal de Justica do Estado de

63 MEIRELLES, Hely Lopes. Adilson Abreu Dallari (Coordenador). Direito municipal brasileiro. 172
edigdo, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2014. p. 695. Nosso o0 negrito.

54 Nosso o negrito.

8 “A hierarquia das normas foi criada pelo jurista Hans Kelsen, conhecida como piramide
normativa, no qual escalona as normas de maior importancia para menor relevancia. Sendo assim,
as normas obedecem a uma hierarquia, na qual a inferior deve submeter-se a superior, com o
objetivo de solucionar conflitos aparentes entre elas, uma vez que mais de uma norma pode tratar
de matérias iguais em espécies de leis diferentes.

O nosso grdenamento juridico segue o Principio da Supremacia da Constituicdo, o que significa
dizer que todas as normas que estao inseridas dentro da Constituicdo Federal detém de supremacia
formal (refere-se a concepcdo das normas) e ndo material (quanto ao assunto), ou seja, sdo
superiores as leis infraconstitucionais.

Logo, sendo a Constituicao a Lei Maior, todas as outras que sobrevierem deve obediéncia a ela,
assim haveréa averiguacao se esta norma realmente é valida, ou seja, cumpre os preceitos dotados
na Constituicdo ou se deve ser considerada inconstitucional.

Desta forma, pelo pensamento do jurista citado acima, o ordenamento juridico seguiria a seguinte
hierarquia: a Constituicdo Federal no topo, contendo todas as diretrizes, principios e fundamentos
gue devem ser seguidos pelas outras normas e adiante as leis complementares, leis ordinérias,
leis delegadas, as medidas provisorias, decretos legislativos, resolu¢gdes portarias, e assim por
diante.”

Fonte: Hierarquia das Normas - Direito - InfoEscola.
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Santa Catarina (inclusive quando da resolucéo de conflito originario do Municipio
de Imbituba), ato do Poder Publico ndo publicado no érgéo oficial ndo ingressa no
Mundo Juridico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
SUSTAQAO DE VIGENCIA DE LEI MUNICIPAL, A TITULO DE LIMINAR.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE QUE, APOS O VETO E A SUA
REJEIQAO, FOI A LEI, DIANTE DA RECUSA DE SANC}AO POR PARTE
DO PREFEITO, PROMULGADA PELA CAMARA DE VEREADORES.
INCOMPROVACAO, ADEMAIS, DE SUA PUBLICACAO. DENEGACAO
DO PEDIDO.

Sem a sua promulgacdo e publicacédo, a lei ndo tem condicédo de
produzir os seus efeitos, ndo sendo potencialmente obrigatéria. Nesse
contexto, ndo ha como conceber solucdo liminar capaz de elidir
temporariamente 0 seu império, mormente se inexiste prova da pratica
indispensavel daqueles 02 (dois) atos que constituem termos
indispensaveis para o nascimento concreto da lei.%¢

(..)

2. Hip6tese em que a impetracao dirige-se contra o ato de demisséo, cuja
publicacdo no DOU se deu 20/6/12, dando inicio ao prazo decadencial para
impetracao do writ.

3. A circunstancia de que os impetrantes, ora agravantes, tomaram ciéncia
em momento posterior, mediante oficios da Administra¢do, ndo retira a
eficacia da portaria demisséria, que passou a vigorar no mundo juridico
a partir da sua publicagdo no 6rgéo oficial. (...)¢’

(..)

20 - Se o ato do Poder Publico inexiste juridicamente, qual a pertinéncia e
praticidade de se discutir outras ilicitudes praticadas se, em tese, estas
[uridicamente inexistem?

21 - Tao logo chegue ao conhecimento de QUALQUER agente publico e
integrante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a ciéncia e noticia
do cometimento de ilicitudes — e mesmo que seja de natureza administrativa, civil
ou criminal: 0 8 1° do artigo 74, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ndo faz qualquer distingcédo a respeito -, € obrigacdo deste sujeito ativo deflagrar o
procedimento, sob pena de responsabilidade solidaria. Indispensavel citar o que
consta na Decisdo n° GC-OGS/2009/146, proferida no Processo n° DEN -
08/00156978:

(..)

% Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 127,
de Imbituba. Relator o Desembargador Napoledo Amarante. Nosso o negrito.

87 Superior Tribunal de Justica - AQRg no MS 19345/ DF AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANGA 2012/0227755-8. Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA. Nosso o negrito.
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Posteriormente, em contato telefénico realizado com o Sr. Valdir
Rodrigues, este afirmou que nao tinha mais interesse no feito, visto
gue firmou um acordo para a retirada das denuncias ja formuladas.
Todavia, apesar dos fatos supramencionados, o Ministério Puablico
sustentou que a extincdo do processo nao € a melhor solucao, visto
que o objeto tutelado por esta Corte € o0 interesse publico e néo
direitos individuais, ndo podendo haver a subordinacdo do
prosseguimento do feito a vontade dos interessados. Nesse sentido,
asseverou:

Assim, uma vez noticiadas as irregularidades por meio de denuncias
ou representacfes, devem o0s autos obedecer nessa Corte a sua
tramitacdo regular, consoante o principio da oficialidade ou do
impulso oficial, para que sejam apuradas as informacdes e, caso
sejam confirmadas as irregularidades apontadas, aplicadas as
sancdes cabiveis.

Incidem, in casu, o principio da indisponibilidade e da verdade
material, ou seja, a superveniente desisténcia da representacdo nao
tem o cond&o de impedir o regular processamento do feito e o
deslinde das consequéncias advindas das informacdes trazidas a
estes autos, haja vista que se trata, como ja dito, da tutela de
interesses publicos.

Convém salientar que o denunciante ou representante nao é parte no
processo. Ele simplesmente informa ou noticia a existéncia de
irregularidades, mas nao tem disponibilidade sobre os atos
decorrentes do processamento da fiscalizagéo. (...)%8

22 - Instaurado o processo administrativo, a notificacdo preliminar do
Controlador Interno do 6rgéo publico prejudicado, e para se manifestar a respeito das
ilicitudes aventadas, € formalidade essencial ditada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e pela propria Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina. Determina a Carta da Republica:

(--)

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 70. A fiscalizacado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das
subvencdes e rendncia de receitas, serda exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

(.

58 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Decisdo n° GC-OGS/2009/146 - Processo n°
DEN - 08/00156978. Noss0 0 negrito.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

(-)

IV —apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

23 - A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
subserviente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, assim ordena:

()

Art. 3° Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal requisitara as
unidades gestoras sujeitas a sua jurisdicdo, balancos, balancetes,
demonstrativos contabeis e as informagdes necessarias, por meio
informatizado ou documental, na forma estabelecida em provimento
proprio.

()

Art. 10. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade  solidaria, devera imediatamente  adotar
providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial
para apuracdo de fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano, quando n&o forem prestadas as contas ou
guando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou ainda se caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao erario.

8§ 1° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal
determinard a instauracdo da tomada de contas especial, fixando
prazo para cumprimento dessa decisao.

(--)

Art. 13. O Relator presidira a instrucdo do processo determinando,
mediante despacho singular, por sua acdo propria e direta, ou por
provocacdo do 6rgdo de instru¢cdo ou do Ministério Publico junto ao
Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao mérito, a citacdo dos
responsaveis e as demais medidas previstas no artigo seguinte, podendo
ainda sugerir o sobrestamento do julgamento, apés o que submetera os
autos ao Plenario ou a Camara respectiva para a decisdo do merito.
(...)

Art. 14. O Tribunal podera® requisitar ao dirigente do 6rgdo de controle
interno ou ao responsavel pelas contas, o fornecimento de informacgdes ou
documentos, ou determinar a adocao de outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento do processo, fixando prazo, na forma
estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias.

% Entendemos que este preceptivo esteja contaminado, parcialmente, por inconstitucionalidade e
ilegalidade, haja vista que, na salvaguarda do Superior Interesse Publico e Patrimdnio Publico, os
agentes integrantes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina DEVERAO requisitar a
instauracdo de procedimentos, e o fornecimento de toda e qualquer informacdo que se mostre
pertinente. Forcosamente, € um ato vinculado, e ndo discricionario.
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(--)

Art. 60. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucao de programas de governo e dos orcamentos do Estado;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial, nos
orgdos e entidades da administracdo estadual, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e outras garantias,
bem como dos direitos e haveres do Estado; e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno deverédo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| — organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacdo do
Tribunal de Contas do Estado, programacdo de auditorias contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os respectivos
relatorios.

Il —realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatorio, certificado de auditoria e parecer; e

Il — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de
qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 10 desta Lei.

Art. 62. Os responséaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os
dirigentes dos o6rgdos e entidades da administracdo publica estadual e
municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena
de responsabilidade solidaria.

8 1° Na comunicacédo ao Tribunal, o dirigente do 6rgdo de controle interno
competente indicard as providéncias adotadas para:

| — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada,;

Il — ressarcir o eventual dano causado ao erério; e

[l — evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificadaem inspecéao ou auditoria, ou no julgamento das contas,
irregularidade ou ilegalidade que nao tenham sido comunicadas
tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o dirigente do
orgdo de controle interno, na qualidade de responsavel solidério,
ficara sujeito as sancdes previstas para a espécie nesta Lei. (...)"°

24 — Alguma duvida de que os artigos 3° e 10, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, consagrem o Principio da Autotutela?

° Nosso o negrito.
Pagina 30 de 33




Sérgio de Oliveira

Rua Paraiso, 150 - Vila Paraiso - Vila Nova.

88.780-000 - IMBITUBA - SC.

E-mail: sdozimba@gmail.com - sdozimba@live.com - sdozimba@outlook.com
Telefone fixo: (48) 3255-2166 - Telefones moveis: (48) 99968-1443 e (48) 98416-4417.

25 - Exceléncia: por fim, cabe destacar, indispensavelmente, gue somente o

Poder Judiciario tem competéncia para anular, reformar ou sustar as decisdes
administrativas proferidas pelo Tribunal de Contas:

()

(..)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. INC. IV DO ART. 11 DA CONSTITUIQAO DE GOIAS,
ALTERADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 46/2010.
ATRIBUI(;AO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS PARA
SUSTAR ATOS NORMATIVOS DO PODER EXECUTIVO OU DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. AFRONTA AO INC. V DO ART. 49, AO ART.
71 E AO ART. 75 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA SEPARAQAO DOS PODERES.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

1. Sustacdo de atos normativos do Poder Executivo em desacordo
com a lei, que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa: norma que altera o sistema federativo
estabelecido pela Constituicdo da Republica. E inconstitucional a
ampliacdo dacompeténcia da Assembleia Legislativa para sustar atos
do Poder Executivo em desacordo com a lei (inc. V do art. 49 da
Constituicao).

2. Sustacdo de atos do Tribunal de Contas estadual em desacordo
com lei: inobservancia das garantias de independéncia, autonomia
funcional, administrativa e financeira. Impossibilidade de ingeréncia
da Assembleia Legislativa na atuacao do Tribunal de Contas estadual.
3. Acdo Direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do inc. IV do art. 11 da Constituicdo de Goias,
com a alteracdo da Emenda Constitucional n. 46, de 9.9.2010.71

(...)

3. O STJ ja reconheceu a possibilidade de controle jurisdicional das
decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, tendo em vista
asuanaturezade 6rgao de controle auxiliar do Poder Legislativo, com
atividade meramente fiscalizatéria e ostentando suas decisfes caréter
técnico-administrativo, maxime em face do Principio Constitucional
da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional previsto no art. 5°, XXXV,
da Constituicao Federal. Precedentes: REsp 1.032.732/CE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma do STJ, julgado em 25/08/2015, Dje
08/09/2015; REsp 1.032.732/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma do
STJ, julgado em 19/11/2009, DJe 03/12/2009. (...)"?

(..

1 Supremo Tribunal Federal - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.290 GOIAS. Relatora
a Ministra Carmen Lucia. O itélico consta do original. O negrito, nao.

72 Superior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL N° 1.447.561 - PE (2014/0079703-2). Relator
0 Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. Nosso o negrito e o sublinhado.
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7. A apreciacao pelo Poder Judiciario de questbes que foram objeto de
pronunciamento pelo TCU coaduna-se com a garantia constitucional do
devido processo legal, porquanto a via judicial € a Unica capaz de
assegurar ao cidaddo todas as garantias necessarias a um
pronunciamento imparcial. (...)"®

26 — Pelo exposto, ENTENDEMOS que seja hecessario o acionamento da
egrégia Procuradoria-Geral deste Estado, e para que ingresse com as devidas
acdes judiciais, e quando da constatacdo de possiveis ilicitudes cometidas pelos
agentes integrantes do Sistema de Controle Externo, praticadas em detrimento
dos 6rgaos publicos prejudicados, estaduais e municipais, e quando da aplicacéao
da Resolucédo n°® TC-0165/2020.

VIl - Requerimentos:

1 - Pelo exposto, vem o0 Representante abaixo assinado, requerer,
respeitosamente, e perante Vossa Exceléncia, o deferimento dos seguintes
pedidos:

1.1. que aceite esta Representacéo, dando a mesma o tratamento previsto
na legislacéo de regéncia;

1.2. se aceita a presente Representacao, que seja determinada a criagcao
de Comisséao, com a finalidade de apurar a existéncia de possiveis
inconstitucionalidades e ilegalidades supostamente presentes nha
Resolucao n° TC-0165/2020, cumprindo, assim, o disposto nos incisos
XI, XIl e Xlll do artigo 40, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,

1.3. que seja notificada a Procuradoria-Geral deste Estado para
acompanhar os trabalhos da Comissao porventura instalada,

1.4. que se consideradas procedentes as alegacdes referentes a
inconstitucionalidade da Resolucdo n° TC-0165/2020, que seja
requerida a Procuradoria-Geral deste Estado que ingresse com a
devida Acéo Direta de Inconstitucionalidade junto ao egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina;

1.5. que de tudo digne-se Vossa Exceléncia informar o Representante
através do endereco eletrénico sdozimba@mail.com.

Termos em que pede e espera deferimento.

Imbituba, 13 de abril de 2023.

Documento assinado digitalmente

b SERGIO DE OLIVEIRA
g ! Data: 20/04/2023 11:39:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

73 Superior Tribunal de Justica - RECURSO ESPECIAL N° 472.399 - AL (2001/0193562-0). Relator o
Ministro José Delgado. Nem todo negrito consta do original.
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8.

9.

Professor Sérgio de Oliveira
CPF n° 306.025.139 - 87

ANEXOS:

Resolugdo n®TC-0165/2020, de 16 de novembro de 2020 — Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina;

Decisao Singular COE/SNI - 807/2022 no Processo n° @PAP 22/80066607 —
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

Decisdao n° 1513/2022 no Processo n° @PAP 22/80070469 — Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina;

Decisao inominada no Processo n° @PAP 23/80000365 — Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina;

Decisado inominada no Processo n° @PAP 22/80096506 — Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina;

Decisao Singular GAC/CFF - 96/2023 no Processo n° @PAP 23/80007297 —
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

Decisdo Singular no Processo n° @PAP 22/80018203 — Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina;

Deciséao Singular COE/SNI - 162/2023 no Processo n° @PAP 22/80078362 —
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

Decisao n°520/2023 no Processo n° @PAP 22/80074707 — Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina;

10.Relatdrio n°® DLC - 999/2022, proferido no Processo n® @PAP 22/80084761 —

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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RESOLUCAO N° TC-0165/2020

Institui o procedimento de seletividade e
altera o Regimento Interno para dispor sobre
o Procedimento Apuratério Preliminar.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia que lhe confere o art. 61 c/c o art. 83 da Constituicdo do Estado, e pelo

art. 4° da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, bem como pelos

arts. 2°, 187, Ill, “b”, e 253, |, da Resolugdo TC 6/2001, que aprovou 0 Regimento

Interno,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o procedimento de seletividade, regulado nos termos
da presente Resolucdo, destinado a priorizar as acfes de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) que estejam alinhadas
ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuacdo do Controle Externo, e aos

recursos disponiveis.

Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizara o
tratamento e a selecdo de informacdes de irregularidades recepcionadas e dos
dados encaminhados pelas unidades gestoras por forca de normativo do TCE/SC,
com a finalidade de racionalizar a sua atuacdo e as demandas de fiscalizacdo néo
previstas no planejamento anual.

Paragrafo unico. O procedimento previsto no caput observara os critérios
de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,

nos termos previstos em Portaria.
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Art. 3° As informacfes de irregularidade integrardo a base de dados da
Diretoria de Informacbes Estratégicas (DIE) para o planejamento das acbes de

controle externo.

Art. 4° Para os fins desta Resolucdo, entende-se por informacdo de
irregularidade toda e qualquer noticia de irregularidade, tais como:

| — denuncia: documento formal contendo comunicacao de irregularidade
ao TCE/SC, com necesséario atendimento aos requisitos legais aplicaveis, em
especial aqueles contidos no Regimento Interno do TCE/SC,;

Il — representacdo: documento formal subscrito por 6rgdos e agentes
publicos legitimados a comunicarem a ocorréncia de irregularidades ou apresentado
por qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica, em face de
irregularidades em licitacdes, contratos e instrumentos congéneres, sujeitos a
fiscalizacdo do TCE/SC, com necessario atendimento aos requisitos legais
aplicaveis, em especial aqueles contidos no Regimento Interno do TCE/SC;

Il — demanda de fiscalizagdo: comunicagdo de irregularidade feita ao
TCE/SC, por meio da Ouvidoria, do relator, do presidente ou dos érgdos de controle,
gue possa dar inicio a atividade de fiscalizacdo e que ndo se caracterize como
consulta, denuncia, representacdo ou qualquer das espécies processuais previstas
no Regimento Interno do TCE/SC; e

IV — comunicado de irregularidade: dados contidos em qualquer meio,
processados ou néo, inclusive mediante divulgacdo na imprensa ou obtidos por
atividades de inteligéncia, que possam dar inicio, de oficio, a atividade de
fiscalizacdo ou subsidiar a selecdo de objetos de controle e o planejamento das

acOes de controle externo.

CAPITULO II
PROCEDIMENTO DE ANALISE DE SELETIVIDADE

Art. 5° As informagbes de irregularidade deverdo ser encaminhadas

imediatamente a Divisdo de Protocolo (DIPO) da Secretaria-Geral (SEG) para



/< " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

1955 2020

autuacao do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, ao 6rgao de
controle competente para exame das condices prévias e da seletividade.
Paragrafo Unico. Comunicados de irregularidades recebidos na Ouvidoria

e nado solucionados pelo érgdo de controle observardo o procedimento descrito no

caput.

Art. 6° Sao condi¢cBes prévias para analise da seletividade:

| — competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situacao-problema
especifica; e

[ll — existéncia de elementos de convic¢ao razoaveis quanto a presenca

de possiveis irregularidades para o inicio da atividade fisc alizatéria.

Art. 7° O PAP que nédo atender as condi¢cfes prévias do art. 6° sera, de
imediato, encaminhado ao relator, que mediante decisao singular, determinara:

| — 0 arquivamento do PAP, dando-se ciéncia ao interessado; ou

Il — a devolucao justificada do PAP ao 6rgao de controle competente para
a andlise de seletividade, nas hipoteses em que considerar existentes as condi¢des
do art. 6°.

Art. 8° Atendidas as condi¢cBes do art. 6°, 0 PAP sera submetido a analise

de seletividade, nos termos da portaria prevista no paragrafo Gnico do art. 2°.

Art. 9° Nos casos em que a demanda nao alcance a pontuacdo minima da
andlise de seletividade, o 6rgdo de controle submetera de imediato ao relator
proposta de arquivamento do PAP.

8 1° O relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento,
podera solicitar informacfes, adocdo de providéncia ou apresentacdo de
justificativas por meio de sistema informatizado aos responsaveis pelo controle
interno das unidades jurisdicionadas e determinar que, nos relatérios que integram a
prestacdo de contas anual de gestdo, constem registros analiticos das providéncias

adotadas em relacéo as informacdes de irregularidades comunicadas.
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§ 2° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinara, por
meio de decisdo fundamentada nos critérios de seletividade, a continuidade da
atividade fiscalizatoria, com a conversdo do PAP em processo especifico, na forma

do Regimento Interno.

Art. 10 Nos casos em que a demanda alcance a pontuacdo minima da
analise de seletividade, o 6rgdo de controle competente encaminhara ao relator, que
decidira:

| — pela conversdo do PAP em processo especifico, na forma do
Regimento Interno;

I — pela inclusdo do objeto em atividade fiscalizatéria em curso ou

prevista na programacao de fiscalizacdo, ensejando o arquivamento do PAP.

Art. 11 Na hipotese de o PAP estar acompanhado de andlise de medida
cautelar, o 6rgao de controle devera encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou
nao dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a otica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida

requerida.

Art. 12 ApoOs a apreciacdo da medida cautelar e adocéo das providéncias
gue o relator considerar adequadas, os autos retornardo ao 6rgdo de controle

competente.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 O art. 7° do Regimento Interno do TCE/SC passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

Paragrafo unico. A fiscalizagdo por iniciativa propria ou por solicitacdo

observara ao principio da seletividade, de acordo com os critérios de
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relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, para priorizar os objetos de controle e alocar recursos em
acOes de controle externo, conforme padrbes definidos em Resolugdo.”
(NR)

Art. 14 O Capitulo VII do Regimento Interno do TCE/SC passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Capitulo VI

Procedimento Apuratério Preliminar, Denlncia e Representacéo

Secéao |

Procedimento Apuratorio Preliminar

Art. 94-A O procedimento apuratério preliminar consiste na
implementacdo de mecanismos efetivos para a adocdo do principio da
seletividade nas acdes de controle externo consistente na avaliagdo dos
critérios de relevancia, risco, materialidade, oportunidade, gravidade,
urgéncia e tendéncia, visando a padronizacdo da selecéo e tratamento de
denuncias e representacbes e demandas de fiscalizacdo, conforme

padrdes definidos em Resolugao.

Art. 94-B Serdo autuadas como procedimento apuratério preliminar as
informacdes acerca de irregularidade ou ilegalidade e encaminhadas ao
orgao de controle competente para andlise de seletividade.

Paragrafo Unico. Nao serdo autuados como procedimento apuratério
preliminar os documentos quando se tratar de:

| — simples comunicacéo;

Il — solicitacdo de informacéo, documento, copia ou certiddo, relativos a
processos em tramitagdo ou encerrados; e

lll — demais expedientes internos e externos que tenham natureza de

oficio ou correspondéncia.
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Secéao Il

Denlncia

8§ 2° Recebida no Tribunal de Contas, a denuncia sera submetida a
procedimento apuratério preliminar pelo 6rgdo de controle competente
para exame das condicOes de admissibilidade e seletividade.

8§3°.........

8§40 ...

8§5%..........

86°..........

Paragrafo unico. ..........

Art. 98 Examinada a preliminar de admissibilidade e os requisitos de
seletividade, o processo ser4 encaminhado ao relator, para, mediante
despacho singular, decidir sobre o acolhimento da denuncia e, nesse
caso, determinar a adocdo das providéncias que se fizerem necessarias
para a apuracao dos fatos.

§ 1° Caso a unidade de controle considere cumpridos os requisitos de
admissibilidade e de seletividade, podera examinar 0 mérito e sugerir a
adocdo de providéncias que se fizerem necessarias para a apuracao dos
fatos, incluindo inspecéo e auditoria.

§ 2° N&o cumpridos os requisitos de admissibilidade e de seletividade,
depois de ouvida a Procuradoria-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, o relator submetera ao Tribunal Pleno proposta de

deliberacéo.
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§ 3° Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de
denuncia, considerando a presenca dos requisitos de seletividade e de
indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o relator determinar a
conversdo do procedimento apuratério preliminar em uma das espécies
processuais de controle externo, mediante decisdo singular,
encaminhando os autos ao 6rgdo de controle competente para a regular
tramitacéo.

8 4° O relator, na decisdo singular que reconhecer os requisitos de
admissibilidade e seletividade, determinara a conversao do procedimento
apuratorio preliminar em denudncia e se pronunciara sobre a aplicacdo de
medidas cautelares, nos termos do Capitulo IX do Titulo Il deste

Regimento Interno.

Secao Il
Representacédo

Paragrafo unico. Os expedientes tratados no caput deste artigo sé serdo
autuados como representacdo ap0s submissdo a exame de seletividade,
com base nos critérios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade,

gravidade, urgéncia e tendéncia.

Art. 101 ..........

Paragrafo Unico. A representacdo do Presidente do Tribunal, de
Conselheiro ou de Procurador junto ao Tribunal de Contas, bem como
aguela decorrente de conversdo de comunicacao da ouvidoria, dispensa o
exame de admissibilidade, mas sua autuacdo e encaminhamento ao
orgdo de controle competente para apuracdo dos fatos s6 se dard se

vencido o exame de seletividade.
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Paragrafo unico. .......... ”(NR)

Art. 15 Esta Resolucdo entrara em vigor em 30 (trinta) dias a partir da sua

publicacdo e sera aplicavel aos processos ja autuados e ainda ndo instruidos.

Floriandpolis, em 16 de novembro de 2020.

PRESIDENTE

Adircélio de Moraes Ferreira Junior

RELATOR

Wilson Rogério Wan-Dall

Herneus De Nadal

Luiz Roberto Herbst

Cesar Filomeno Fontes

Luiz Eduardo Cherem

José Nei Alberton Ascari

FUI PRESENTE
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PROCURADORA-GERAL DO MPC

Cibelly Farias

Este texto n&o substitui o publicado no DOTC-e de 11.03.2021
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Administracao Publica Municipal

Brago do Norte

PROCESSO N°:@PAP 22/80066607

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Braco do Norte

RESPONSAVEL:Roberto Kuerten Marcelino

INTERESSADOS:André Rodrigues Cano, Cassiano Ricardo Scarpelli, Prefeitura Municipal de Braco do Norte

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Dispensa de Licitacdo 02/2022 que objetiva a contratacao de instituicao financeira para
a prestacéo de servicos de centralizacao e processamentos de créditos provenientes da folha de pagamento do Municipio de
Braco do Norte

RELATOR: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:Divis&o 6 - DLC/CAJU/DIV6

DECISAO SINGULAR:COE/SNI - 807/2022

Tratam os autos de informacéo de irregularidade, com pedido de medida cautelar, encaminhada por Banco Bradesco S.A.,
pessoa juridica de direito privado, por intermédio de seus procuradores, com fundamento no § 1° do art. 113 da Lei Federal n.
8.666/1993, noticiando possiveis irregularidades na contratacdo de instituicao financeira oficial para gerir a folha de pagamento
de servidores do municipio de Braco do Norte.

O Representante afirma, em suma, que realizou a gestéo da folha de pagamentos do municipio entre os anos de 2016 e 2021
em virtude de ter se sagrado vencedor do Leildo n. 01/2016, ocasido na qual pagou o valor de R$ 870.000,00. Vencido este
contrato, o municipio lancou o edital do Pregdo Presencial n. 60/PMBN/2021, que estipulou o valor de R$ 1.800.000,00 como
valor minimo do lance a ser oferecido pelos licitantes. Alega nao ter participado da licitacdo porque esse valor estaria muito
acima do praticado no mercado e que manifestou formalmente ao municipio a intencéo de participar de eventual edital posterior.
No entanto, em face do referido pregao ter restado deserto, aponta que o municipio contratou a Caixa Econémica Federal, por
meio de processo de dispensa de licitacdo, pelo valor de R$ 1.500.000,00, para o gerenciamento da de pagamento dos
servidores municipais, pelo prazo de 5 anos. Segundo o Representante, ndo ha fundamentos que justifiguem a contratacdo
direta, em face da inaplicabilidade do art. 164 da Constituicdo Federal, bem como do ndo preenchimento dos requisitos do art.
24, inciso VI, e do art. 26, § Unico, inciso Ill, ambos da Lei (federal) n. 8.666/93, e ainda do art. 75, inciso 1X, da Lei (federal) n.
14.133/2021.

Ao final, requer, o conhecimento da Representacao e, cautelarmente, que seja determinado ao municipio de Braco do Norte que
suspenda os efeitos da Dispensa de Licitacdo n. 22/2022 e publique novo edital para a realizacao de licitacdo para a prestacédo
dos servicos bancarios de processamento da folha de pagamento dos servidores municipais. Requer também que seja decretada
a nulidade da contratacéo direta, bem como que seja reconhecida a procedéncia da representacdo, com eventual imputacéo de
débito, aplicacédo de penalidades, determinacdes e recomendacdes aos gestores, nos termos da Lei Complementar n. 202/2000.
Apos analisar os autos, a Diretoria de Licitacdes e Contratacées (DLC) emitiu o Relatério n. 779/2022, assinado pela Auditora
Maria Lucilia Freitas de Melo, por meio do qual sugeriu considerar ndo atendidos os critérios de seletividade para conversao em
processo especifico de Representacao e determinar o arquivamento do procedimento Apuratério preliminar, nos termos do art.
9° da Resolucao n. TC-0165/2020.

Em relacédo ao pedido de concessao de medida acautelatéria, a DLC considerou ndo ter sido preenchido o fumus boni iuris, em
face da ndo apresentacéo de elementos suficientes para demonstrar a irregularidade na contratacédo de servicos bancarios com
a Caixa Econdmica Federal, pessoa juridica de direito publico interno. Para a Diretoria Técnica, o periculum in mora também
nao se materializou, tendo em vista que a contratacdo ja ocorreu em marco/2022.

Ao final do Relatério n. 779/2022, o Chefe de Divisdo Sandro Luiz Nunes argumentou que ndo ha irregularidade na realizacao
de contratacao direta para a contratac&o de instituicao financeira para prestacéo de servicos para centralizacédo e processamento
de créditos provenientes da folha de pagamento dos municipios, conforme ja orientou este Tribunal de Contas por meio dos
Prejulgados n. 2213 e 2314:

Prejulgado: 2213 - Reformado

1. Como regra geral, nos termos dos artigos 164, § 3°, da Constituicdo Federal, e do art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), as disponibilidades de caixa do Municipio e seus 6rgédos e entidades serao depositadas em
instituicdes financeiras oficiais (controladas pelo Poder Publico);

2. Em carater excepcional, € admitida a manutencéo das disponibilidades de caixa do Municipio e seus 6rgaos e entidades em
estabelecimento de cooperativa de crédito autorizada pelo Banco Central do Brasil (Lei n. 4.595/1964) com atuacéao no territdrio
municipio, desde que observadas as normas da Lei Complementar n. 130/2009, com as alteracdes da Lei Complementar n.
161/2018, e o regramento especifico do Conselho Monetario Nacional, notadamente a Resolucéo n. 4.659/2018;

3. O servico de pagamentos de despesas do municipio e de seus 6rgaos e entidades, incluidos os salarios e beneficios
previdenciarios aos servidores publicos, bem como o recebimento de tributos e outras receitas, sera preferencialmente
contratado com banco oficial quando houver unidade no seu territério, podendo o municipio, mediante processo licitatorio,
contratar estabelecimento bancario da rede privada ou estabelecimento de cooperativa de crédito autorizada pelo
Banco Central do Brasil (Lei n. 4.595/1964) com atuacao no territério do municipio, observando-se os arts. 20 e 21 da Lei
n. 14.113/2020, no que se refere a receitas e despesas financiadas com recursos oriundos do FUNDEB.

4. O municipio pode conceder a exclusividade de suas contas correntes e servicos bancarios a uma unica instituicao
financeira, desde que realizada contratacao por meio de prévio procedimento licitatorio, salvo a hipétese de dispensa
de licitacdo para instituicao financeira oficial nos termos do art. 24, VIIl, da Lei n. 8.666/1993, dispensada autorizacéo
legislativa especifica, por envolver tipica matéria administrativa de competéncia do Poder Executivo, observando-se os arts. 20
e 21 da Lei n. 14.113/2020, no que se refere a receitas e despesas financiadas com recursos oriundos do FUNDEB.

5. As reservas dos regimes préprios de previdéncia dos municipios (reservas para pagamento de beneficios concedidos e a
conceder), que devem ser aplicados conforme a Politica de Investimentos, ndo pode ser mantida em cooperativas de crédito,
devendo ser observadas estritamente as normas da Lei Federal n. 9.717/1998 e as regras especificas do Banco Central e do
Conselho Monetario Nacional.

Prejulgado: 2314
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Em conformidade com os arts. 20 e 21 da Lei n. 14.113/2020, os 6rgéos e entidades da administracao publica que possuam
contratos administrativos com instituices financeiras privadas, que tenham como objeto a exclusividade de centralizacéo,
processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento de todos os servidores, devem ajustar seus
instrumentos contratuais, para que os recursos oriundos do FUNDEB sejam mantidos nas contas Unicas e especificas da Caixa
Econdémica Federal ou do Banco do Brasil S.A., e nelas serem executados, sendo vedada a transferéncia para outras contas.
Nesses termos, entende n&o estar presente o elemento de conviccao razoavel quanto a presenca de possivel irreqularidade,
eleita condicao prévia para analise da seletividade, a justificar o arquivamento do PAP, com ciéncia ao interessado, nos termos
do art. 6°, inc. lll c/c art. 7°, inc. | da Resolucdo TC n. 165/2020.

E o breve Relatério.

Vindos os autos a apreciacdo desta Relatora, observo, quanto a manifestacdo da Diretoria Técnica pelo arquivamento do
Procedimento Apuratério Preliminar, que a relevancia das questdes reportadas e a urgéncia na sua apuracédo se demonstram,
no minimo, pela possivel infracdo a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Tais quesitos devem ser considerados antes
da analise de mérito, ou seja, da procedéncia ou ndo dos fatos relatados, e sdo determinantes para que se decida pela conversao
dos autos em Representacéo e pelo seu conhecimento.

Recorda-se que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas. Trata-se
de direito assegurado pela Lei (federal) n. 8.666/1993 em seu art. 113, § 1°, conforme a sequir transcrito:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislacédo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucao, nos termos da Constituicao e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos
integrantes do sistema de controle interno contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
(grifo nosso)

Diante da Representacéo formulada pelo Banco Bradesco S.A., em face de atos praticados no municipio de Braco do Norte, é
dever legal e competéncia deste Tribunal oferecer uma resposta a parte representante bem como garantir sequranca juridica ao
Gestores Publicos em face das supostas irregularidades noticiadas, ainda que a conclusao seja pela improcedéncia do feito.
Desse modo, o presente procedimento deve ser convertido em processo especifico de fiscalizacdo, nos termos do que dispde
o art. 98 do Regimento Interno do TCE/SC (Resolucdo n. TC-06/2001), com a redacdo dada pela Resolucéo n. TC-0165/2021,
c/coart. 113, § 1°, da Lei (federal) n. 8.666/1993. Ademais, o expediente encaminhado preenche os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 65 e 66 da LC n. 202/2000 c/c o art. 24 da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015, o que torna o processo
derivado apto a ser conhecido.

No que tange ao pedido de concessao de medida cautelar, de acordo com o art. 29 da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015, o
Relator podera, em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erdrio ou a direito dos licitantes, de fundados
indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, determinar a autoridade
competente a sustacdo do procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos vinculados a execucao do contrato,
incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisdo posterior que revogue a medida ou até a
decisao definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolucdo n. TC-06/2001. Tal medida deve ser
adotada somente quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris € o periculum in mora, com o objetivo de obstar a
ocorréncia de fato que venha a causar lesédo ao erario ou que venha a comprometer a eficacia da futura decisdo de mérito desta
Corte de Contas.

No caso em tela, ndo se verifica a presenca do requisito do periculum in mora no presente caso, ja que a contratacéo ja ocorreu
em marco/2022 e vem sendo executada. Ademais, trata-se de servico que ndo pode ser paralisado, razdo que conduz ao
indeferimento da medida cautelar pleiteada.

No que concerne aos fundamentos do Representante, contato que:

O comando do paragrafo terceiro do artigo 164 da Constituicao Federal ndo obsta que o crédito da folha de pagamento seja
depositado em banco privado. Inclusive, esta Corte de Contas ja deliberou em processo de consulta acerca da possibilidade de
utilizacao de instituicdo financeira néo oficial para depdsito e pagamento dos vencimentos dos servidores publicos, conforme se
depreende do Prejulgado n. 2213, anteriormente citado. Nesse sentido, também esclarece o Acérdao n. 1940/2015 — Plenario,
do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao n. 1940/2015 - Plenario

1. A Administracdo Publica Federal ndo esta obrigada a promover prévio procedimento licitatorio destinado a contratacéo de
instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servicos de pagamento de remuneracéo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares, podendo optar por efetuar a contratacao direta com fundamento no art. 37,
inciso XXI (primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o art. 24, inciso VI, da Lei 8.666/93, hip6tese em que devera cumprir
as exigéncias estabelecidas no art. 26 da Lei 8.666/93, apresentando os motivos da escolha do prestador de servicos e a
justificativa do preco.

Assim sendo, por meio de licitacdo, é permitido ao municipio contratar instituicdo financeira (oficial ou privada), para a prestacao
de servigos de gestdo financeira da sua folha de pagamento. E possivel também a contratacdo de instituicdo financeira oficial
para a prestacédo de tais servicos por meio de dispensa de licitacéo, realizada com fundamento no art. 24, inciso VIII, da lei
(federal) n. 8.666/93. Nesse caso, essa possibilidade é condicionada a compatibilidade do preco contratado com o preco
praticado no mercado.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[..]

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por érgao ou
entidade que integre a Administracédo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Nesse mesmo sentido, o art. 26 da Lei (federal) n. 8.666/93 dispde, no inciso Il do seu paragrafo Unico, que o processo de
dispensa de licitacdo deve ser acompanhado da justificativa do preco:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2oe 4odo art. 17 e no inciso Il e sequintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8odesta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condic&o para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lein® 11.107, de 2005)
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Paragrafounico.O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

[...]

Ill-justificativa do preco.

Ressalto, por fim, que a Lei (federal) n. 8.666/93 previu a possibilidade dos servicos previstos em licitacdo que restou deserta
serem posteriormente contratados por meio de dispensa de licitacdo, desde que a licitacdo justificadamente ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo e desde que mantidas todas as condicdes preestabelecidas, como se verifica a
sequir:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

[...]

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicbes preestabelecidas;

Nesse contexto, necessario que o Responsavel esclareca se a contratacao por meio de dispensa de licitacdo observou o preco
praticado no mercado, nos termos do que exige o art. 24, inciso VIII, e o art. 26, § Unico, inciso lll, ambos da Lei (federal) n.
8.666/93, pois, pelo que se depreende dos autos, o edital do Pregdo Presencial n. 60/PMBN/2021, que restou deserto,
estabeleceu o valor de R$ 1.800.000,00 como valor minimo do lance a ser oferecido pelos licitantes, enquanto a instituicdo
contratada por meio de dispensa de licitacdo n. 02/2022 repassou ao municipio, pelo direito de exploracdo dos servicos, a
importancia de R$ 1.500.000,00.

Além disso, deve-se esclarecer quais prejuizos adviriam a Administracdo caso a licitacdo fosse repetida e se foram mantidas na
dispensa de licitacdo todas as condicdes preestabelecidas na licitacdo que restou deserta, nos termos do que exige o art. 24,
inciso V, da Lei (federal) n. 8.666/93.

Ante o exposto, DECIDO:

1. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em Processo de Representacdo, nos termos do art. 9, § 2°, da
Resolucéo n. TC-165/2020.

2. Conhecer da Representacao, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar
n. 202/2000 c/c o art. 24 da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015.

3. Indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo J-Tech Solucdes em Informatica Ltda. pessoa juridica de direito
privado, uma vez ausentes 0s pressupostos necessarios para adocao da referida providéncia.

4. Determinar a audiéncia do Sr. Roberto Kuerten Marcelino, Prefeito Municipal de Braco do Norte, que firmou a Dispensa de
Licitacdo n. 02/2022 e o contrato dela decorrente, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 202, de 15 de
dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da decisédo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo
diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucédo n® TC-06, de 28 de dezembro
de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a
anulacédo da dispensa de licitacdo, se for o caso, em raz&o das possiveis irreqularidades descritas abaixo:

4.1. Esclarecer se a contratacéo por meio de dispensa de licitacdo observou o preco praticado no mercado, nos termos do que
exige o art. 24, inciso VIII, e o art. 26, § Unico, inciso Ill, ambos da Lei (federal) n. 8.666/93; e

4.2. Esclarecer quais prejuizos adviriam a Administracdo caso a licitacdo fosse repetida e se foram mantidas na dispensa de
licitacdo todas as condicdes preestabelecidas na licitacdo que restou deserta, nos termos do que exige o art. 24, inciso V, da
Lei (federal) n. 8.666/93.

5. Determinar a Secretaria-Geral (SEG/DICM), nos termos do art. 36, § 3°, da Resolucéo n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da
Resolucédo n. TC-05/2005, que proceda a ciéncia da presente Deciséo Singular aos Conselheiros e aos demais Conselheiros
Substitutos.

6. Submeta-se o indeferimento da medida cautelar ao Plenario na préxima Sessdo, nos termos do § 1° do art. 114-A do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

7. Dar ciéncia ao autor, a Unidade e ao responsavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.

Florianopolis, 15 de setembro de 2022.

Sabrina Nunes locken

Relatora

Camboriu

PROCESSO N°:@PAP 22/80067085

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Camboriu

RESPONSAVEL :Elcio Rogério Kuhnen

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Camboriu

ASSUNTO: Possiveis irreqularidades no Pregao Eletronico 58/2022 que objetiva a contratacdo de empresa especializada na
locacéo de equipamentos de fiscalizacdo e monitoramento eletronicos e extracado de dados nas vias do municipio de Camboriu.
RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:Divisdo 3 - DLC/COSE/DIV3

DECISAO SINGULAR:GAC/JNA - 820/2022

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar instaurado com base em informacdes apresentadas pela empresa
FUTURA TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA., relatando supostas irreqularidades no Edital do Pregdo Eletrénico n. 58/2022,
lancado pela Prefeitura Municipal de Cambori, cuja sesséo de abertura estava inicialmente marcada para as 12:00hs do dia 05
de setembro de 2022.

O referido procedimento licitatério tem como objeto o “registro de precos para contratacdo de empresa especializada na locacao
de equipamentos de fiscalizacao eletrénica e sistema de andlise e inteligéncia de reconhecimento 6ptico de caracteres, por 12
meses, contemplando o monitoramento eletrénico, a execucao dos servicos de instalacédo, operacédo preventiva e corretiva,
extracdo de dados dos equipamentos e sistemas nas vias urbanas do municipio de Camboriu, conforme termo de referéncia”.
O valor global estimado é de R$ 2.546.563,72 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta e trés
reais e setenta e dois centavos) para um periodo inicial de 12 meses.
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PROCESSO N°: @PAP 22/80084761
UNIDADE GESTORA: | Secretaria de Estado da Administracéo
RESPONSAVEL: Jorge Eduardo Tasca
INTERESSADOS: Luiz Antdnio Dacol
Secretaria de Estado da Administracdo ( SEA)
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico

0170/2022 que objetiva a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de
apoio administrativo para atendimento do Colegiado
Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial

RELATOR: Cleber Muniz Gavi
UNIDADE TECNICA: Divisdo 7 - DLC/CAJU/DIV7
RELATORIO N°: DLC - 999/2022

1.  INTRODUGAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, protocolado em 11 de
novembro de 2022, pela empresa Orbenk Administragdo e Servicos Ltda., ja
qualificada nos autos, sendo representada pelo Dra. Aline Noronha, com
fundamento no §1° do art.113 da Lei Federal n® 8.666/93, comunicando supostas
irregularidades no Edital do Pregédo Eletrbnico n® 170/2022, promovido pela
Secretaria do Estado da Administracdo de Santa Catarina, para selecionar proposta
objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacédo de servigos
continuados de apoio administrativo nivel Il (grupo-classe 0125), visando atender o
Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial, pelo valor total estimado
da contratagdo de R$1.650.393,60 (um milhdo seiscentos e cinquenta mil trezentos
e noventa e trés reais e sessenta centavos).

Além da representacédo (FI. 4 a 16), a autora protocolou os seguintes
documentos: identidade do sécio Ronaldo Benkendorf (FI. 3); resposta ao pedido de
esclarecimento (FI. 17 e 18); edital da licitacédo (FI. 19 a 67); certidao de inteiro teor
digital — JUCESC (Fl. 68); contrato social (FI. 69 a 76); termo de autenticagcdo —
JUCESC (Fl. 77); substabelecimento (FI.78); consulta CEIS (FI. 79 e 80); relatério
SICAF (FI. 81 e 82); termo de adjudicagdo/homologacéo por lote (FI. 83 e 84).

A autora alega, em sintese, que a licitagdo estaria restringindo a participagao
de empresas punidas com suspensao do direito de licitar ou contratar e que conteria
previsdo de consulta on-line no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e
Suspensas (CEIS) para verificagdo de existéncia de registros impeditivos da
contratacao e desqualificacdo se acaso identificada sancgao.



=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA ' \\", w,

TRIBUNAL

DE CONTAS w
DESANTA \
CATARINA ﬂ

Segundo a reclamante tais clausulas seriam ilegais. A primeira porque tal
sangao deveria ser restrita ao 6rgdo sancionador; a segunda pois tal cadastro teria
carater meramente informativo, para amparar seus argumentos trouxe diversas
citagdes jurisprudenciais.

Cabe observar que a empresa autora nao esta devidamente representada nos
autos. A advogada que substabelece poderes para a advogada peticionante nao
comprova ser procuradora da representada.

2. ANALISE

2.1.Condigdes prévias para analise da seletividade

Com o objetivo de priorizar as a¢gdes de controle externo que estejam alinhadas
ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagcado do Controle Externo, e aos
recursos disponiveis foi instituido o procedimento de seletividade mediante a
Resolugao TC-0165/2020.

O art. 6° de tal Resolucdo estabelece as condi¢cbes prévias para a analise de
seletividade:

Art. 6° Sao condigdes prévias para analise da seletividade:

| — competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagao-problema
especifica; e

Il — existéncia de elementos de convicgao razoaveis quanto a presenga de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.

A competéncia deste Tribunal de Contas esta definida na Resolugdo N. TC-
06/2001, o qual institui o Regimento Interno, sendo

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma da legislagéo vigente, em especial da sua Lei Organica:

[...]

XVI - decidir sobre dendncia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidadao, partido politico, associag¢éo ou sindicato, e sobre representagao, na
forma prevista neste Regimento;

Nao obstante tal previsdo, ndo € qualquer denuncia que deve ser decidida por
este Tribunal, mas sim aquela que se refira a administrador ou responsavel sujeito a
sua jurisdicéo, conforme Art. 96 do Regimento Interno:

Art. 96. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de
prova da irregularidade e conter o nome legivel do denunciante, sua
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qualificagédo, enderego e assinatura. (Redagédo dada pela Resolugédo N.TC-
0120/2015 — DOTC-e de 12.11.2015)

Tratando-se de noticia que envolve érgao do Estado, a jurisdigao do tribunal é
certa e esta prevista no Art. 5° e 6° da mesma normativa:

Art. 5° O Tribunal de Contas tem jurisdicdo propria e privativa em todo o
Estado de Santa Catarina sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

Art. 6° A jurisdi¢cdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome destes,
assuma obrigag¢des de natureza pecuniaria;

A denuncia questiona clausulas especificas inseridas no Edital do Pregao
Eletrbnico n°® 170/2022, da Secretaria do Estado da Administracdo de Santa
Catarina; cumprindo, portanto, com os requisitos exigidos pelo inciso I, do Art. 6° da
Resolucao TC n° 165/2020.

Ainda quanto aos requisitos de admissibilidade, e em analise superficial,
como manda esta fase do procedimento, ha indicios razoaveis que obriguem a
atuacao deste 6rgao de controle, pois a autora traz farta jurisprudéncia contraria a
ampliacédo dos efeitos da san¢ao de suspensao do direito de participar de licitacéo e
de contratar com a Administracdo Publica.

2.2. Analise da seletividade

Superada a anadlise das condigdes prévias, passa-se a analise da
seletividade, em observancia ao Art. 8° da Resolugao n° TC-0165/2020:

Art. 8° Atendidas as condi¢des do art. 6°, o PAP sera submetido a analise
de seletividade, nos termos da portaria prevista no paragrafo unico do art.
2°,

Segundo o paragrafo unico do art. 2°, o procedimento observara os critérios
de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,
nos termos previstos na Portaria n. TC-0156/2021.

O art. 2° da referida Portaria prescreve que “o procedimento de analise de
seletividade para tratamento de denuncias e representacéo e de outras demandas
de fiscalizagc&o sera realizado em duas etapas”, quais sejam:

| — Apuracdo do indice RROMa - Relevéancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade; e
Il — Aplicagédo da Matriz GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Quanto ao indice RROMa, este sera calculado por meio da soma da
pontuagdo atribuida aos indicadores de cada critério: Relevancia, Risco,
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Oportunidade e Materialidade, mediante a calculadora PAF/PAP. Na Apuracao do
indice RROM - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade, previsto nos
artigos 3° e 4° da Portaria n. 0156/2021, foi utilizada a Calculadora PAP/FAF, na
qual obteve-se a pontuacao de 51,90 pontos, conforme quadro abaixo:

Uniidade Gestora: Secretana de Estado da AdminisiracSo 141112022 164727
Calculadora RROM
indice RROM
Relevancia, Risco, Oportunidade, Materialidade
Relevancia
Guartil populacional
NA
Area
Seguranga Pobiica
Peso real: 10,13 Pontos: 8.0
Origem da Informagao
Intema
Peso real: 3,80 Pontos: 3.0
Faixa IEGM
NA
IDH
NA
Gtd. DEN/REP 3 Ouvidoria
Malor ou lgual a medana
Peso real: 3,80 Pontos: 3.0
Risco
Apreciagdofjulgamento de contas altimos 5 anos (governo® e gestio)
Reprovagao/imegular
Peso real: 5,06 Pontos: 4.0
Imegularidades na matriz de riscos
Peso real: 0.0 Pontos: 0.0
Data da altima auditoria no ente (M)AUG (E)
Ha menas de um ana
Peso real: 0,00 Pontos: 0.0
Historico de débito/multa do gestor
‘Sem hisinco nos Qiimos 10 anos
Peso real: 0,00 Pontos: 0.0
Indicio de fraude/cormupgso
Sem relato de fraue compesSo
Peso real: 0,00 Pontos: 0.0
Matéria
LicitacSo - senvigos
Peso real: 5,06 Pontos: 4.0
Oportunidade
Data do fato
[Em andamento
Peso real: 18,99 Pontos: 15.0
Materialidade
Valor de Recursos Fiscalizados (VRF) ou Valor em Risco (VR)
Entre R52,5 & R$1 milhfes
Peso real: 5,06 Pontos: 4.0
Impacto Orgamentario (VRIOrgamento®)
NA




S,

okl

Risco,
Oportunidade e Materialidade superado os 50 (cinquenta) pontos percentuais do
indice RROMa, exigidos no artigo 5° da Portaria n. 0156/2021, o procedimento de
analise de seletividade foi submetido a analise GUT — Gravidade, Urgéncia e
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Tendo o somatério da pontuagdo dos critérios Relevancia,

Tendéncia, prevista no artigo 6° do mesmo diploma. O Anexo Il da Portaria n°
156/2021, trata da forma de pontuacdo da Matriz de Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia — GUT, conforme demonstrado a seguir:

Critérios Dlmer!sogs_de Pontos Quesitos Nota Res.u.mo_da
avaliagao: Justificativa
Populacao do Ente 5 Extre.rérllamer!te
tinqida grave: 4 quesitos 0 ico foi licitad
atng presentes tser(;ngo oi licitado,
Impacto Financeiro 4 Muito grave: 3 endoa en:pr?sa
no Ente quesitos presentes _representante
. . Grave: 2 quesitos pa~r1|C|pado do certame,
Gravidade: [Potencial de Prejuizo 3 X 1 nao havendo qualquer
presentes L
= 3 indicio da
Risco de 2 OL.ltco grave.t desclassificagdo da
Comprometimento da q;e3| 0 prezer;e§ mesma pelas clausulas
Prestagado do 1 . er:?] gravica .?' em questao.
Servico enhum quesito
presente
L 5 Até 1 més ou mais . L
o Tgmpq delmmo da rapidamente (0] Fjregao Eletrénico
Urgéncia: fiscalizagéo para 5 estda em andamento,
assegurar atuagao 3 Até 6 meses em vias de
eficaz _ homologacéo.
1 Mais de 6 meses
5 tende a piorar em Embora tais clausulas
menos de 1 més nao reflitam o
4 tende a piorar em entendimento
até 6 meses majoritario da doutrina
tende a piorar em e jurisprudéncia, houve
3 mais de 6 meses durante algum tempo
Se nada for feito, ao divergéncias sobre a
longo do tempo, o abrangéncia da sanc¢ao;
Tendéncia: problema 1 ao que parece tal
apresentado situagao se estabiliza
~ d . com a entrada em vigor
1 nao ted” © 8 plorar da Lei n® 14.133/2021,
ou pode meihorar portanto entende-se
que em menos de 6
meses, com sua
entrada em vigor, a
situagao deve melhorar.
Total de
. 5
pontos:
Por'It_uagao 48
minima:

Com relagao a Gravidade, subtende-se, a partir dos itens elencados nao ficou
comprovado impacto em qualquer dimensao a ser avaliada, considerando-se desta
forma sem gravidade — nenhum quesito, nota 1.

Inicialmente, analisando os documentos anexos a inicial, verifica-se que a
empresa apresentou pedido de esclarecimento, mas n&o impugnou tais clausulas
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junto ao 6rgao licitante. Além disso, ao consultar o Pregao Eletrénico em questao
verifica-se que a empresa inclusive participou do certame:

Detalhamento Lotes

Lote n® 1 Lote 1
Situagdo Homologado

Data Situagdo 03/11/2022 15:07:56

Participante (5)

Fomecedor CNPJ [ CPF

ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA
CAMADENSE - ADMINISTRACAC E SERVICOS LTDA - EPP
COSTA QOESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI

DEUSEG LIMPEZA E COMNSERVACAD LTDA

EDEM PRESTADCRA DE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI

GOMES E ROCHA LTDA
INTERLIGAMED SOLUCOES EM SERVICOS LTDA

INTERSEPT LTDA

JVP HETWORK & SERVICOS LTDA

KHROMNOS SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

M.S V. SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA

Mova SC Servicos Técnicos Eirelli

ONDREPSE - LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
ORBENK ADMIMISTRACAO E SERVICOS LTDA
ORCALI SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA -
ORSEGUPS - F'RESTF«(;-:-.O DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
PLANSERVICE TERCEIRIZACAD DE SERVICOS EIRELI
PRESTA SERVICOS TECHICOS EIRELI

SECURE-ON SERVICOS E RASTREAMENTO LTDA
TRIANGULC ADMINISTF‘.A(;-.E\O E SERVICOS LTDA

WG TERC EIRIZ,‘-‘-.l‘;ﬁ\O E SEERVICOS LTDA

Situacdo

02.531.343/0001-03

03.814.774/0001-44

07 192 414/0001-09

G0 275.290/0001-13

04959 902/0001-00

11.045.485/0001-06

42 337 .021/0001-47

27.591.092/0001-05

03 360.551/0001-54

20.599.605/0001-53

02 220 017/0001-80

06.352.011/0001-17

25148 976/0001-37

§3.953.331/0001-73

79 253.065/0001-41

75.285.965/0001-77

14.355.314/0001-53

04.970.0858/0001-25

10.446.523/0001-10

09.365.065/0001-49

G0 727 8TF/0001-44

17.564.726/0001-50

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Homelogada

Walor adjudicado:

49800 00

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

Classificada

R3
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Nao ha qualquer indicio de que a clausula impugnada na exordial tenha sido
utilizada para excluir tal licitante do certame; portanto, ndo ficou comprovado o
prejuizo.

Quanto a Urgéncia, se verifica que, caso seja necessaria a atuacado desta
Corte, esta seria mais eficaz se imediata, pois poderia impedir a formalizacdo de
contratagao prejudicial ao interesse publico, tendo sido classificado em até 1 més ou
mais rapidamente, nota 5.

Por fim, quanto a Tendéncia, o entendimento é que, caso nada seja feito, nao
tende a piorar, podendo até mesmo melhorar. As divergéncias que assombraram os
aplicadores da Lei n° 8.666/93 parecem terem sido sanadas com a Lei 14.133/2021:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

[..]]

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

[..]

§ 4° A sancao prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, lll, IV,
V, VI e VIl docaputdo art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancgao, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§ 5° A sancgédo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X,
Xl e Xl docaputdo art. 155 desta Lei, bem como pelas infragcdes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do caputdo
referido artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a
sangéao referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos € maximo de 6
(seis) anos.

Estando previsto na nova norma geral de licitacdes que a Lei n° 8.666/93 sera
revogada em 1° de abril de 2023, passando a ser aplicavel apenas a lei mais
recente, verifica-se uma tendéncia de que tal situacao deixe de gerar controvérsias.
Portanto, avalia-se tal critério com nota 1.

Assim sendo, realizando-se a multiplicagdo da pontuac¢do de cada item (1 x 5
x 1), chega-se a nota final de 10, inferior ao minimo previsto no art. 7° da Portaria
TC-0156/2021, que € 48 pontos.

Diante da pontuacédo acima, o procedimento ndo podera ser convertido em
representacdo, revelando-se de rigor a proposta de arquivamento do PAP, tudo nos
termos do artigo 9° da Resolugao TC 0165/2020, que possui a seguinte redagao:

Art. 9° Nos casos em que a demanda nao alcance a pontuagdo minima da

analise de seletividade, o 6rgdo de controle submetera de imediato ao
relator proposta de arquivamento do PAP.
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Logo, tem-se por prejudicado o exame da medida cautelar postulada neste
procedimento. Nessa linha de raciocinio, ja decidiu a Corte de Contas Catarinense:

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SELETIVIDADE.
REQUISITOS. NAO ATENDIMENTO. ARQUIVAMENTO.

Considerando o nao atendimento da pontuagdao minima da analise da
seletividade quanto a Matriz GUT, cabe o arquivamento do
Procedimento, nos termos do art. 9° da Resolugao n° TC — 0165/2020
(@PAP 22/80010563: Prefeitura Municipal de Rio do Sul, julgado em
01/06/2022, Rel. Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos Sicca)

Extrai-se do Relatério de lavra do Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos
Sicca:

Entendo que o pedido de medida cautelar esta prejudicado, isso porque néo
estao preenchidos os requisitos de constituicdo de relacdo processual valida
do processo, pressuposto necessario para a emissao daquela.

O procedimento apuratério preliminar? € mecanismo de avaliagido de
critérios de relevancia, risco, materialidade, oportunidade, gravidade,
urgéncia e tendéncia, ndo havendo estabelecimento de relacdo processual
regular nesse estagio. Diante disso, a medida cautelar poderia ser
analisada, com decisdo pela sua concessao ou indeferimento, somente
quando da efetiva conversdo dos autos em processo de Representagao
e/ou Denuncia, caso que n&o ocorrera nos autos, haja vista o arquivamento
do processo.

Em um segundo espectro, anoto que o art. 11 da Resolugdo n° TC —
165/2020° exige que a diretoria técnica avalie os pressupostos para
concessao da sua medida, sendo que a DLC apontou a auséncia dos seus
pressupostos. Por outro lado, a redagao do art. 12 da mesma Resolugéo*
aponta que a apreciagdo da medida cautelar ocorrera somente com o
seguimento do processo, na medida em que o feito deve retornar para
instrucdo pelo o6rgdo de controle, o que ndo ocorre quando ha o
arquivamento do PAP.

Ademais, o indeferimento do pedido cautelar determinaria a sua
confirmacgéo pelo E. Plenario nos termos do § 1° do art. 114-A do Regimento
Interno®, 0 que se mostra incompativel com o procedimento do PAP nas
situagdes em que o pleito remetido ao Tribunal de Contas ndo atinge os
critérios minimos estabelecidos.

Assim sendo, tem-se por prejudicado o pedido de concessdo da medida
cautelar postulada pela parte representante.

Por fim, apenas como reforco argumentativo, no mérito, este Tribunal de
Contas entende de modo contrario ao exposto pela empresa na inicial:

REPRESENTACAO. LICITACAO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO APLICADA POR ENTE FEDERATIVO DIVERSO.
EXTENSAO A OUTROS ENTES PUBLICOS. POSSIBILIDADE. NAO
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.
ARQUIVAMENTO.

E permitido que o ente publico impega, em suas licitagées, o ingresso
de empresas que estejam cumprindo penalidade de suspensao
temporaria de participacao em licitagao e impedimento de contratar
(art. 87, inciso lll, da Lei n. 8.666/93 e no art. 7° da Lei n. 10.520/2002),
ainda que a penalidade tenha sido aplicada por ente federativo diverso,
desde que previsto no edital.

A auséncia de indicios de pratica de alguma irregularidade aventada na
peca inicial importa no ndo conhecimento da representacéo, de acordo com
disposto no §3° do art. 96 c/c o paragrafo unico do art. 102 do Regimento
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Interno (Resolugdo n. TC-06/2001) e arts. 65 e 66 da Lei Complementar
estadual n. 202/2000.(Processo n° 2000679743, Acérdao n° 206, Plenario,
Relator Cleber Muniz Gavi. Publicado em 23/04/2021. Julgado em
31/03/2021)

O mesmo entendimento foi adotado pelo Plenario deste Tribunal nos
processos @REP-21/00294983 da Prefeitura Municipal de Gaspar, com decisao
definitiva exarada em 11/08/2022 (Decisdo n° 561/2021); @REP-20/00687762 da
Prefeitura Municipal de Timbd, com decisdo definitiva exarada em 23/06/2021
(Decisao n° 446/2021); @REP-20/00100850 da Prefeitura Municipal de Gaspar, com
decisdo definitiva exarada em 29/04/2020 (Decisédo n. 275/2020); @REP-
20/00209437 do Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto de Capinzal/Ouro, com
decisdo definitiva proferida em 15/07/2020 (Decisdo n. 618/2020) e @REP-
20/00046708 da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, com decisao definitiva
exarada em 05/08/2020 (Decisao n. 681/2020).

3. CONCLUSAO

Considerando que o procedimento n&o atingiu ao minimo previsto no art. 7°
da Portaria TC-0156/2021;

Diante do exposto, a Diretoria de Licitacbes e Contratacbes sugere ao Exmo.
Sr. Relator:

3.1. DETERMINAR o arquivamento do Procedimento Apuratério Preliminar,
protocolado pela empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda., contra o Edital do
Pregdo Eletronico n° 170/2022, promovido pela Secretaria do Estado da
Administracdo de Santa Catarina, para selecionar proposta objetivando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
apoio administrativo nivel 1l (grupo-classe 0125), visando atender o Colegiado
Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial, pelo valor total estimado da
contratagdo de R$1.650.393,60 (um milhdo seiscentos e cinquenta mil trezentos e
noventa e trés reais e sessenta centavos), nos termos do artigo 9° da Resolugéo TC
0165/20206 (ltem 2.2. deste relatorio).

3.2. DECLARAR prejudicado o pedido de concessao de medida cautelar
(Item 2.2 deste relatorio).

3.3. DAR CIENCIA ao procurador da autora do procedimento, & Unidade e
ao responsavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.

E o relatorio.
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Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratacdes, em 18 de novembro de 2022

CASSIO SEVERO RODRIGUES

Auditor Fiscal de Controle Externo

ANTONIO FELIPE OLIVEIRA RODRIGUES

Chefe de Diviséo
De acordo, em 18/11/2022.
ANNA CLARA LEITE PESTANA
Coordenadora
De acordo, em 21/11/2022.

Encaminhem-se os autos a consideragao do Exmo. Sr. Relator.

CAROLINE DE SOUZA

Diretora
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WILSON ROGERIO WAN-DALL
Conselheiro Relator

Imbituba

Processo n.: @PAP 22/80070469

Assunto: Procedimento Apuratério Preliminar acerca de supostas irregularidades referentes a contratagdo de instituicao
financeira para recolhimento de receitas publicas

Interessado: Sérgio de Oliveira

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Imbituba

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 1513/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar em Processo de Representagcao, nos termos do art. 9°, § 2°, da
Resolugéo n. TC-165/2020.

2. Conhecer da Representagéo encaminhada pelo Sr. Sérgio de Oliveira, comunicando suposta irregularidade no procedimento
de Inexigibilidade/Credenciamento n. 01/2021, promovido pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Imbituba
(SAMAE) de Imbituba, visando ao credenciamento de instituigcbes financeiras para prestar servigos bancarios de recolhimento
de receita publica de competéncia da autarquia municipal, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 65
e 66 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 24 da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015.

3. Considerar improcedente a Representagdo, nos termos do art. 27, paragrafo unico, da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015,
tendo em vista que as possiveis irregularidades nao foram confirmadas.

4. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto da Relatora que a fundamentam, ao Representante, a Prefeitura
Municipal de Imbituba e ao responsavel pelo Controle Interno daquela Unidade Gestora.

5. Determinar o arquivamento dos autos.

Ata n.: 44/2022

Data da Sessao: 23/11/2022 - Ordinaria - Virtual

Especificagao do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Mafra

Processo n.: @REC 20/00248254

Assunto: Recurso de Reexame contra o Acérdéo n. 78/2020, exarado no Processo n. @RLA-18/01173866

Interessados: Wellington Roberto Bielecki e Emerson Maas

Procurador: Dennyson Ferlin e Ferlin Advogados — Sociedade Individual de Advocacia (de Welligton Roberto Bielecki)
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Mafra

Unidade Técnica: DRR

Acoérdao n.: 407/2022

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sess&o Plenaria, diante das
razbes apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2000, em:

1. negar provimento ao Recurso de Reexame, interposto nos termos do art. 80 da Lei Complementar(estadual) n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, contra o Acordao n. 78/2020, exarado no Processo n. @RLA-18/01173866, na sessao de 09/03/2020.

2. Dar ciéncia deste Acordao ao Sr. Welligton Roberto Bielecki, aos procuradores constituidos nos autos e a Prefeitura Municipal
de Mafra.

Ata n.: 44/2022

Data da Sesséo: 23/11/2022 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora
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A Secretaria Geralpara que proceda aciéncia ao Sr. Valmor Simas Junior (representante), ao Sr. Simao Hasckel (responsavel)
e a Prefeitura Municipal de Dona Emma.

Gabinete, em 26 de janeiro de 2023.

Cleber Muniz Gavi

Conselheiro Substituto

Relator

Florianépolis

PROCESSO N°:@PAP 23/80000365

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Florianopolis

RESPONSAVEL:Raul Adilio Braz

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 759/SMA/SUPLC/2022 que objetiva a contratagdo de empresa para
execugdo de servicos de logistica de materiais e gestdo de almoxarifado, considerando o recebimento, armazenamento e
distribuigao.

Trata-se de Representacéo formulada por Matheus Felipe Dos Santos Lima no dia 04.01.2023, sob o n® 132/2023 e autuada
como Procedimento Apuratério Preliminar, nos termos do paragrafo unico do art. 100 do Regimento Interno do TCE e da
Resolugado n® TC-165/2020.

O representante insurgiu-se contra o Pregéo Eletrénico n® 759/SMA/SUPLC/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis, destinado a contratagédo de empresa para execugéo de servigos de logistica de materiais e gestdo de almoxarifado,
considerando o recebimento, armazenamento e distribuicdo para todos os érgdos do Municipio, no valor previsto de R$
7.278.941,64 (sete milhdes duzentos e setenta e oito mil novecentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro centavos).
Apontou as seguintes irregularidades:

a) omissao do Edital acerca da possibilidade, ou ndo, de participagcdo de empresas em consércio;

b) supostas ilegalidades na Prova de Conceito — item 12.2 do Edital; e

c) manutengdo de irregularidades ja ventiladas nos autos do processo @LCC 22/80028420 — Pesquisa de pregos deficiente e
auséncia de planilhas contendo os custos unitarios; e

d) auséncia de disposic¢des editalicias sobre a protegéo de dados.

Diante disso, pediu a sustagédo do procedimento licitatorio.

A DLC analisou a seletividade das informagdes encaminhadas pela representante, conforme a Resolugao n° TC-0165/2020 e,
no Relatério n® 07/2023 (fls. 94-114), sugeriu:

3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade pelo procedimento apuratério preliminar protocolado por MATHEUS
FELIPE DOS SANTOS LIMA contra o Edital Pregéo Eletronico n° 759/SMA/SUPLC/2022, promovido pela Prefeitura Municipal
de Floriandpolis, uma vez que se obteve 68,80 pontos no indice RROMa e 50 pontos na matriz GUT, nos termos do art. 7° da
Portaria n® TC-0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugdo n°® TC-0165/2020 (item 2.2 do presente Relatorio).

3.2. Converter o procedimento apuratério preliminar em processo de representacdo, nos termos do art. 7° da Portaria n® TC-
0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugao n° TC-0165/2020.

3.3. Conhecer a representagao formulada por MATHEUS FELIPE DOS SANTOS LIMA, com fundamento no §1° do art.113 da
Lei Federal n° 8.666/93, contra o Edital Pregédo Eletronico n® 759/SMA/SUPLC/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis, que visa a contratacéo de empresa para execugéao de servigos de logistica de materiais e gestdo de almoxarifado,
considerando o recebimento, armazenamento e distribuicdo para todos os 6rgdos do Municipio, no tocante aos seguintes fatos:
3.3.1. Auséncia de justificativa fundamentada para vedar a participagédo de empresas em consoércio no Pregéo Eletrénico n°
759/SMA/SUPLC/2022 (item 2.4.1 do presente Relatério);

3.3.2. Indevida exigéncia do licitante vencedor, sob pena de desclassificagao, que comprove através de Prova de Conformidade
(Avaliagéo Técnica do Sistema) atender 100% dos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, em violagdo ao carater
competitivo do certame (art. 3°, §1°, |, Lei n® 8.666/93) (item 2.4.2 do presente Relatorio); e

3.3.3. Deficiéncia na pesquisa de prego, bem como auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios, descumprindo o disposto o inciso Il do art. 3° da Lei Federal n°® 10.520/02 e no inciso Il do §
2° do art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.4.3 do presente Relatorio).

3.4. Diferir a concessao da medida cautelar de suspensao do pregao eletrénico n° 759/SMA/SUPLC/2022, promovido
pela Prefeitura Municipal de Florianopolis, para a fase de homologagao, dada a presenca dos seus requisitos legais — perigo
da demora e probabilidade do direito (item 2.5 do presente Relatério), bem como a necessidade de identificar se as restrigbes
listadas nos itens 2.4.1, 2.4.2 efetivamente trardo prejuizos ao carater competitivo do certame.

3.5. Determinar a audiéncia do Sr. Everson Mendes, Secretario Municipal de Administragao e subscritor do Edital, nos termos
do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
do recebimento da deliberagéo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo n°® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas
corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagdo da licitagdo, se for o caso, em razao das
irregularidades descritas nos itens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 da Conclusdo do presente Relatorio.

3.6. Dar ciéncia aos interessados e ao responsavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.

Os autos vieram foram distribuidos ao Conselheiro Cesar Filomeno Fontes, que solicitou a redistribuicdo do processo a este
Relator (fl. 115), considerando a competéncia para exame da Unidade Gestora em 2023 e 2024 definida na Portaria n°® TC-
0581/2022. Em razé&o das férias deste Relator, os autos foram encaminhados a Presidéncia para redistribuicdo em 10.01.2023,
o que foi efetivado em 18.01.2023 (fl. 118) ao Conselheiro Wilson Wan-Dall. Considerando o retorno deste Conselheiro em
23.01.2023, e que o processo encontrava-se em analise, o referido Conselheiro devolveu os autos ao Relator originario.

E o relatério. Passo a decidir.

Verifico o atendimento das condigdes prévias para a analise da seletividade previstas no art. 6° da Resolugéo n° TC-165/2020,
concernentes a competéncia do TCE/SC para exame da matéria, referéncia a objeto determinado e situagdo-problema
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especifica, e existéncia de elementos de convicgdo sobre a presenca de irregularidades para permitir o inicio da atividade
fiscalizatoria.

A Portaria n° TC-156/2021 regula os critérios e os pesos do procedimento de analise da seletividade. O seu art. 2° define a
realizagdo de duas etapas sucessivas, o indice RROMa e a Matriz GUT. O indice RROMa deve atingir a pontuagéo minima de
50 pontos, para que seja submetido a Matriz GUT, conforme previsto no art. 5° da Portaria. A Matriz GUT deve alcangar o valor
minimo de 48 pontos para que o procedimento seja considerado apto a conversdo em Representagéo, nos termos do art. 10 da
Resolugdo n° TC165/2020. No caso em analise, conforme exame da diretoria técnica, tem-se a seguinte situagao:

Etapa Pontuagdo Minima Pontuacgao atingida
indice RROMa 50 pontos 68,8 pontos
Matriz GUT 48 pontos 50 pontos
Encaminhamento Conversao em processo especifico

Portanto, o procedimento deve ter seguimento, com a autuagdo da Representagdo, nos termos do inciso | do art. 10 da
Resolugado n® TC165/2020.

No que toca a sua admissibilidade, a Representagédo veio redigida em linguagem clara e objetiva, com identificacdo do
representante e indicios de prova. Refere-se a administrador sujeito a jurisdigao deste Tribunal, sendo a matéria afeta as fungdes
atribuidas ao TCE/SC pela Constituicdo Estadual, estando de acordo com o art. 66 da Lei Orgéanica do Tribunal e os arts. 1°,
XVI, 100, 101 e 102 do Regimento Interno do TCE/SC.

Quanto ao pedido cautelar, este toma por fundamento o poder geral de cautela, inerente a atuagdo dos Tribunais de Contas no
seu dever de zelar pela preservagéo do erario e do patriménio publico, bem como pela obediéncia aos principios que regem a
Administragdo Publica. A atribuicdo dos poderes explicitos das Cortes de Contas tratada pelo art. 71 da Constituicao Federal,
pressupbe a conferéncia de poderes implicitos, a serem efetivados por meio de provimentos cautelares. Tal possibilidade foi,
inclusive, referendada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por intermédio do MS 24.510-7.

Ademais, o artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas possibilita ao Relator por meio de despacho singular,
inclusive inaudita altera parte, a sustagao de atos administrativos em casos de urgéncia.

De inicio, a DLC analisou a suposta omissao no edital sobre a possibilidade de participagao de empresas em consércio,
anotando a inexisténcia de regra expressamente permitindo ou vedando tal configuragéo de licitante. Anotou que o art. 33 da
Lei (federal) n° 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao registro de precos, indica que a participacdo de consércios deve ser
expressamente definida, sendo que a nao disposi¢ao sobre o assunto subentende a vedacéo de licitantes consorciais.

Diante disso, entendeu pela subsisténcia de irregularidade na falta de justificativas para a vedagao, ainda que esta possa ndo
vir a ter o condao de prejudicar de maneira significativa a competitividade do certame. Contudo, necessaria a audiéncia sobre o
fato.

Sobre a prova de conceito definida no item 12.2 do Edital, os argumentos do representante dizem que as regras de julgamento
seriam genéricas, “sem detalhes especificos sobre os procedimentos de entrega, de averiguagao da amostra (critérios objetivos
pelos quais serdo analisados) e sobre sua aprovacéo” (fl. 102), e que seria desproporcional a exigéncia de atendimento de 100%
dos itens do Termo de Referéncia.

Em relacéo as supostas regras genéricas, a DLC afastou o apontamento, isso porque a tabela dos itens a serem avaliados é
clara, e remete ao termo de referéncia as funcionalidades exigidas de maneira detalhada.

Todavia, no que toca ao atendimento de 100% dos itens do Termo de Referéncia, considerou excessiva a exigéncia, pois (fls.
103-104):

(...) verifica-se que a exigéncia realizada pelo Municipio de Floriandpolis € excessiva, a ponto de violar o art. 3°, §1°, |, da Lei n°
8.666/93, que preveé o principio da competitividade.

Isso ocorre porque ndo é razoavel exigir do licitante classificado em 1° lugar, no prazo exiguo de 3 dias Uteis, que atenda a
100% dos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, sob pena de desclassificagdo, conforme disciplinado nos itens
12.2.1,12.2.5e 12.2.10.

De se enfatizar que as funcionalidades analiticamente descritas nos itens 6.1 a 6.10 representam mais de 20 paginas de itens
técnicos a serem atendidos.

Poderia a Administragdo Publica Municipal ter destacado as funcionalidades essenciais cujo atendimento fosse inegociavel ou,
ainda, estabelecer um percentual minimo a ser atingido (margem de tolerancia).

O atual cenario favoreceria indevidamente eventual licitante que ja possuisse o sistema pronto e em conformidade com as
exigéncias constantes do Termo de Referéncia, caracterizando indesejado direcionamento da licitagao.

Portanto, sugeriu a audiéncia quanto a essa circunstancia.

Em relagéo a pesquisa de pregos deficiente, o representante pontuou que a situagéo identificada pelo Tribunal de Contas no
processo @LCC 22/80028420 se manteve, na medida em que a pesquisa de precos foi realizada com apenas dois orgamentos,
e o valor maximo previsto foi a média dos valores apresentados, tendo sido esta uma das circunstancias para determinagéo de
anulagdo do edital naquele processo. Por sua vez, o corpo técnico assentou que (fls. 107-108):

(...) a Unidade Gestora novamente realizou sua pesquisa de pregcos com base em apenas duas propostas recebidas das
seguintes empresas: Branet Gestdo de Logistica em Satde e SINCROSLOG Processos de Movimentagcdo e Armazenagem
LTDA.

Ainda que conste da justificativa que foram encaminhadas solicitacdes de proposta para 12 (doze) fornecedores, mas apenas
duas empresas responderam, verifica-se que o Municipio ndo se atentou ao que prevé o Prejulgado n° 2207 deste Tribunal de
Contas , a saber:

Prejulgado:2207

1. A pesquisa de pregos para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos sera realizada de forma combinada ou ndo, desde
que o calculo seja proporcional a complexidade da compra ou servigo, cabendo a Administragao licitante motiva-la, mediante a
utilizagéo dos seguintes parametros:

(a) painel de pregos,

(b) contratagdes similares de outros entes publicos,

(c) pesquisa em midia especializada ou sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

(d) pesquisa com os fornecedores,

(e) e outros critérios justificados pela autoridade competente.
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Segundo o entendimento do TCU no Acoérdao 1445/2015 - Plenario, deve-se priorizar como parametros de pesquisa as formas
descritas nas alineas “a” e “b”

A pesquisa de pregos, portanto, deve ser preferencialmente feita por meio de painel de pregos e contratagdes similares de outros
entes publicos. Caso restem infrutiferas estas tentativas, ai sim a Administragao devera realizar pesquisa em midia especializada
ou sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo e diligenciar junto aos fornecedores.

Nos autos do Protocolo n° 38916/2022, ndo ha nenhum documento revelando que a Unidade Gestora tenha realizado pesquisa
de precgos de outra maneira que ndo junto aos fornecedores.

Ademais, também n&o ha nos autos detalhamento de todos os custos unitarios, fato que prejudica a correta estimativa de
despesa com a contratagdo, bem como o adequado controle do valor do contrato.

No que concerne a falta de disposigoes editalicias acerca da necessidade de observancia da Lei Geral de Protecao de
Dados, acolho o entendimento da DLC de que nao subsiste irregularidade, por se tratar de norma de observancia obrigatoria.
Em razdo das irregularidades apontadas, a DLC verificou a presenca do fumus boni juris e o periculum in mora. Sugeriu, no
entanto, o diferimento da medida cautelar para a fase de homologacgéo, a fim de se avaliar se as restrigdes referentes a vedagéo
de consorcio e a prova de conceito efetivamente prejudicariam o carater competitivo do certame, considerando ainda que, na
época, o certame estava em tramite, aguardando abertura.

Em consulta ao sitio eletrénico do Municipio e ao Diario Oficial do Municipio, verifico que houve determinagao de suspenséo do
certame para analise de impugnagdes em 06 de janeiro de 2023. Nesse contexto, e considerando a possibilidade de que o
saneamento e justificativa das circunstancias indicadas nos autos possa ser também sanado nesse periodo de suspensao
administrativa, além da necessidade de verificar, a posteriori, efetiva restricido a competitividade, acolho a proposigdo da DLC
pelo diferimento da medida cautelar.

Além disso, determinarei que a Unidade Gestora encaminhe ao TCE/SC toda a documentacéo referente ao andamento do
processo licitatério. A avaliagdo dos documentos sequentes do edital pode dirimir por completo eventuais dividas acerca da
observancia do interesse publico, da competitividade, da economicidade e da proposta mais vantajosa a administragéo.

Por fim, verifico que a responsabilidade pelas irregularidades cabe ao Sr. Everson Mendes, Secretario Municipal de
Administragéo e subscritor do edital.

Ante o exposto, DECIDO por:

1 — Converter o Processo Apuratério Preliminar em Representagado, nos termos do art. 9, § 2°, da Resolugdo n° TC-
165/2020.

2 - Conhecer da Representagao, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade do art. 66 da Lei Complementar
(Estadual) n° 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal), no tocante as possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
759/SMA/SUPLC/2022:

2.1 - Auséncia de justificativa fundamentada para vedar a participacdo de empresas em consoércio no Pregao Eletrénico n°®
759/SMA/SUPLC/2022, em desacordo com o art. 33 da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.4.1 do Relatério n® DLC — 7/2023);

2.2 - Indevida exigéncia do licitante vencedor, sob pena de desclassificagdo, que comprove através de Prova de Conformidade
(Avaliagdo Técnica do Sistema) atender 100% dos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, em violagdo ao carater
competitivo do certame - art. 3°, §1°, | da Lei (federal) n°® 8.666/93 (item 2.4.2 do Relatério n° DLC — 7/2023);

2.3 - Deficiéncia na pesquisa de preco, bem como auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios, descumprindo o disposto o inciso Ill do art. 3° da Lei (federal) n°® 10.520/02 e no inciso Il do §
2° do art. 7° da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.4.3 do Relatorio n° DLC — 7/2023).

3 - Diferir para a fase de homologacgao a analise da medida cautelar requerida para sustar o Edital de Pregao Eletronico
n° 759/SMA/SUPLC/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, que tem como objeto a contratagdo de empresa
para execugao de servigos de logistica de materiais e gestdo de almoxarifado, considerando o recebimento, armazenamento e
distribuicdo para todos os 6rgaos do Municipio, por estarem presentes os pressupostos legais e a necessidade de avaliar se as
restricdes identificadas efetivamente prejudicardo o carater competitivo do certame.

4 — Determinar a audiéncia do Sr. Everson Mendes, Secretario Municipal de Administragédo e subscritor do edital, nos termos
do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 202/2000 para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da
deliberagéo, com fulcro no art. 15, | da Instrugdo Normativa n°® TC-0021/2015, apresentar justificativas em face da restrigbes
descritas nos itens 2.1 a 2.3 desta Deciséo, passivel de aplicagao de multa previstas no art. 70 da Lei Complementar n° 202/2000.
5 — Determinar a realizagcdo de diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Florianépolis para que, no mesmo prazo da
audiéncia contados do recebimento da notificagdo desta Decisdo, encaminhe a documentagao completa referente ao Edital de
Pregéao Eletronico n° 759/SMA/SUPLC/2022.

Dé-se ciéncia imediata desta Decisao e do Relatério Técnico n° DLC —7/2023 ao Sr. Everson Mendes, Secretario Municipal de
Administragdo e subscritor do edital, e subscritora do edital, e ao Sr. Topazio Silveira Neto, Prefeito Municipal de Floriandpolis.
Dé-se ciéncia, também, ao representante.

Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na préxima Sesséo, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Ato continuo, remetam-se os autos a Diretoria de Licitagcdes e Contratagdes para apreciagéo das justificativas apresentadas em
face da audiéncia.

Publique-se na integra.

Gabinete, em 25 de janeiro de 2023.

Gerson dos Santos Sicca

Relator

PROCESSO N°:@REP 22/80078281

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Floriandpolis

RESPONSAVEL :Juliano Richter Pires

INTERESSADOS:Osvaldo Ricardo da Silva, Prefeitura Municipal de Florianépolis

ASSUNTO: Representacdo acerca de supostas irregularidades referentes ao Pregédo Presencial n. 605/SMA/SUPLC/2022 -
Contratagdo de empresa especializada na prestacado de servigos de tecnologia da informagéo
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3.1. Nao conhecer do Recurso de Embargos de Declaragéo interposto contra o Acérdao n. 288/2022, exarado no processo
@REC 20/00259027, em razao da auséncia de instrumento de procuragéo, nos termos do artigo 104 do Cédigo de Processo
Civil ¢/c o artigo 308 do Regimento Interno do Tribunal.

3.2. Dar ciéncia da decisao ao recorrente, aos procuradores constituidos e a Prefeitura Municipal de Penha.

Nos termos do §2° do art. 137 da Resolugéo n® TC-06/2001, é dispensada a manifestagcdo do Ministério Publico no Recurso de
Embargos de Declaracéo.

Determinei a realizagéo de diligéncia a fim de regularizar a representagao processual (fl. 15), o que foi atendido nas fls. 18-19.
E o relatério. Passo a decidir.

Examinando o cumprimento aos requisitos de admissibilidade do Recurso de Embargos de Declaragao, relativos ao cabimento,
adequagéo, tempestividade, legitimidade e singularidade constatei que estéo todos de acordo com o preconizado no art. 78 da
Lei Complementar (Estadual) n® 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal) e no art. 137 da Resolugédo n° TC-06/2001 (Regimento
Interno deste Tribunal), motivo pelo qual o recurso deve ser admitido, com suspenséo dos efeitos do item 1 do acérdao recorrido.
Diante do exposto, DECIDO por:

1 - Conhecer do Recurso de Embargos de Declaragao interposto pelo Sr. Evandro Eredes dos Navegantes, com fundamento
nos arts. 78 e 79 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000, suspendendo-se os efeitos do item 1 do Acdrdao n° 288/2022,
proferido nos autos do processo n°®° @REC 20/00259027

2 — Dar ciéncia da Decis&o ao recorrente e a Prefeitura Municipal de Penha.

Ato continuo, retornem os autos a DRR para o exame de mérito do Recurso.

Gabinete, em 02 de fevereiro de 2023.

Gerson dos Santos Sicca

Relator

Tijucas

PROCESSO N°:@PAP 22/80096506

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Tijucas

RESPONSAVEL:EI6i Mariano Rocha, Deise Juliana Silveira

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregao Presencial 110/2022- Contratagdo de Empresa para Prestagao de Servico de
Transporte Escolar.

Tratam os autos de analise do Edital do Pregéo Presencial n° 110/PMT/2022, langado pela Prefeitura Municipal de Tijucas, que
tem como objeto o registro de pregos para contratagdo de empresa para prestagéo de servigo de transporte escolar municipal,
de segunda a sexta-feira, no periodo matutino, vespertino e noturno, para a Secretaria de Educagao do Municipio, o qual foi
encaminhado a esta Corte de Contas para exame preliminar, em cumprimento ao art. 3° da Instrugdo Normativa n°® TC-21/2015.
O objeto constitui-se de 15 linhas, no valor previsto de R$ 8.477.680,00, com julgamento pelo critério de menor preco global. A
abertura foi prevista para o dia 19.12.2022, as 8:00 horas.

Apds a analise do edital, a Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC) exarou o Relatério n® 1113/2022 (fls. 64-81), sugerindo
0 seguinte encaminhamento:

3.1. Considerar atendidos os critérios de seletividade pelo procedimento apuratério preliminar protocolado pela empresa
EUGENIO WOLLE NETTO TRANSPORTE E TURISMO contra o Edital do Pregéo Presencial n° 110/PMT/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Tijucas, uma vez que se obteve 60,80 de pontos no RROMa e 50 pontos na matriz GUT, nos termos do
art. 7° da Portaria n® TC-0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugdo n° TC-0165/2020 (item 2.2 do presente Relatodrio).

3.2. Converter o procedimento apuratério preliminar em processo de representagdo, nos termos do art. 7° da Portaria n® TC-
0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugéo n° TC-0165/2020.

3.3. Conhecer da representagao formulada pela empresa EUGENIO WOLLE NETTO TRANSPORTE E TURISMO, contra o
Edital no Pregéo Presencial n° 110/PMT/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Tijucas, que visa o registro de pregos
para contratagdo de empresa para prestacéo de servigo de transporte escolar municipal, de segunda a sexta-feira, no periodo
matutino, vespertino e noturno, para Secretaria de Educagdo do Municipio, no valor previsto de R$8.477.680,00.

3.4. Conceder a medida cautelar de suspenséo contra o Edital de Pregéo Presencial n® 110/PMT/2022, promovido pela Prefeitura
Municipal de Tijucas, na fase em que se encontrar, em face da seguinte irregularidade:

3.4.1. Da exigéncia, no dia da licitagdo, junto dos documentos de habilitagdo, da apresentacéo da permissdo do DETRAN/SC
para desenvolver atividades de transporte coletivo escolar certificado e licenga para o uso no Transporte Escolar, de acordo com
as normas estabelecidas em conformidade com os artigos 136 até 139 da Lei 9.503/1997, prevista no item 12.2.4.1 do Edital,
contraria o disposto no caput do artigo 3°, da Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.4.1 do presente Relatério);

3.4.2. Da exigéncia da apresentagao de atestado de capacidade técnica emitido por 6rgdo publico ou privado, compativel em
caracteristicas semelhantes com o objeto da licitagdo, atestando que o licitante j& prestou servicos com as mesmas
caracteristicas e condigdes, prevista no item 12.2.4.3 do Edital, contraria o disposto no inciso | do §1° e no §2° do artigo 30, da
Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.4.2 do presente Relatério);

3.4.3. Da exigéncia da apresentagdo dos documentos (DUT) originais de todos os veiculos 6nibus solicitados neste processo,
para comprovar as respectivas solicitagdes exigidas pela Secretaria Municipal de Educagéo, prevista no item 12.2.4.5 do Edital,
contraria o disposto no §6° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.4.3 do presente Relatorio);

3.4.4. Da contradigdo entre o regramento previsto no predmbulo - “menor prego global” e a regra prevista no item 11.2.8 do
Edital (fl. 25) onde permite que itens sem valor ou com valor igual a zero (item 2.4.4 do presente Relatdrio); e

3.4.5. Da auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos unitarios,
descumprindo o disposto nos incisos Il do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 2.4.5 do presente Relatério).

3.5. Determinar audiéncia da Sra. Deise Juliana Silveira, Secretaria Municipal de Educacéo e subscritora do Edital, nos termos
do art. 29, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 202, de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
do recebimento da deliberacdo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado (Resolugdo n°® TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas
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corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a anulagéo da licitagao, se for o caso, o Pregdo promovido pela
Prefeitura, em razdo da irregularidade descrita nos itens 3.4.1 a 3.4.5 da Conclus&o do presente Relatorio.

3.6. Caso aberto o pregdo, determinar a Unidade, no mesmo prazo, que encaminhe as propostas, as atas e eventuais recursos
em conformidade com o artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93.

3.7. Dar ciéncia aos interessados, ao responsavel pelo Controlo Interno da Unidade.

A Coordenadora da DLC aquiesceu com o relatério técnico, sugerindo, no entanto, que a cautelar tivesse seu efeito diferido para
a fase de homologagédo do procedimento licitatério em analise, permitindo-se assim verificar se houve competitividade no
certame (fl. 81).

Em 19.12.2022, consultando o portal do Municipio de Tijucas, observei que a sessdo ocorreu no periodo da manha daquele dia
e que o procedimento restou fracassado, razdo pela qual determinei o retorno dos autos a DLC para confirmagao dos fatos e
avaliagdo do encaminhamento do processo.

A DLC emitiu o DLC — 80/2023 (fls. 86-92), e verificou que duas empresas participaram do certame e foram inabilitadas. Contudo,
o procedimento esta em fase recursal, considerando que houve recurso em face da inabilitagao por uma interessada, bem como
contrarrazdes por parte da outra. Diante disso, a diretoria técnica reafirmou a conclus&o do n° 1113/2022 (fls. 64-81) pela medida
cautelar. A Coordenadora da DLC, Anna Clara Leite Pestana, por sua vez, sugeriu por postergar o exame da seletividade, da
admissibilidade e do pedido cautelar para momento posterior a diligéncia, a fim de obter a decisdo que julgou o recurso
administrativo e o atual estagio do Pregéo.

Os autos vieram conclusos ao gabinete em 03.02.2023.

E o relatério. Passo a decidir.

Estou de acordo com o encaminhamento pela verificagao dos requisitos de admissibilidade e conhecimento da Representacao.
Quanto ao exame preliminar do mérito e dos requisitos da medida cautelar, fago a anélise em seguida.

O atendimento das condigbes prévias para a analise da seletividade previstas no art. 6° da Resolugdo n°® TC-165/2020,
concernentes a competéncia do TCE/SC para exame da matéria, referéncia a objeto determinado e situagdo-problema
especifica, e existéncia de elementos de convicgdo sobre a presenca de irregularidades para permitir o inicio da atividade
fiscalizatoria.

A Portaria n°® TC-156/2021 regula os critérios e os pesos do procedimento de andlise da seletividade. O seu art. 2° define a
realizagdo de duas etapas sucessivas, o indice RROMa e a Matriz GUT. O indice RROMa deve atingir a pontuagéo minima de
50 pontos, para que seja submetido a Matriz GUT, conforme previsto no art. 5° da Portaria. A Matriz GUT deve alcangar o valor
minimo de 48 pontos para que o procedimento seja considerado apto a conversdo em Representagéo, nos termos do art. 10 da
Resolugdo n° TC165/2020. No caso em analise, conforme exame da diretoria técnica, tem-se a seguinte situagao:

Etapa Pontuagao Minima Pontuagéao atingida
indice RROMa 50 pontos 60,80 pontos
Matriz GUT 48 pontos 50 pontos
Encaminhamento Conversao em processo especifico

Portanto, o procedimento deve ter seguimento, com a autuagdo da Representagdo, nos termos do inciso | do art. 10 da
Resolugado n® TC165/2020.

No que toca a sua admissibilidade, a Representagéo veio redigida em linguagem clara e objetiva, com identificacdo do
representante e indicios de prova. Refere-se a administrador sujeito a jurisdigao deste Tribunal, sendo a matéria afeta as fungbes
atribuidas ao TCE/SC pela Constituigdo Estadual, estando de acordo com o art. 66 da Lei Orgéanica do Tribunal e os arts. 1°,
XVI, 100, 101 e 102 do Regimento Interno do TCE/SC.

Quanto ao pedido cautelar, este toma por fundamento o poder geral de cautela, inerente a atuagéo dos Tribunais de Contas no
seu dever de zelar pela preservagéo do erario e do patriménio publico, bem como pela obediéncia aos principios que regem a
Administragao Publica. A atribuicdo dos poderes explicitos das Cortes de Contas tratada pelo art. 71 da Constituigdo Federal,
pressupde a conferéncia de poderes implicitos, a serem efetivados por meio de provimentos cautelares. Tal possibilidade foi,
inclusive, referendada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por intermédio do MS 24.510-7.

Ademais, o artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas possibilita ao Relator por meio de despacho singular,
inclusive inaudita altera parte, a sustagé@o do procedimento licitatorio em casos de urgéncia.

No Relatério n° 1113/2022, a diretoria técnica analisou as irregularidades levantadas pela representante, que envolvem
exigéncias de qualificacéo técnica capazes de restringir a competitividade, na medida em que somente podem ser exigidas no
momento da assinatura do contrato, envolvendo:

- Exigéncia de permissao do Detran/SC para desenvolver atividades de transporte coletivo escolar;

- Atestado de capacidade técnica de que o licitante ja prestou servigos com as mesmas caracteristicas e condigées do
objeto da licitagao;

- Apresentacao dos documentos originais (DUT) dos veiculos e 6nibus a serem utilizados na prestagao dos servicos.
As referidas exigéncias podem restringir a competividade e contrariam o art. 3°, da e o inciso | do §1°, §2° e §6° do art. 30, da
Lei (federal) n°® 8.666/93. Frise-se que o quantitativo deve se limitar a até 50% das parcelas de maior relevancia do objeto licitado,
conforme precedentes do TCE e do TCU.

Além disso, identificou-se no Edital a adogao de critério de julgamento de menor prego global, sem a possibilidade de cotagéo
dos itens, que na licitagdo em comento envolvem as linhas a serem cumpridas pelas empresas de transporte e, paradoxalmente,
regra possibilitando a cotagéo de itens (linhas) sem valor ou com valor igual a zero. Tal circunstancia acaba por levar também a
falta de orcamento detalhado com planilhas que expressem a composicao dos custos unitarios, pois ndo ha delimitagao
da quilometragem das linhas serem desempenhadas, mas tdo somente nimero global de quilémetros por linha.

De fato, ha plausibilidade juridica nas alegagdes da Representagao. A DLC, por haver recurso que pode alterar o andamento do
pregéo e reverter o fracasso ocorrido em razao da inabilitagdo das duas empresas, ponderou (fl. 89):

(...) considerando que o exame do recurso pode alterar o andamento do Pregéo Presencial n° 110/2022, sugere-se ao Exmo.
Sr. Relator que mantenha a audiéncia da Sra. Deise Juliana Silveira, Secretaria Municipal de Educagéo e subscritora do Edital,
conforme consignado na conclusdo do Relatério DLC — 1113/2022, e que a medida cautelar seja diferida para a fase de
homologacéo do procedimento.

Acrescentou o corpo técnico, por fim, que a inabilitagdo das duas empresas decorreu da exigéncia do atestado de capacidade
técnica em face de objeto com caracteristicas e quantitativos semelhantes ao objeto licitado, circunstancia apontada como
restritiva a competitividade.

No caso concreto, discordo do diferimento da medida cautelar por dois motivos: a competividade restou maculada, com a
participacédo de apenas duas empresas que ainda foram inabilitadas; e os defeitos no orgamento detalhado e uso do menor valor
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global como paradmetro de competigcdo ndo necessariamente levam ao atingimento da proposta mais vantajosa a Administragéo,
isso porque a auséncia de delimitagéo do custo das linhas licitadas pode acarretar sobrepreco e prejuizo ao erario.

Dessa maneira, a medida cautelar para sustagdo do procedimento deve ser concedida, com audiéncia para que a Unidade
Gestora se manifeste ou proceda a corregao do certame e seu relangamento.

Ante o exposto, DECIDO por:

1 — Converter o Processo Apuratoério Preliminar em Representagao, nos termos do art. 10, |, da Resolugéo n° TC-165/2020.
2 - Conhecer da Representagao, por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade do art. 66 da Lei Complementar
(Estadual) n® 202/2000 (Lei Organica deste Tribunal), no tocante as possiveis irregularidades no Edital do Pregao Presencial n°
110/PMT/2022:

2.1 - Exigéncia, no dia da licitag&o, junto dos documentos de habilitacdo, da apresentacéo da permissdo do DETRAN/SC para
desenvolver atividades de transporte coletivo escolar certificado e licenga para o uso no Transporte Escolar, de acordo com as
normas estabelecidas em conformidade com os artigos 136 até 139 da Lei (federal) n® 9.503/1997, prevista no item 12.2.4.1 do
Edital, contraria o disposto no caput do art. 3°, da Lei (federal) n® 8.666/93 (item 2.4.1 do Relatério n° 1113/2022);

2.2 - Exigéncia da apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido por 6rgéo publico ou privado, compativel em
caracteristicas semelhantes com o objeto da licitagdo, atestando que o licitante j& prestou servicos com as mesmas
caracteristicas e condigdes, prevista no item 12.2.4.3 do Edital, contraria o disposto no inciso | do §1° e no §2° do art. 30, da Lei
(federal) n° 8.666/93 (item 2.4.2 do Relatério n® 1113/2022);

2.3 — Exigéncia da apresentagédo dos documentos (DUT) originais de todos os veiculos 6nibus solicitados neste processo, para
comprovar as respectivas solicitagdes exigidas pela Secretaria Municipal de Educacao, prevista no item 12.2.4.5 do Edital,
contraria o disposto no §6° do art. 30, da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.4.3 do Relatério n® 1113/2022);

2.4 — Contradigéo entre o regramento previsto no predmbulo - “menor prego global” e a regra prevista no item 11.2.8 do Edital
que permite itens sem valor ou com valor igual a zero (item 2.4.4 do Relatério n® 1113/2022);

2.5 — Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios,
descumprindo o disposto nos incisos Il do § 2° do art. 7° da Lei (federal) n° 8.666/93 (item 2.4.5 do Relatério n° 1113/2022).

3 — Deferir a medida cautelar requerida para sustar o Edital do Pregao Presencial n° 110/PMT/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Tijucas, que tem como objeto a contratagcdo de empresa para prestagéo de servigo de transporte escolar
municipal, de segunda a sexta-feira, no periodo matutino, vespertino e noturno, para Secretaria de Educagao do Municipio, por
estarem presentes os pressupostos do art. 29 da Instrugdo Normativa n® TC-0021/2015 c/c o artigo 114-A do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

4 — Determinar a audiéncia do Sr. Deise Juliana Silveira, Secretaria Municipal de Educagéo e subscritora do Edital, nos termos
do art. 29, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000 para que, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da
deliberagéo, com fulcro no art. 15, | da Instrugdo Normativa n® TC-0021/2015, apresentar justificativas em face da restrigoes
descritas nos itens 2.1 a 2.5 desta Decisao, passivel de aplicagdo de multa previstas no art. 70 da Lei Complementar n® 202/2000.
5 — Determinar a realizacdo de diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Tijucas para que, no mesmo prazo da audiéncia
contados do recebimento da notificagdo desta Decisdo, encaminhe a documentagédo completa referente ao Edital do Pregao
Presencial n° 110/PMT/2022, inclusive o resultado do recurso administrativo da empresa interessada.

Dé-se ciéncia imediata desta Decisdo e dos Relatérios n°® DLC — 1113/2022 e 80/2023 ao Sr. Eléi Mariano Rocha, Prefeito
Municipal de Tijucas.

Dé-se ciéncia, também, ao representante.

Submeta-se a medida cautelar ao Plenario na préxima Sesséo, nos termos do § 1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Ato continuo, remetam-se os autos a Diretoria de Licitagbes e Contratacdes para apreciagdo das informagbes e documentos
apresentados em face da audiéncia e da diligéncia.

Publique-se na integra.

Gabinete, em 07 de fevereiro de 2023.

Gerson dos Santos Sicca

Relator

Timbo

PROCESSO N°:@APE 21/00656567

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Timbé - TIMBOPREV
RESPONSAVEL:Carmelinde Brandt

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Timbo

ASSUNTO: Registro de Ato de Aposentadoria ELISABETH KOLB EMMEL

DECISAO SINGULAR:COE/CMG - 85/2023

Tratam os autos do registro do ato de aposentadoria de Elisabeth Kolb Emmel, submetido a apreciagéo deste Tribunal de Contas,
nos termos do art. 59, inciso lll, da Constituicdo estadual, do art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar n. 202/2000, e do art. 1°,
inciso 1V, da Resolugéo n. TC 06/2001 - Regimento Interno do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP, apds exame dos documentos, concluiu pela legalidade do ato, e por meio do
Relatério n. 6.656/2022 (fls.110-114) sugeriu ordenar o seu registro.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no Parecer n. MPC/282/2023 (fl.115), subscrito pela Exma. Procuradora Dra.
Cibelly Farias, de acordo com o posicionamento da diretoria técnica.

E o relatério.

Decido.

O ato de pessoal sujeito ao registro recebeu pareceres favoraveis pela legalidade tanto da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal quanto do Ministério Publico de Contas.

Portanto, ndo havendo controvérsia nos autos acerca do registro, decido, com fundamento nos §§ 1° e 2° do art. 38 do
Regimento Interno (Resolugéo TC 06/2001), o que segue:
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Ata n.: 1/2023

Data da Sessao: 25/01/2023 - Ordinaria - Virtual

Especificacdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora

Fui presente: CIBELLY FARIAS

Procuradora-Geral Adjunta do Ministério Publico de Contas/SC

Sao José

PROCESSO N°:@PAP 23/80007297

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Sao José

RESPONSAVEL:Orvino Coelho de Avila

INTERESSADOS:Khronos Servigos Especializados Ltda., Leonardo Wiethorn Rodrigues, Prefeitura Municipal de So José
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregédo Presencial 5/2022 - contratacdo de empresa especializada na prestacao
continuada de servigos de limpeza e conservagao

RELATOR: César Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA:Divisdo 5 - DLC/CAJU/DIV5

DECISAO SINGULAR:GAC/CFF - 96/2023

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), autuado em decorréncia de representagéo apresentada pela
empresa Khronos Servicos Especializados Ltda., inscrita no CNPJ sob n. 02.220.017/0001-80, noticiando possiveis
irregularidades na realizagdo do Pregéo Presencial n. 05/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo José (fls. 2 a 173).
O referido certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo continuada de servigos de limpeza e
conservagdo (agentes de servicos gerais e jardineiro) para atender os Centros de Educagéo Infantil (CEls), Centros
Educacionais Municipais (CEMs), Escolas Profissionais (EPs), Escolas Profissionais (EPs) e demais edificaces que abrigam
outros setores da Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Sao José.

A sessao de lances do processo licitatorio ocorreu na data de 26/01/2023, e a empresa Orbenk Administracao e Servigos Ltda.,
inscrita no CNPJ sob n. 79.283.065/0001-41, foi declarada vencedora do certame, com proposta no valor total de R$
21.758.000,00.

O processo foi submetido a andlise da Diretoria de Licitagdes e Contratagdes (DLC), que emitiu o Relatério DLC - 85/2023 (fls.
175 a 188), sugerindo converter este PAP em Representacdo (REP), com fundamento no art. 10, I, da Resolugdo n. TC-
165/2020, pois restou atendido o critério de seletividade previsto na norma. Também sugeriu conhecer da representagao;
determinar a sustacédo cautelar do certame na fase em que se encontra; e determinar a audiéncia dos responsaveis.
Vieram-me os autos para manifestago.

E o relatério.

I. Exame de seletividade

A Resolugao n. TC-165/2020 instituiu o procedimento de seletividade no ambito desta Corte de Contas, visando priorizar agdes
de controle externo que estejam alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuacédo do Controle Externo e aos
recursos disponiveis.

Antes do exame da seletividade, é necessario avaliar o cumprimento das condigdes prévias a referida analise, conforme dispoe
o art. 6° da Resolugéo n. TC-165/2020.

A DLC identificou que a matéria € de competéncia deste Tribunal, refere-se a objeto determinado e a situagdo-problema
especifica, bem como ha elementos de convicgao razoaveis quanto a presenga de possiveis irregularidades.

Atendidas as condigdes prévias, passa-se a analise da seletividade, conforme critérios e pesos definidos pela Portaria n. TC-
156/2021.

Disso, a DLC constatou que, aplicando os dados na calculadora desenvolvida por esta Corte de Contas, para fins de mensuragéo
dos critérios pertinentes a relevancia, risco, oportunidade e materialidade (indice RROMa), a noticia sobre eventual
irregularidade autuada no processo em discussédo alcangou 73,60 pontos. Portanto, pontuacdo superior ao piso de 50 pontos
estipulado pelo art. 5° da Portaria n. TC-156/2021.

Em relagdo a matriz GUT, pertinente a gravidade, urgéncia e tendéncia, a DLC registrou que o PAP somou 75 pontos,
ultrapassando, portanto, o patamar minimo de 48 pontos estabelecido no art. 7° da Portaria n. TC-156/2021.

Dessa forma, por ter superado as condigdes prévias e alcangado a pontuag&o minima na analise da seletividade, a DLC sugeriu
a conversdo do PAP em Representacdo (REP), com fundamento no art. 10, |, da Resolugdo n. TC-165/2020 (ja transcrito),
entendimento que corroboro.

Il. Exame de admissibilidade

O art. 24 da Instrugdo Normativa N. TC-21/2015, que estabelece os requisitos para o exame de representagdes formalizadas
com fundamento na Lei de Licitagdes, traz a seguinte redagao:

Art. 24. A representagédo prevista nesta Instrucdo Normativa devera referir-se a licitagao, contrato ou instrumento congénere
do qual seja parte entidade ou 6rgao sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, ser redigida em linguagem clara e
objetiva, estar acompanhada de indicio de prova de irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua
qualificagcao, endereco e assinatura.

§1° A representacdo deve estar acompanhada de copia de documento de identificagao do representante, nos seguintes
termos:

(-]
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Il - se pessoa juridica, niumero de CNPJ, seu respectivo comprovante de inscricdo e atos constitutivos, documentos habeis a
demonstrar os poderes de representagao e documento oficial com foto de seu representante.

Analisando os autos, verifico que a representacgao se refere a processo de licitagao langado pela Prefeitura Municipal de Sao
José, esta redigida em linguagem clara e objetiva e contém nome legivel da noticiante e sua qualificagéo, enderego e assinatura
de seu representante, bem como estd acompanhada de indicio de prova de irregularidade.

Além disso, constato que foram trazidos aos autos o comprovante de inscrigdo no CNPJ e o contrato social da noticiante, bem
como o documento oficial com foto de seu representante.

Assim sendo, alio-me a Diretoria Técnica no sentido de que a Representagdo atendeu aos requisitos necessarios ao seu
conhecimento.

lll. Das irregularidades noticiadas

A noticiante alega que houve indevida desclassificacdo de propostas de pregos durante a condugéo do Pregédo Presencial n.
005/2022 do Municipio de S&o José, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo continuada de
servigos de limpeza e conservagao (agentes de servigos gerais e jardineiro) para atender os Centros de Educacéo Infantil (CEls),
Centros Educacionais Municipais (CEMs), Escolas Profissionais (EPs) e demais edificagbes que abrigam outros setores da
Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de S&o José.

Afirma que, apos a abertura dos envelopes com as propostas de precos das 06 (seis) licitantes interessadas no certame, a
ordem de classificacdo das propostas foi a seguinte:

1. Adservi - Administradora de Servigos Ltda. — R$ 18.474.315,13.

2. Khronos Servigos Especializados Ltda. — R$ 19.596.027,72.

3. Orbenk Administragdo e Servigos Ltda. — R$ 21.768.145,44.

4. Costa Oeste Servigos de Limpeza Eireli — R$ 22.030.585,44.

5. Tridngulo Administragéo e Servigos Ltda. — R$ 25.299.160,44.

6. Lideranga Limpeza e Conservagao Ltda. — R$ 25.646.487,24.

Explica que, com base no item 7.1, alinea “b” do Edital, as empresas Adservi, Khronos e Orbenk iriam para a fase de lances
verbais. No entanto, apds analise das propostas, efetuada pela Unidade Gestora, as empresas Adservi e Khronos foram
desclassificadas.

A Representante informa que teve sua proposta desclassificada por ter se equivocado ao inserir, em sua planilha de formacéo
de pregos, o valor do salario menor do que o definido para a categoria, apesar de indicar a convengao coletiva de trabalho (CCT)
correta. Ja a empresa Adservi foi desclassificada por ndo cotar marca dos produtos a serem fornecidos, mesmo tendo assinalado
os valores exigidos.

Diante da situacéo, diz a Representante que intentou a Pregoeira para que promovesse diligéncia no sentido de corrigir falhas
formais sem alterar o valor ja proposto, mas seu pedido ndo foi aceito, mesmo tendo previséo no item 6.5 do Edital.

Defende a noticiante que o ocorrido configura excesso de formalismo cometido pela Pregoeira e que acabou por retirar seu
direito de participar da fase de lances do Pregéao.

Destaca que ha grave lesdo ao Erério, ja que, com a desclassificagdo das duas melhores propostas, a empresa Orbenk foi a
selecionada com o valor global de R$ 21.758.000,00, o que representa uma diferenga a maior de R$ 2.161.972,28 em relagéo
a proposta da empresa Khronos e de R$ 3.283.684,87 em relagdo a da empresa Adservi.

Em complementagdo, a Representante registra que trouxe aos autos a proposta e a planilha de formagéo de pregos, com as
devidas corregdes, com fins de demonstrar que feita a diligéncia, o seu valor inicial proposto ndo modificaria, ndo havendo
prejuizo para a Municipalidade.

Como fundamento para a Representagédo, a noticiante citou o art. 43, § 3° da Lei (federal) 8.666/1993, além de reiteradas
decisdes de julgamentos proferidos pelos 6rgéos de controle externo e pelo Poder Judiciario.

Ao fim, requer a concessao de medida cautelar determinando a suspenséo do Pregdo Presencial n. 005/2022, em razdo da
seguinte irregularidade: desclassificagdo, sumaria, da proposta de precos da Representante, sem ao menos oportunizar a
correcéo da falha, indo de encontro ao Edital, a Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia patria, que inibem o excesso de formalismo,
causando grave les&o ao erario, na ordem de, no minimo, R$ 10.809.961,40, considerando a proposta da Representante e os
05 (cinco) anos de contrato administrativo.

No mérito, requer que seja determinado, ao agente publico, que diligencie a proposta de precos da representante, concedendo-
Ihe oportunidade de corrigir sua planilha de formagéo de pregos, sem alterar o seu valor inicial proposto.

IV. Da cautelar

Sobre a concessao de medidas cautelares, registro que, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
“em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave leséo ao erario ou fundados indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros, bem como para assegurar a eficacia da decisdo de mérito” o Relator podera conceder medida cautelar.

No mesmo sentido, dispde o art. 29 da Instrugdo Normativa n. TC-21/2015:

Art. 29. Em caso de urgéncia, de fundada ameaca de grave lesdo ao erario ou a direito dos licitantes, de fundados indicios
de favorecimento pessoal ou de terceiros e para assegurar a eficacia da decisdo de mérito, o Relator podera determinar a
autoridade competente a sustagdo do procedimento licitatério, bem como dos atos administrativos vinculados a execugao do
contrato, incluidos quaisquer pagamentos decorrentes do contrato impugnado, até decisao posterior que revogue a medida ou
até a decisdo definitiva, nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolug&o n. TC-06/2001.(Grifei)

Cabe destacar que a medida cautelar € um instrumento para evitar que a possivel demora da decis&o definitiva sobre a demanda
(periculum in mora) inviabilize a solugéo pretendida e, dessa forma, em sintese, acaba por assegurar os efeitos de uma provavel
deciséo final, desde que estejam presentem fundados indicios de irregularidades (fumus boni juris).

Ao analisar o pedido de suspenséo do certame, a DLC entendeu que o pedido deve ser concedido em razdo de o processo
licitatério estar na fase de recurso administrativo (ainda ndo homologado e nado adjudicado). Pondera que as a¢des sequenciais
poderao concretizar o suposto prejuizo apontado pela representante.

Em breve exame de mérito, a DLC concluiu que ha plausibilidade juridica ao pedido formulado, uma vez que, tanto por
determinagdo legal como por regras estabelecidas no Edital, devido a natureza das falhas apresentadas nas propostas que
apresentaram o menor valor global, a Administragao tinha o poder-dever de proceder diligéncias no sentido de esclarecer as
ocorréncias registradas para atender ao principio do formalismo moderado e, o mais importante, a obtencdo de proposta mais
vantajosa para o erario, em referéncia ao previsto no caput do art. 3° da Lei (federal) 8.666/1993.

Para a Diretoria Técnica, a promogao de diligéncia, prevista no § 3° do art. 43 da Lei (federal) 8.666/1993 (ja transcrito), deve
ser observada em qualquer etapa da licitagdo (habilitagdo/proposta), tanto para esclarecer informagdes nédo suficientemente




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n°® 3545 - Quinta-Feira, 9 de fevereiro de 2023 Pag. 17

claras que constem das propostas apresentadas, como para comprovar o preenchimento de requisitos ndo suficientemente
comprovados, sempre com o intuito de complementar a documentagéo ou suprir a falha existente.

Nessa diregéo, no caso especifico da autora da representacdo, que cometeu o equivoco de propor o valor salarial praticado
anteriormente a vigéncia do novo valor estabelecido na CCT, a DLC entende que é considerado um erro formal ou material e,
como tal, pode e deve ser objeto de diligéncia para a corregdo da falha existente, sem, contudo, alterar o valor global
originalmente proposto. Destaca, ainda, que a Comissao de Licitagcdo néo tratou os licitantes de forma isonémica, pois permitiu
a outras duas empresas (Triangulo e Costa Oeste) a corregédo de falhas formais nas propostas.

A Diretoria Técnica também alertou que ha materialidade nos valores envolvidos, sendo que as duas propostas desclassificadas
— as que apresentaram os menores pregos para a realizagdo do servigo, respectivamente R$ 18.474.315,13 (Adservi) e
R$19.596.027,72 (Khronos), representam consideravel discrepancia em relagdo a proposta declarada vencedora, no valor de
R$ 21.758.000,00 (Orbenk). O fato resulta em uma diferenga de prego a ser paga pela Administragdo que ultrapassa a quantia
anual de R$ 2.161.972,28, ou R$ 3.282.684,87, respectivamente, dependendo da proposta desclassificada a ser confrontada.
Alio-me a analise e a concluséo apresentada pela Diretoria Técnica.

Quanto ao fumus boni juris, considero que os fatos noticiados apresentam relevantes indicios de que houve falhas na condugéo
para obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica e, consequentemente, risco de prejuizos ao Erario
municipal, em ofensa ao caput do art. 3° da Lei (federal) 8.666/1993 (ja transcrito).

Além disso, verifico que a Unidade Gestora ndo promoveu diligéncias destinadas a esclarecer as falhas da proposta apresentada
pela Representante, de forma que nao ficou comprovado que a proposta era inexequivel. Neste caso, se as citadas falhas forem
consideradas meros erros formais, a decisdo da Unidade administrativa de desclassificar a proposta da Representante sem
promover as diligéncias necessarias para esclarecimentos dos fatos ndo esta alinhada com o art. 43, § 3°, da referida Lei de
Licitagdes e vai de encontro as Decisbes das Cortes de Contas.

No tocante ao periculum in mora, verifico que o valor da licitagdo confere materialidade ao tema. Adicionado a isso, o fato de
ndo ter sido apresentada andlise sobre a inexequibilidade da proposta desclassificada pde em risco a obtengdo da proposta
mais vantajosa pela Administragdo Municipal, fato que constitui o periculum in mora. Portanto, a urgéncia se justifica pela
necessidade de atuagéo desta Corte para eliminar a ameaga de grave leséo ao Erario, bem como para garantir a obtencao da
proposta mais vantajosa antes da formalizagdo do contrato decorrente do procedimento licitatério impugnado.

Pela analise sumaria de mérito que requer esta fase processual, convergindo ao posicionamento técnico, entendo presentes os
requisitos para expedi¢do de determinagéo acautelatoria.

Por conseguinte, julgo necessario impor a Unidade Jurisdicionada a imediata promogéo da sustagdo do Pregdo Presencial n.
005/2022, até que os devidos esclarecimentos sejam apresentados e avaliados pelo TCE/SC.

Diante do exposto, considerando a plausibilidade dos fundamentos expostos pela Diretoria de Licitagbes e Contratagbes e a
celeridade que o caso requer, DECIDO:

1. Considerar atendidos os critérios de seletividade deste procedimento apuratério preliminar, oriundo de representagao
protocolada pela empresa Khronos Servigos Especializados Ltda., em face do Pregéo Presencial n. 005/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sdo José/SC, uma vez que se obteve 73,60 pontos no indice RROMa e 75 pontos na matriz GUT, nos
termos do art. 7° da Portaria n. TC-0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugédo n. TC-0165/2020.

2. Converter este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em processo de Representagéo (REP), nos termos do art. 7° da
Portaria n. TC-0156/2021 e do art. 10, inciso |, da Resolugdo n. TC-0165/2020.

3. Conhecer da Representacéo, nos termos do art. 98, caput, c/c o art. 102, paragrafo Unico, da Resolugdo N.TC-06/2001
(Regimento Interno do TCE/SC), por preencher os requisitos de admissibilidade do art. 24 da Instrugdo Normativa N.TC-21/2015
e por atender aos critérios de seletividade dispostos na Portaria N.TC-156/2021.

4. Determinar cautelarmente a Prefeitura Municipal de Sao José, com fundamento no art. 29, da Instrugdo Normativa n. TC-
21/2015 c/c art. 114-A, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugdo n. TC-06/2001), que promova a SUSTAGAO
do Edital de Pregéo Presencial n. 005/2022, na fase em que se encontrar, até manifestagéo ulterior que revogue a medida ex
officio, ou até a deliberagéo pelo Egrégio Tribunal Pleno, devendo apresentar comprovacao a este Tribunal no prazo de até
5 (cinco) dias, a contar na notificagdo desta decisdo, em face da seguinte irregularidade:

4.1. Desclassificagdo sumaria de proposta formulada por licitante que apresentou o menor prego, impedida a sua participacao
na fase de lances verbais, em razdo de falhas formais na proposta de preco apresentada, sem possibilitar a realizagéo de
diligéncia, contrariando o disposto no art. 43, § 3°, da Lei (federal) 8.666/1993, e regras estabelecidas no Edital, agindo com
formalismo exacerbado, deixando de atender aos principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia, ampliagédo da
concorréncia, dando causa a prejuizo ao Erario, impedindo a obtengéo de proposta mais vantajosa para a Administracéo.

5. Submeter esta decisdo cautelar a ratificagdo do Tribunal Pleno, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 114-A do
Regimento Interno.

6. Determinar, a Secretaria Geral deste Tribunal, que:

6.1. Converta estes autos em processo de Representagéo (REP), conforme disposto no item 2. desta Deciséo.

6.2. Promova a AUDIENCIA da Sra. Claudia Regina Macario - Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal de Educagéo,
subscritora do parecer que levou a concretizagéo da possivel irregularidade; e da Sra. Bianca Esther Silveira Nienkotter
Tavares - Pregoeira, nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do recebimento desta Decisdo, com fundamento no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal, c/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, apresente justificativas, adote as medidas corretivas necessarias ao exato
cumprimento da Lei ou promova a anulagao da licitagéo, se for o caso, em razdo dos apontamentos descritos no item 4.1 desta
Deciséo.

7. Dar ciéncia desta Decisdo a Representante e a seus Procuradores; bem como a Prefeitura Municipal de Sdo José e ao seu
Orgao de Controle Interno.

Florianoépolis, 06 de fevereiro de 2023.

CESAR FILOMENO FONTES

Conselheiro Relator
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Imarui

PROCESSO: @PAP 22/80018203

UNIDADE:Prefeitura Municipal de Imarui

RESPONSAVEL.:Patrick Correa

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Imarui

ASSUNTO:Possiveis irregularidades no edital RDCI 01/2022, para elaboragdo de projetos, execugdo de obras para
reestruturagédo do Sistema de Agua e implantagéo de sistema comercial para cobranga da tarifa

DECISAO SINGULAR

Trata-se de procedimento apuratério preliminar instaurado a partir de representagao protocolada em28.3.2022, com pedido de
medida cautelar, pela empresa Losungen Consultoria Ltda., representada pelo Sr. Jefferson Forest comunicando supostas
irregularidades no Edital de licitagdo do pelo Regime Diferenciado de Contratagéo Integrada — RDCI n. 01/2022, promovido pelo
Prefeitura Municipal de Imarui, visando a contratagéo de empresa especializada para elaboragéo de projetos de engenharia em
metodologia BIM, execugéo de obras para restruturagdo do Sistema de Agua do Municipio de Imarui, bem como implantagdo
do sistema comercial para cobranga de tarifa de consumo de agua, incluindo e manutencgéo e operagao desse sistema.

A abertura do pregéo foi realizada no dia 12.04.2022.

A representante (fls. 4-9) aponta as seguintes irregularidades: aglutinagéo indevida do objeto; auséncia de justificativas para a
adogéo do RDC; ilegalidade na adog&o do orgamento sigiloso; auséncia de previsdo de recursos orgcamentarios; e limitagdo ao
direito de impugnar.

Apos andlise das informagbes e dos documentos, a Diretoria de Licitagdes e Contratagbes — DLC elaborou o Relatério
n.252/2022 (fls. 55-62), no qual sugeriu considerar ndo atendidos os critérios de seletividade, nao converter o procedimento em
representagéo e determinar o arquivamento do PAP.

Considerando o encaminhamento sugerido pelos auditores e a possibilidade de prévia oitiva do Ministério Publico de Contas
nos casos em que ha pedido cautelar (art. 114-A do Regimento Interno), este relator determinou o encaminhamento dos autos
para manifestagao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 647/2022 (fl. 64-85), de lavra do Exmo. Procurador Diogo Roberto
Ringenberg, manifestou-se pela conversdo dos autos em processo especifico e retorno a DLC para analise do mérito no que
concerne a auséncia de justificativas para a adogdo do RDC, regime de contrag&o integrada e aglutinagéo indevida do objeto
do certame, além das exigéncias relativas a qualificagéo técnica, limitagdo de participagdo de empresas em regime de consorcio
e a subcontratagéo.

E o breve relatério.

Decido.

A Resolugéo n. TC 165/2020 instituiu o procedimento de seletividade no ambito do Tribunal de Contas para tratamento de
denuncias, representacdes e outras demandas de fiscalizagéo, destinado a priorizar as agdes de controle externo que estejam
alinhadas ao planejamento estratégico, as diretrizes de atuagéo do controle externo e aos recursos disponiveis.

Na forma do art. 2°, paragrafo Unico, da citada Resolugéo, o procedimento de analise das informagbes recepcionadas pelo
Tribunal observara os critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade (indice RROMa), bem como de gravidade,
urgéncia e tendéncia (matriz GUT), em conformidade com os critérios e pesos definidos na Portaria n. TC 156/2021. Atingida a
pontuagdo minima de 50 pontos no indice RROMa, submete-se o expediente a matriz GUT, que deve alcangar o valor minimo
de 48 pontos, a fim de que o procedimento seja considerado apto a conversdo em representagao.

Conforme ja mencionado acima, submetido o procedimento ao exame de seletividade, a DLC concluiu n&o ter sido alcangada a
pontuagdo minima no exame da seletividade (Resolugéo n. TC 165/2020 e Portaria n. TC 156/2021). Ademais, com relagéo ao
pedido de sustagdo cautelar, concluiu pela auséncia dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora.
Reconheceu, entretanto, que a limitagdo ao direito de impugnar poderia acarretar restricdo a competitividade, circunstancia
mitigada pela previsdo de permisséo da participagdo em consorcios e de subcontratacdo no edital impugnado.

E importante ressaltar que esta anélise da area técnica, efetuada na fase inicial do processo, estava em consonancia com os
dados e informagdes disponiveis naguele momento, pois, até entdo, somente seria possivel uma andlise do edital em si, ndo
sendo possivel prever os resultados concretos que adviriam da condugao do certame naqueles termos.

Entretanto, o Ministério Publico de Contas, tendo oportunidade de se manifestar apds o encerramento do certame, contou com
novos elementos que compeliram a uma reandlise da gravidade dos fatos representados e que podem, agora, servir de
fundamento para analise da admissibilidade da representagéo. Cabe registrar que o relator, por meio de decisdo fundamentada,
podera dar continuidade na atividade fiscalizatéria com a conversao do PAP em processo de representagao, conforme disposto
no § 2° do art. 9° da Resolugéo n. TC 165/2020.

De acordo com a ata de julgamento das propostas no Portal de Transparéncia do Municipio de Imarui [disponivel em:
https://www.imarui.sc.gov.br/uploads/642/arquivos/2395965_Ata_de_Julgamento_Proposta.pdf, acesso em 1.3.23], apenas
uma empresa participou do certame. N&o houve redugéo do valor da proposta na fase de negociagéo, tendo em vista o valor
apresentado estar abaixo do orgado pela Administragdo. O contrato n. 022/2022 foi assinado com a empresa MPB Saneamento
Limitada, no valor de R$ 7.712.697,31 e possui vigéncia de 2.5.2022 a 1.7.2023.

As questdes suscitadas pelo Ministério Publico de Contas, de fato, chamam a atengcdo. Em meio a tantas exigéncias de
qualificacdo técnica (item 7.1 do edital), que inclusive ultrapassam as parcelas de maior relevancia e valor significativo, ha
permissdo de subcontratagdo exatamente com relagdo ao projeto executivo e execugdo da ETA compacta (item 1.4 do anexo
1), unico servigo que a empresa participante do certame néo oferece, vez que se trata de empresa de consultoria.

Além disso, o Representante Ministerial questiona a inexisténcia de comprovagéo da inviabilidade técnica e econémica na
divisdo do objeto contratado, capaz de justificar a adogéo do regime de contratagéo integrada e a auséncia de justificativas para
a limitacdo de participagcdo de no maximo duas empresas organizadas em consoércio (item 5.1 do edital).

Considerando a complexidade do objeto contratado [que engloba a elaboragao de projetos de engenharia em metodologia BIM,
a execucao de obras de restruturacao de sistema de agua e a implantagdo do sistema comercial para cobranga da tarifa de
consumo de agua, além de manutengao e operagéo], o fato de ter havido uma Unica empresa participante do certame, aliado as
questdes mencionadas pelo 6rgdo ministerial, apontam para um possivel afastamento de potenciais interessados no certame.
Assim, justifica-se o aprofundamento da instrugdo processual com a consequente conversdo do procedimento apuratorio
preliminar em representagéo.

No que se refere a suspensao cautelar do certame, necessario salientar que os requisitos exigidos para a concessao da
tutela cautelar sdo o periculum in mora, traduzido na situagdo de perigo de que a demora na decisdo cause um dano grave ou
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de dificil reparagéo ao bem juridico tutelado, e ofumus boni juris, que nada mais € do que a verossimilhanga do direito alegado,
sendo necessario o preenchimento de ambos.

Embora pudesse ser reavaliada a presencga do fumus boni juris, neste momento processual resta prejudicada a analise quanto
ao periculum in mora, tendo em vista que o certame ja foi homologado e o contrato assinado, o que inviabiliza a concesséao do
pedido antecipatorio.

Em todo caso, conquanto indeferida a cautelar, o feito deve ser instruido com o retorno dos autos ao 6rgao de controle, a fim de
que as questdes trazidas a lume possam ser melhor esclarecidas pela Administragao.

Pelas razdes acima, quanto a analise de admissibilidade, verifico que estdo presentes os requisitos previstos nos arts. 65 e 66
da Lei Complementar estadual n. 202/2000, necessarios ao conhecimento da presente representacgéo.

Ante o exposto, decido:

1. Converter o PAP em processo de representagao, nos termos do art. 10, inciso |, da Resolugdo n. TC 165/2020.

2. Conhecer da representagao formulada, nos termos do art. 66 da Lei Complementar estadual n. 202/2000, c/c o art. 113, §
1°, da Lei federal n. 8.666/1993.

3. Indeferir o pedido cautelar, considerando a assinatura do contrato.

4. Determinar o retorno dos autos a analise da DLC, com fundamento no art. 12 da Resolugdo n. TC 0165/2020, diante das
questdes apontadas no parecer do Ministério Publico de Contas.

A Secretaria Geral para que proceda a ciéncia desta decisdo a representante e a unidade gestora, para cumprimento ao
disposto no art. 36, § 3°, da Resolugédo TC n. 9/2002 e no art. 114-A, § 1° e § 6°, do Regimento Interno.

Gabinete, em 15 de margo de 2023.

Cleber Muniz Gavi

Conselheiro Substituto

Relator

Joinville

PROCESSO N°:@PPA 21/00525624

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville - IPREVILLE
RESPONSAVEL :Guilherme Machado Casali

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Joinville

ASSUNTO: Registro do Ato de Pensao de VILMAR BURATO SIQUEIRA

DECISAO SINGULAR:COE/CMG - 217/2023

Tratam os autos do registro do ato de penséao por morte em favor de Vilmar Burato Siqueira, em decorréncia do ébito de Jeanete
da Silva Xavier, submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Constituicdo estadual,
art. 1°, inciso 1V, da Lei Complementar estadual n. 202/2000, e do art. 1°, inciso IV, da Resolugéo n. TC 06/2001 - Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal — DAP, apds exame dos documentos, concluiu pela legalidade do ato, e por meio do
Relatério n. 862/2023 (fls.36-39) sugeriu ordenar o seu registro.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no Parecer n. MPC/DRR/427/2023 (f.40), subscrito pelo Exmo. Procurador Dr.
Diogo Roberto Ringenberg, de acordo com o posicionamento da diretoria técnica.

E o relatdrio.

Decido.

O ato de pessoal sujeito ao registro recebeu pareceres favoraveis pela legalidade tanto da Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal quanto do Ministério Publico de Contas.

Portanto, ndo havendo controvérsia nos autos acerca do registro, decido, com fundamento nos §§ 1° e 2° do art. 38 do
Regimento Interno (Resolugéo TC 06/2001), o que segue:

1. Ordenar o registro, nos termos do art. 34, inciso Il, c/c art. 36, § 2°, letra 'b', da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro
de 2000, do ato de pensao por morte em favor de Vilmar Burato Siqueira, em decorréncia do 6bito de Jeanete da Silva Xavier,
servidora inativa da Prefeitura Municipal de Joinville, no cargo de Professor, matricula n. 17.651, CPF n. 481.316.369-68,
consubstanciado no ato n. 42.725, de 27.05.2021, com vigéncia a partir de 08.04.2021, considerado legal conforme analise
realizada.

2. Dar ciéncia da Deciséo ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville — IPREVILLE.
Publique-se.

Gabinete, em 14 de margo de 2023.

Cleber Muniz Gavi

Conselheiro Substituto

Relator

PROCESSO N°:@PPA 21/00590108

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville - IPREVILLE
RESPONSAVEL:Guilherme Machado Casali

INTERESSADOS:Prefeitura Municipal de Joinville

ASSUNTO: Registro do Ato de Pensdo de OSNIVIA WODTKE DOS REIS

DECISAO SINGULAR:COE/CMG - 222/2023
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Laguna

PROCESSO N°:@PAP 22/80078362

UNIDADE GESTORA:Prefeitura Municipal de Laguna

RESPONSAVEL:Mauro Vargas Candemil (Prefeito Municipal, periodo 2017-2020); e Luciana Fernandes Pereira (Ex-Secretaria
da Fazenda)

INTERESSADOS:Adriano Araujo, Prefeitura Municipal de Laguna

ASSUNTO: Possiveis irregularidades concernentes ao pagamento de precatérios devidos no exercicio de 2020

RELATORA: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:Divisdo 09 - DGE/COORD4/DIV9

DECISAO SINGULAR:COE/SNI - 162/2023

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), autuado em razdo da comunicagdo encaminhada pelo
Coordenador de Controle Interno do Municipio de Laguna, Sr. Adriano Araujo, com fundamento no art. 101, 11, da Resolugdo N.
TC-06/2001, relatando possiveis irregularidades concernentes ao pagamento de precatorios pelo Municipio de Laguna,
referentes ao exercicio de 2020, no montante de R$ 4.559.880,07.

Apos analise inicial dos autos, a Diretoria de Contas de Gestao (DGE) emitiu o Relatério n. DGE — 940/2022, elaborado pelo
Auditor Fiscal de Controle Externo Pablo Vinicius Neves Oliveira, no qual considerou que a representagdo ndo atendeu aos
critérios de seletividade previstos no art. 2°, paragrafo Unico, da Resolugdo n. TC 165/2020 e sugeriu o arquivamento do feito.
E o breve Relatério.

Vindos os autos a apreciagédo desta Relatora, verifica-se inicialmente que as condigdes prévias previstas no art. 6° da Resolugao
n. TC 165/2020 para a andlise da seletividade foram atendidas, ou seja: i) a matéria € de competéncia do TCE/SC,; ii) refere-se
a um objeto determinado; e iii) existem elementos suficientes quanto a presenga de possiveis irregularidades para o inicio da
atividade fiscalizatéria.

Contudo, no exame da seletividade (fls. 118 e 119), a DGE concluiu que a representacdo ndo alcangou a pontuagdo minima
prevista no art. 2° da Resolugéo n. TC 165/2020 para o prosseguimento do feito e sugeriu o arquivamento dos autos.

No presente caso, a informagdo sobre possiveis irregularidades no pagamento de precatérios no exercicio de 2020 foi
encaminhada pelo Controle Interno do Municipio de Laguna, nos termos do disposto no art. 62 da Lei Organica deste Tribunal,
vejamos:

Art. 62. Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos drgéos e entidades da administragéo
publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo imediato
conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicag&o ao Tribunal, o dirigente do 6rgdo de controle interno competente indicara as providéncias adotadas para:
| — corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

Il — ressarcir o eventual dano causado ao erario; e

Il — evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspegdo ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade ou ilegalidade que n&o tenham sido
comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a omisséo, o dirigente do érgédo de controle interno, na qualidade de
responsavel solidario, ficara sujeito as sancdes previstas para a espécie nesta Lei.

Assim, dada a obrigatoriedade de encaminhar a este Tribunal de Contas irregularidades constatadas no exercicio da fungéo,
sob pena de responder solidariamente, o Coordenador do Controle Interno do Municipio de Laguna, ao observar irregularidade
no pagamento dos precatorios, trouxe ao conhecimento desta instancia superior de controle para a apuragao dos fatos.
Ademais, o responsavel pelo érgdo de Controle Interno Municipal consta expressamente do rol de autoridades referidas pelo
artigo 101 da Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno). Assim, esta Relatora considera que dentre os elementos
obrigatdrios para a analise da admissibilidade deve ser considerado também o dever legal imposto ao agente publico. Nesse
aspecto, a propria Lei Complementar n. 202/2000 contempla a sistematica entre o controle interno e controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas.

Art. 101. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

[.-]

Il - os 6rgéos de controle interno, em cumprimento ao art. 62, § 1°, da Constituicdo Estadual;

[-]

O Controle Interno é corresponsavel pela fiscalizagdo do municipio, juntamente com a Camara Municipal e o Tribunal de Contas
do Estado, conforme estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988. Trata-se do modelo constitucional de accountability, cuja
competéncia pressupde o exercicio de fungdes relevantes, previstas pela Constituicdo, que incluem até mesmo representar ao
Tribunal de Contas acerca de irregularidades e ilegalidades que tiver conhecimento, prestando apoio essencial ao controle
externo na sua misséo institucional.

Desse modo, considero atendidos os requisitos de admissibilidade da Representagao.

Quanto ao fato representado, trata-se do ndo pagamento integral de precatorios por parte da Prefeitura Municipal de Laguna,
no exercicio de 2020, conforme consta do Inquérito Administrativo n. 2442/2021 (relatério conclusivo fls. 99 a 106) instaurado
no dmbito do Municipio de Laguna, em razdo do procedimento administrativo de sequestro de valores pelo Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina (Autos 0100006.92.2021.8.24.0500) (fls. 94-97), no montante total de R$ 4.559.880,07.

Ocorre que, no orcamento municipal para o exercicio de 2020, ndo havia previsdo orgamentaria suficiente para viabilizar o
pagamento dos precatorios devidos pelo Municipio de Laguna, no exercicio de 2020, conforme estabelecido no art. 100, §§ 5°
e 6°, da Constituicdo Federal de 1988, a seguir reproduzidos:

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no orgamento das entidades de direito publico de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
oriundos de sentencgas transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 114, de 2021).

§ 6° As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor
e exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orgamentaria do valor
necessario a satisfagdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

Diante da auséncia de pagamento, o Poder Judiciario determinou o sequestro de valores do Municipio, nos termos estabelecidos
no § 6° do art. 100 da Constituicdo Federal, acima transcrito, assim como cientificou o Ministério da Economia tornando o




Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diario Oficial Eletronico n°® 3570 - Segunda-Feira, 20 de margo de 2023 Pag. 14

Municipio de Laguna inapto para a celebragdo de convénios com a Unido, em razdo do disposto no art. 22, Il, da Portaria
Interministerial n. 424/2016.
Art. 22. S0 requisitos para a celebragao de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridos pelo convenente:

Il - regularidade no pagamento de precatérios judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, comprovada por certiddo emitida pelos Tribunal de Justi¢a, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional
Federal, ou por declaracéo do chefe do Poder Executivo ou do secretério de finangas, juntamente com a remessa da declaragéo
para os citados tribunais, valida no més da assinatura, e mediante consulta a Plataforma +Brasil, valida na data da consulta;
[-]

Além da previsdo orgamentaria insuficiente, verifica-se que o Prefeito Municipal a época anulou, por meio do Decreto n.
6.376/2020, de 29 de dezembro de 2020 (fl. 86), autorizado pela Lei Municipal n. 2.198/2020, o valor de R$ 1.300.000,00
constante no projeto/atividade 2.010 — Manuteng&o de Precatorios.

Diante do exposto e considerando a representagao formulada pelo Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Laguna,
entendo que é dever legal e competéncia deste Tribunal oferecer uma resposta a parte representante, bem como garantir
seguranga juridica ao Gestor Publico em face das supostas irregularidades noticiadas, ainda que a conclusdo seja pela
improcedéncia do feito.

Desse modo, o presente procedimento deve ser convertido em processo especifico de fiscalizagdo, nos termos do que dispde
o art. 98 do Regimento Interno do TCE/SC (Resolugéo n. TC-06/2001), com a redagao dada pela Resolugdo n. TC-0165/2020.
Ademais, o expediente encaminhado preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da LC n. 202/2000,
0 que torna o processo derivado apto a ser conhecido.

Portanto, considerando as observagées acima, entendo ser pertinente determinar a Diretoria de Contas de Gestdo que promova
a analise do mérito do fato representado.

Ante o exposto, DECIDO:

1. Converter o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em Processo de Representacédo, nos termos do art. 9, § 2°, da
Resolugdo n. TC-165/2020.

2. Conhecer da Representagao, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 65 e 66 da Lei Complementar
n. 202/2000.

3. Determinar a Secretaria-Geral que encaminhe os autos a Diretoria de Contas de Gestéo para que promova a analise do mérito
do fato representado.

4. Dar ciéncia desta Deciséo ao responsavel, a Prefeitura Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno da Unidade Gestora.
Florianopolis, 16 de margo de 2023.

Sabrina Nunes locken

Relatora

Sao Bento do Sul

PROCESSO N°:@REC 23/00075118

UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul - IPRESBS
INTERESSADOS:Clifford Jelinsky, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Bento do Sul
(IPRESBS), José Ervino Zimmer, ROBERTA LINZMEIER

ASSUNTO: Embargos de Declaragéo da deliberagédo exarada no processo @APE 18/01040718

RELATORA: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:Coordenadoria de Recursos e Revisdes Il - DRR/CORR I

DECISAO SINGULAR:COE/SNI - 208/2023

Tratam os autos de Recurso de Embargos de Declaragao interposto pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de S&o Bento do Sul (IPRESBS), em face da Decisdao n. 92/2023, proferida nos autos do processo n. @APE
18/01040718, nos seguintes termos:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Fixar o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta Decis&o no Diario Oficial Eletrénico do TCE —
DOTC-e -, nos termos do art. 36, § 1°, “b”, da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, para que o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul — IPRESBS -, por meio do seu titular,
adote as providéncias cabiveis com vistas ao exato cumprimento da lei e comprove-as a este Tribunal, a fim de sanar a restricao
pertinente ao enquadramento irregular do servidor ocupante do cargo de Agente Administrativo para o cargo de Administrador,
através da Portaria n. 1183/1998, em 1°/04/1998, nos termos da Lei (municipal) n. 212/94, sem a investidura por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos para a admissdo ao quadro de pessoal permanente de servidores da Prefeitura
Municipal de Sdo Bento do Sul, efetivado em data posterior a decisdo do STF na ADI n. 837-4/DF, com decisdo publicada em
23/04/1993, contrariando o inciso Il do art. 37 da CF/88.

2. Alertar ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul — IPRESBS:

2.1. quanto a obrigatoriedade de se observar o devido processo legal quando houver pretensao, pela via administrativa, de
suprimir vantagens ou de anular atos administrativos, mesmo quando for por orientagdo do Tribunal de Contas, assegurando a
servidora, nos termos do inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, o direito ao contraditério e a ampla defesa, mediante
regular processo administrativo, como forma de precaugéo contra eventual arguicdo de nulidade de atos por cerceamento de
defesa;

2.2. que sua omissdo podera ensejar a aplicagdo de multa ao Responsavel atual, conforme preconizam os arts. 70, lll, da Lei
Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar — estadual - n. 202/2000) e 109, Ill, do Regimento Interno (Resolugéo n.
TC-06/2001).

3. Dar ciéncia desta Decisao ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Bento do Sul -
IPRESBS.
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JOSE NEI ALBERTON ASCARI

Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Imbituba

Processo n.: @PAP 22/80074707

Assunto: Procedimento Apuratério Preliminar acerca de supostas irregularidades praticadas em detrimento ao patriménio
material e imaterial do Municipio

Interessado: Sérgio de Oliveira

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Imbituba

Unidade Técnica: DGE

Decisao n.: 520/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, autuado apés demanda de fiscalizagéo pelo Sr.
Sérgio de Oliveira, em face de supostas irregularidades praticadas em detrimento ao patriménio material e imaterial do Municipio
de Imbituba, em virtude do n&do atendimento das condi¢des prévias para exame da seletividade, no que tange a existéncia de
elementos de convicgéo razoaveis sobre a presenga de possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria, em
atencao ao art. 6° da Resolugao n. TC-165/2020.

2. Dar ciéncia desta Decis&o ao Interessado supranominado e ao Org&o de Controle Interno do Municipio de Imbituba.

Ata n.: 10/2023

Data da Sessao: 29/03/2023 - Ordinaria - Virtual

Especificagao do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC

Processo n.: @PAP 22/80062873

Assunto: Procedimento Apuratério Preliminar acerca de supostas irregularidades correlacionadas nos Processos ns. @DEN-
13/00753967 e @LCC-19/00587812 - Concesséao do servigo de transporte coletivo por énibus

Interessado: Sérgio de Oliveira

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Imbituba

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 523/2023

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pela Relatora e com fulcro nos arts. 59 e 113 da Constituigdo Estadual
e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, autuado apés demanda de fiscalizagdo pelo Sr.
Sérgio de Oliveira, a respeito de supostas irregularidades correlacionadas nos Processos ns. @DEN-13/00753967 e @LCC-
19/00587812, que tratam da analise da concesséo do servigo de transporte coletivo por énibus do Municipio de Imbituba, em
face do ndo atendimento das condi¢cdes prévias para exame da seletividade no que tange a existéncia de elementos de
convicgao razoaveis sobre a presencga de possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria, em atengéo ao art.
6° da Resolugao n. TC-165/2020.

2. Dar ciéncia desta Decis&o ao Interessado supranominado e ao Orgéo de Controle Interno do Municipio de Imbituba.

Ata n.: 10/2023

Data da Sessao: 29/03/2023 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL

Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN

Relatora

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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Sérgio de Oliveira

Rua Paraiso, 150 - Vila Paraiso - Vila Nova.

88.780-000 - IMBITUBA - SC.

E-mail: sdozimba@gmail.com - sdozimba@live.com - sdozimba@outlook.com
Telefones moveis: (48) 99968-1443 e (48) 98416-4417.

Carta n° 20230502, de dois de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor

Deputado Mauro de Nadal

Dignissimo Presidente da

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina

llustre Presidente,

Honrado em cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, solicito a leitura do
que abaixo é exposto:

| —em 18 de abril de 2023, o infrafirmado requereu informagdes a ilustre Ouvidoria
desta Casa Legislativa, a respeito de como encaminhar Representagao;

Il — a Ouvidoria nos respondeu, indagando qual tipo de Representagao que
poderia ser ofertada;

Il —em 20 de abril de 2023, a Representagao foi encaminhada aos cuidados da
Ouvidoria;

IV — no entanto, até a presente data — dois de maio de 2023 -, ndo me foi
encaminhada qualquer resposta, mesmo que referente ao registro da Representagao
ofertada; ~

V — pelo exposto, segue toda documentagéo acima citada, rogando o infrafirmado
que dela Vossa Exceléncia tome conhecimento, e mandando encaminhar certn‘lcagao a
respeito do reglstro desta enderegando ao Representante. :

Sendo o que se apresentava para 0 momento, renovo protestos de estima e
apreco. i

e

Cordialmente,

ira
6.025.139-87

Péginal
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CGP - SECRETARIA-GERAL

OFICIO N° 682/2023CGP Floriandpolis, 2 de junho de 2023.

Ao Senhor

PROFESSOR SERGIO DE OLIVEIRA
Imbituba - SC

Referéncia : Representagao encaminhada a Ouvidoria da Assembleia Legislativa

Senhor Professor,

Informo que a Representacdo encaminhada por Vossa Senhoria, referente a
Resolugdo n° TC0165/2020, foi enviada a Diretoria Legislativa desta Casa, para leitura no
expediente da Mesa e consequente conhecimento do Plenario; posteriormente o processo
sera enviado a Comissdo Permanente competente, para apreciar a matéria.

Atenciosamente,

André Luiz Bernardi
Chefe de Gabinete da Presidéncia

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ BERNARDI, Chefe de Gabinete da
Presidéncia, em 04/06/2023, as 20:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.alesc.sc.gov.br/verifica-assinatura
AT informando o codigo verificador 0799835 e o codigo CRC 6FD51FDB.
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