CONSELHO ESTADUAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-CEAE/SC
Rua Antonio Luz, n° 111 — Centro — Florianépolis — SC
e-mail: cae@sed.sc.gov.br

Oficio n2 25/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital

Referéncia: Processo SCC 00013108/2024 -
diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 0381/2023

Senhora

O Conselho Estadual de Alimentagao Escolar - CEAE, no uso de suas atribuigdes
regimentais, vem comunicar que na tarde do dia 23 de outubro (semana das atividades com a
equipe do FNDE, de 16 a 25/10), recebeu comunicado, via whatsapp, do documento a ser
tratado aqui e o mesmo foi encaminhado via e-mail, no mesmo periodo. Diante desse ajuste o
CEAE/SC, manifesta-se em atendimento ao documento Referéncia: SCC 00013108/2024,
expedito pela Consultora Executiva SED/SC - Sr* Greice Sprandel da Silva Deschamps, em que
solicita resposta ao Oficio n° 1327/SCC-DIAL-GEMAT da Secretaria de Estado da Casa Civil,
que solicita a manifestacdo deste Conselho no que tange o Projeto de Lei n° 0381/2023, que
“Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia’, e a Lei n° 17.005, de 2016, que ‘Dispde sobre o fornecimento de
alimentagdo especial, na merenda escolar, adaptada para alunos com restrigdes alimentares, em
todas as escolas da rede publica estadual de ensino do Estado de Santa Catarina’, para
estabelecer novos direitos aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou que
tenham restri¢ao ou seletividade alimentar, quanto a saude e alimentagdo™.

Considerando a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e esta regulamentada atualmente pela Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 8 de
maio de 2020, onde todos os escolares com restricdes alimentares ja tem direito a alimentago
escolar especial, por meio da Lei n® 12.982, de 2014, sancionada pela presidenta Dilma
Rousseff, resultado de uma discussdo que comecou no Congresso em 2006, e desde 2009,
como ja apresentado aqui, existe a lei que define de maneira mais ampla a necessidade de
adequacdo dos cardapios conforme a faixa etaria e caracteristicas dos alunos, bem como os
costumes alimentares regionais, ja a Lei n® 12.982/2014, vem para definir com mais clareza a
necessidade da alimentagdo escolar e a seguir indicagdes médicas e nutricionais para os
estudantes, cabe aqui também informar a Secretaria de Estado da Casa Civil, que ndo ¢ somente
as escolas que devem estar preparadas para receber esses escolares, se faz necessario que os
orgdos de saude, as unidades de saude também estejam mais estruturadas para atender ao
grande numero de alunos, que apresentam restricdes alimentares. Reforgamos que os estudantes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tem a Lei 12.764/2012, conhecida como Lei
Berenice Piana, que estabelece e institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com TEA, o acesso a educagdo e a permanéncia ¢ uma delas, e a alimentagdo faz parte dessa
permanéncia.

A alimentacgdo escolar tem o nutricionista, atuando como servidor responsavel técnico
(RT), através do Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE), hoje as nutricionistas sdo
contratadas temporariamente, hd a necessidade dessas servidoras serem concursadas, toda
rotatividade de profissionais, prejudica todo o trabalho pedagogico, assim como na pauta da
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alimentagdo. Para ilustrar essa diligéncia, segue fragmentos da Lei n° 11.947, de 16 de junho de

2009:

Art. 2° S3o diretrizes da alimentagdo escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etdria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradicdao alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.

§ 22 Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional individualizada em virtude
de estado ou de condi¢cdo de saude especifica, serd elaborado cardapio especial com
base em recomendagdes médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas, conforme regulamento. (Incluido pela Lei n? 12.982, de
2014)

Diante do exposto, afirmamos que a alimentacao escolar contribui para a reducao das
desigualdades sociais e a promocdo da inclusdo. Oferecendo aos estudantes de familias em
situacdo de vulnerabilidade social a oportunidade de ter acesso a refeicdes nutritivas e seguras,
combatendo a fome, a desnutri¢do, o sobrepeso, a obesidade e assegurando uma alimentagao
adequada para atender suas restricdes alimentares, ¢ combatemos e temos elementos para
defender o ndo consumo de alimentos de ultraprocessados, assim como de balas, pirulitos,
gomas de mascar, refrigerantes, sucos artificiais, salgadinhos industrializados, salgados fritos,
pipocas industrializadas, no ambiente escolar, e a importancia de fortalecer a compra local e
regional de produtos da agricultura familiar, respeitando a cultura alimentar, e promovendo a
seguranca alimentar e nutricional.

A Senhora

Atenciosamente,

Julie Alexandra Marchetti Poglia

Presidente - CEAE/SC

Greice Sprandel da Silva Deschamps

Consultora Executiva
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJY)

PARECER 592/2024/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00013108/2024
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0381/2023, que
“Altera a Lei n°® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacdo que
dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, e a Lei n°
17.005, de 2016, que ‘Dispbe sobre o fornecimento de
alimentacgéo especial, na merenda escolar, adaptada para alunos
com restricbes alimentares, em todas as escolas da rede publica
estadual de ensino do Estado de Santa Catarina’, para
estabelecer novos direitos aos estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ou que tenham restricdo ou seletividade
alimentar, quanto a saude e alimentagdo”. Decreto Estadual n°
2382, de 28 de agosto de 2014. Manifestacdo técnica
apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1327/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0381/2023, que “Altera a Lei n°
17.292, de 2017, que ‘Consolida a legislacao que dispbe sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia’, e a Lei n° 17.005, de 2016, que ‘Dispbe sobre o fornecimento de
alimentagcdo especial, na merenda escolar, adaptada para alunos com restricbes
alimentares, em todas as escolas da rede publica estadual de ensino do Estado de Santa
Catarina’, para estabelecer novos direitos aos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ou que tenham restricdo ou seletividade alimentar, quanto a saude e
alimentacéo”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em seguida, o Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar (CEAE) apresentou
manifestacao, por meio do Oficio n° 25/2024 (fls. 69/70), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
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(NUAJY)

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacodes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0381/2023) tem por objetivo garantir estratégias
alimentares especiais aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) que
tenham restricdo ou seletividade alimentar.
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Nesse diapasdo, em atencéo ao Oficio n® 1327/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao Conselho de Alimentagao Escolar que se manifestasse acerca do mérito do projeto de
lei apresentado, o que restou materializado no Oficio n® 25/2024 (fls. 69/70), nos termos
que seguem:

[...] Considerando a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentagao escolar e esta regulamentada atualmente
pela Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020, onde todos os
escolares com restricdes alimentares ja tem direito a alimentagéo escolar
especial, por meio da Lei n° 12.982, de 2014, sancionada pela
presidenta Dilma Rousseff, resultado de uma discussdo que comegou no
Congresso em 2006, e desde 2009, como ja apresentado aqui, existe a
lei que define de maneira mais ampla a necessidade de adequacao dos
cardapios conforme a faixa etaria e caracteristicas dos alunos, bem
como os costumes alimentares regionais, ja a Lei n°® 12.982/2014, vem
para definir com mais clareza a necessidade da alimentagao escolar e a
seguir indicagdes médicas e nutricionais para os estudantes, cabe aqui
também informar a Secretaria de Estado da Casa Civil, que nao é
somente as escolas que devem estar preparadas para receber esses
escolares, se faz necessario que os 6rgaos de saude, as unidades de
saude também estejam mais estruturadas para atender ao grande
nuamero de alunos, que apresentam restrigbes alimentares. Reforgamos
que os estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), tem a Lei
12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, que estabelece e
institui a Politica Nacional de Proteg¢ao dos Direitos da Pessoa com TEA,
0 acesso a educacao e a permanéncia € uma delas, e a alimentacéao faz
parte dessa permanéncia.

A alimentacdo escolar tem o nutricionista, atuando como servidor
responsavel técnico (RT), através do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), hoje as nutricionistas sdo contratadas temporariamente,
hd a necessidade dessas servidoras serem concursadas, toda
rotatividade de profissionais, prejudica todo o trabalho pedagdgico, assim
como na pauta da alimentagdo. Para ilustrar essa diligéncia, segue
fragmentos da Lei n® 11.947, de16 de junho de 2009:

[..]

Diante do exposto, afirmamos que a alimentag&o escolar contribui para a
reducdo das desigualdades sociais e a promogdo da inclusao.
Oferecendo aos estudantes de familias em situagao de vulnerabilidade
social a oportunidade de ter acesso a refeicdes nutritivas e seguras,
combatendo a fome, a desnutricdo, o sobrepeso, a obesidade e
assegurando uma alimentagdo adequada para atender suas restricoes
alimentares, e combatemos e temos elementos para defender o néao
consumo de alimentos de ultraprocessados, assim como de balas,
pirulitos, gomas de mascar, refrigerantes, sucos artificiais, salgadinhos
industrializados, salgados fritos, pipocas industrializadas, no ambiente
escolar, e a importancia de fortalecer a compra local e regional de
produtos da agricultura familiar, respeitando a cultura alimentar, e
promovendo a seguranga alimentar e nutricional.
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Isto posto, diante da manifestagao técnica do Conselho de Alimentagao Escolar,
acerca do Projeto de Lei n°® 0381/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideracoes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagcao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho a informacado técnica de fls. 69/70 (SED/DIEN), que apresenta
manifestagcdo sobre o Projeto de Lei n°® 0381/2023, bem como os termos do PARECER
N° 592/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacgao

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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