
c

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DIRETORIA LEGISLATIVADO ESTADO DE SANTA CATARINA

i 'A

Numero: PL/0260.8/2021

Legislative

Deputado Marcius Machado 

Regime: ORDINARIO

Origem:

Autor:

Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de

™S0d^SSt„E,r0 de San,a Ca,8™a' a "I

('"v
/

1

v. _

( £
PARECER(ES)

EMENDA(S)

MOD 010COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



sff*

PROJETO DE LEI N°. SUbOUi
I

RUBR1CATRAM1TACAO

* Lido no expediente da Sessao Plenaria do dia l
A Coordenadoria deExpediente em 4U / OE/ ^?1 
Autuado em A*h iplr f dlL 
Publicado no D. A. n° / /»de
Prazo para aprecia9ao: ( ) regime de prioridade (^ordinario

* A Coordenadoria das Coniissoes em ! <2V / -^

* A Comissao de UMXTjCX / /emr'
Relator designad^geputado rYVA 'SP^CvJv ] fUQ U/t Q

Parecer do Relator: (y) favoravel ( ) contrario (Nlo^ I^
Leitura do Parecer na reuniao do dia 3,3 l /otc^ , . ^ . . !. /
(^Oaprovado ( )rejeitado WO fro £ jfo /\ M< ^

* A Coordenadoria das Comissoes em

* A Comissao de

\il iQliU,
f l/QA // lOl IJA, fem

j

'OStRelator designado: Deputado______________
Parecer do Relator: (. ) favoravel ( ) contrario 
Leitura do Parecer na reuniao-do dia _
( ) aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria das Comissoes em

* A Comissao de __________

/ /

/*/

/ /em

Relator designado: Deputado________________
Parecer do Relator: ( ) favoravel ( ) contrario 
Leitura do Parecer na reuniao do dia _
( ) aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em

Comunicado
Incluido na Ordem do Dia em 
( ) proposi^ao aprovada em 1 ° turno 
Incluido na Ordem do Dia em 
( ) proposi^ao aprovada em 2° turno 
( ) com emendas ( ) sem emendas 
( ) proposipao rejeitada - comunicado ao Plenario em

* A Comissao de Constitui^ao e Justi^a em
- A Publicado em
Publicada a Redado Final no D.A. n°.
Votado da Redado Final em 
Encaminhado o Autografo em 
Projeto: ( ) sancionado ( ) vetado 
Transformado em Lei n° ____

/ /

//

/ /
/ /

,4. )/ /

/ /

/ /

/ /
/ /de

/ / z
/ /Oficio n°/ / ,de

/ /? de

/ /Publicada no Diario Oficial n°._____
Publicada no Diario da Assembleia n° 
Mensagem de veto n°.

5 de ►
/ /5 de

(/ /} de

Obs.:

* A Coordenadoria de Documentado em / /

Projeto de Lei Parlamentar - Capa Verde Qaro (Tahiti) - Mod 010 - 01/2019



. Uj
U2a ASSEM.BLEIA LEGiSLATtVA GABINTiTE DO DEPUTADO \ g 

MARC1US MACHADO \ ~DO ESTADO DE SANTA CATARINA &

PL./0260.8/2021PROJETO DE LEI

Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede 
publica estadual de educagao basica do Estado de Santa 
Catarina, a ser fornecido no infcio do pen'odo matutino dos dias 
letivos.

Art. 1° Fica inclufdo desjejum na alimentagao escolar dos 
estudantes da rede publica estadual de educagao basica, a ser fornecido no inicio do 
periodo matutino dos dias letivos.

Art. 2° O Chefe do Executive, nos termos do art. 71, III, da 
Constituigao Estadual, regulamentara o disposto nesta Lei.

n Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei serao custeadas por 
recursos financeiros originarios das dotagoes orgamentarias proprias do orgamento geral 
do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sess&es,
!

Deputado Marcius Machado
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________ Sess3o de.
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Deputado Ricardo Alba 
1» SecretSdo
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Gabinete do Deputado Marcius Machado 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 204 
88020-900 - Florianopolis - SC 
marcius.machado@alesc.sc.gov.br
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MARCIUS MACHADO
O

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TO RupRia

JUSTIFICAgAO

Intents a presente proposi$ao incluir, no cardapio da alimentagao escolar 
dos estudantes da rede pOblica estadual de educagao basica, refeigao adicional a titulo de 

desjejum, vez que muitos deles, para manterem-se alimentados, dependem quase que 

exclusivamente da merenda diariamente fornecida.

£ de se supor que interessa a coletividade catarinense a adequada 

nutrigao dos educandos da rede publics estadual de ensino basico, propiciando-lhes major 
aproveitamento pedagogico e melhor mvel de aprendizado.

Ante o indiscutivel merito da proposta, solicito aos demais Pares a sua
aprovagao.

Deputado Marcius Machado

Gabinete do Deputado Marcius Machado 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 204 
88020-900 - Florianopolis - SC 
marcius.machado@alesc.sc.gov.br 3 sT200AH0S f
(48) 3221-2717
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O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0260.8/2021, o Senhor Deputado 
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresenta^ao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2021

$ I — /]1 —
Alexandre Luiz Soares 

Chefe de Secretaria
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MOAOR SOPE1.SADO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2021

Inclui o desjejum na alimentagao escolar 
dos estudantes da rede publica estadual de 
educagao basica do Estado de Santa 
Catarina, a ser fornecido no infcio do 
periodo matutino dos dias fetivos.

Autor: Deputado Marcius Machado 
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

I - RELATORIO
Com amparo regimental, no ambito da Comissao de Constituigao e 

Justiga fui designado as fls.04 para relatar o Projeto de Lei em tela que visa incluir o 

desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de 

educagao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo 

matutino dos dias letivos.

A materia foi lida no expediente da 64a Sessao Ordinaria do dia 14 

de julho de 2021, e este estruturada em 4 (quatro) artigos. Argumenta de forma 

resumida o autor da proposigao, que trata-se de iniciativa legislative que pretende 

incluir no cardapio da alimentagao escolar da rede publica estadual de educagao 

basica, refeigao adicional a titulo de desjejum, posto que muitos dos estudantes para 

manterem-se alimentados, dependem exclusivamente da merenda servida 

diariamente nos educandarios da rede publica do Estado de Santa Catarina. Em 

apertada sintese, este e o relatorio.

II-VOTO
Cabe a Comissao de Constituigao e Justiga, inicialmente, o exame 

da admissibilidade das materias e dos assuntos atinentes aos aspectos 

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da tecnica legislativa, conforme 

previsao do art. 72, inciso I, art. 144 inciso I e art. 210, inciso II, todos do Regimento 

Interno desta Casa.
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MOAC1R SOPELS^^-JL--^DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A materia reveste-se de relevancia, pois de interesse da 

coletividade, da comunidade estudantil de educatpao basica, pois questdo vital de 

saude publica.
Sem prejuizo da importancia do merito da proposta em comento, 

tem-se que o Projeto de Lei ao estipular regramento de inclusao de desjejum na 

alimenta$ao escolar da rede publica de educa^ao basica, ingressa e se arvora, em 

primeira analise, nas prerrogativas e nas fungb'es primordiais do Estado por meio da 

pasta da Educagao, no tocante a organizagao alimentar escolar.

Nestes termos, prudente antes de emitir voto, que a Secretaria de 

Estado da Educagao (SED) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE), por seus 

representantes, sejam instadas a se manifestar sobre a proposigao. Do exposto, 
assim, julgo imperative neste momento votar pela necessidade de DILIGENCIA do 

Projeto de Lei n° 0260.8/2021.

Sala das Comissoes,

Deputado elsa
elator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA C0M1SSA0DE\a 
CONSTITUICAO E jUflj o'DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

Saprovou Sunanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s) Dsubstitutiva global 

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) Dsupressivajs) □ modificativa(s)

MOACIRSOPELSARELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

PL/0260.8/2021Processo , constante da(s) folha(s) numero(s)

dts UbjkO^UVrAr^OBS.:

Parlamentar Abstencao Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Ana Campagnolo

0□ □
Dep. Fabiano da Luz □ □
Dep. Joao Amin

0□ □
Dep. Jose Milton Scheffer □ □0

Dep. Marcius Machado m□ □
Dep. Moacir Sopelsa □ 0 □
Dep. Paulinha □ 0 □
Dep. Valdir Cobalchini

El□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental

yjjooai.HdS emReuniao

Evandro Carlos dos Santos 
Coordenador das ComissSes 

Matrlcula 3748
Coordenadon Comissoes

-it



ASSEMBLEIA. LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO 
E IUSTICADO ESI ADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0345.4/2021

Conforme deliberagao da Comissao de Constituigao e Justiga, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente £ proposigao PL./0260.8/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizag^o de DiligSncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providdncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021

Milton HobaS" \
:\Presidente

*

Evandrotarloi dos Santos 
Cdordenador das ComissSes 

VMatrteOla 3748

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro 
88020-900 | Florianopolis | SC 
(48) 3221-2500 
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Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0814/2021

Florianopolis, 1° de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceiencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0260.8/2021, 

que “Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual 

de educagao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo 

matutino dos dias letivos”, para seu conhecimento.

recebido
FM / -^ /

Gabinete Deputado Marcius MachadoRespeitosamente,

>rv—
Denise Ribeiro Mendes 

Mat. 9401

Mariise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

| ANITA^
3 GAflIBALDI &" 
** 200AN0S f

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Pontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Pone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/0941/2021

Florianopolis, 1° de dezembrodg^O^os
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Excelentissimo Senhor

ERON GIORDANI

* q !

V r,..., I

Chefe da Casa Civil 3
Nesta l

j?

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0260.8/2021, 

que “Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica 

estadual de educagao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inlcio 

do penodo matutino dos dias letivos”, a fim de obter manifestagao sobre a materia 

legislativa em exame.

/

Atfenciosamente,

fj
Dei adoiRIGARDO ALBA7

>/ Primeiro Secretario
/

t ANITfl^
^ 20DAN0S f

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
CASA CIVIL

Oficio n° 085/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 17 de Janeiro de 2022. &
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Senhor President© o
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oDe ordem do Seaetario-Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0941/2021, 
encaminho os Pareceres n° 22/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 
e n° 967/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagao (SED), ambos contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na alimentagao 
escolar dos estudantes da rede publica estadual de educagao basica do Estado de Santa 
Catarina, a serfornecido*no inicio do periodo matutino dos dias letivos”.
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Ivan S. Thiago de Carvalho 
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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£Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
President© da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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•Portaria n8 038/2021 - DOE 21 .S58 
OelegaQSo de competSncia E
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8OF 085 PL_0260.8 21_PGE_SED enc 

SCO 23367/2021 Q

5Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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PROCURAOORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA
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PARECER N° 22/2022-PGE Blumenau, data da assinatura digital. £
<
x
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Referencia: SCC 23367/2021
Assunto: Oficio n° 1987/CC-DIAL-GEMAT. Encaminha diligencia solicitada pela Comissao de 
Constituigao e Justiga (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), relator 
Deputado Moacir Sopelsa, referente ao PL n° 0260.8/2021, de autoria parlamentar (Deputado 
Marcius Machado) que "Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica 
estadual de educagao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no infcio do perfodo 
matutino dos dias letivos."

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Afesc)
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EMENTA: 1. Diligencia. 1.1 Projeto de Lei n° 260.8/2021. 2.lniciativa parlamentar. 
2.1 Inclui desjejum na alimentagao escolar bdsica. 3. Direito k educagao 3.1 
Competencia Concorrente. 3.2 Constitucionalidade formal organica. 4. 
Constitucionalidade formal subjetiva. 4.1 Poder Executive. 4.2 Reserva de Iniciativa. 
4.3 Inocorrencia. 4.4 Tema 917.4.5 Obrigagao positive. 4.6 Art. 61 da Constituig3o 
Federal de 1988. 4.7 Distingao. 4.8 Promogao de direito. 5. Sugestao de atengao 
ao Artigo 113 do Ato das disposigdes constitucicnais transitbrias.
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jurfdica, S
Xc
Irelat6rio

A Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1987/CC-DIAL- 
GEMAT, de 08 de dezembro de 2021, solicitou a manifestagao desta Procuradoria sobre o Projeto 
de Lei (PL) n° 0260.8/2020, de origem parlamentar, que “inclui o desjejum na alimentagao escolar 
dos estudantes da rede publica estadual de educagao b£sica do Estado de Santa Catarina, a ser 
fornecido no infcio do perfodo matutino dos dias letivos."

A proposigao possui a seguinte redagao:
Art. TFica inclufdo desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica 
estadual de educagao bdsica, a ser fornecido no infcio do periodo matutino dos dias 
letivos.
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aArt. 2° O Chefe do Executive, nos termos do art. 71, III, da Constituigao Estadual, 

regulamentard o disposto nesta Lei.
Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei serao custeadas por recursos financeiras 
origindrios das dotagoes orgamentdrias prdprias do orgamento geral do Estado.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubficagao.
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£ o relate do necessario. S
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S FISESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURlDICA

O
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FUNDAMENTAQAO
Constitucionalidade formal organica

De intcio, conv6m situar a proposigao no ambito das disposigbes que tratam sobre 
educagao, com o proposito de realizar o cotejo dos seus dispositivos com a Constituigao Federal 
de 1988 (CF/88).

£
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Xec
c
TA carta polftica estabelece que compete aos entes politicos legislar concorrentemente •ssobre a materia: ca

Art. 24. Compete d Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre:
IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciencia, tecnologia, pesquisa, 
desenvolvimento e inovagao;

Ademais, o constituinte revela que o dever de educagao ser£ efetivado mediante a garantia 
de atendimento ao educando por meios de programas suplementares de alimentagao:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sete efetivado mediante a garantia de:
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bdsica, por meio 
de programas suplementares de material did£tico escolar, transporte, alimentagao 
e assistencia d saude.

Entao, sob a perspectiva da repartigao de competencias legislativas, a proposta este 
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de 
Cooperagao. Nesta simbiose legislativa, de vtes vertical, a Uniao edita normas gerais e os Estados 
esmiugam os comandos genericos para atender ds suas especificidades. Nesta trilha doutrina de 
escol esclarece1:
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X>Competencia concorrente 6 aquela em que a Uniao e os estados atuam, com 
prerrogativas prdprias, legislando sobre uma mesma materia (art. 24 da CF). A 
denominagao de concorrente, ou competencia legislativa vertical, prov6m do fato de 
que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incid§ncia, 
normatizando uma mesma materia, mas realizando fungoes distintas. A 
competencia concorrente 6 denominada de composta porque se forma da 
elaboragao normativa da Uniao e dos estados-membros.
O modelo de competencia concorrente adotado no Brasil se refere a uma atribuigao 
legislativa vertical, em que a Uniao legisla sobre normas gerais e os estados se 
incumbem da legislagao especffica. Esse tipo de competencia refiete um 
federalismo de feigio simbidtica, em que os drgaos componentes somam esforgos 
para alcangar uma finalidade comum.
A norma especffica pode ser complementer ou suplementar: complementer 
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagao 
para especificar a legislagao geral da Uniao, adequando a legislagao nacional 
ds peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omissao da Uniao 
em proceder d cominagao geral, e assim os estados poderao produzir as normas 
gerais e especificas. A competencia para legislar sobre normas gerais continua a 
pertencer d Uniao; diante da sua omissao em legislar, os estados poderao 
normatizar, sem a dependencia de nenhuma norma que explicite uma delegagao. A 
transferencia de atribuigoes 6 imediata, desde que se configure a omissao.

£ imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competencia concorrente para 
complementar a legislagao federal, entretanto nao pode ir de encontro aos preceitos gerais editado 
pela Uniao. Nas hipbteses em que h£ extravasamento da competencia estadual por violagao de 
normas gerais existe vfcio de inconstitucionalidade. Na intelecgao do Supremo Tribunal Federal
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(STF) tem-se:

Existencia de conflito de indole constitucional. A apreciapao da compatibilidade 
entre a legislagao geral federal e as normas estaduais editadas sob o p&lio da 
competencia concorrente reflete nftida situagao de conflito legislativo de fndole 
constitucional, ensejando a an£lise eventual ofensa direta As regras constitucionais 
de repartigao da competencia legislative. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, 
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 
DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mende$2-tamb6m esquadrinhou a situagao:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha 
a perturbar, no dmbito local, o sistema que a Uniao quis uniforme em todo o pals, 6 
inv£lida, por inconcili£vel com o modelo constitucional de competencia legislativa 
concorrente.

Neste contexto, o impende asseverarque o PL nao desborda a competencia estadual, uma 
vez que se coaduna com a Legislagao nacional que reconhece que o dever de educagao somente 
pode ser efetivado mediante garantia de alimentagao:

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sere efetivado mediante a 
garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bdsica, por meio 
de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagao 
e assistencia £ saude;

O dispositive supracitado, de per si, revela margem de atuagao do ente estadual que, 
somada £ competencia material dos Estados para proporcionar os meios de acesso £ educagao 
(art. 23, V da CF/88)3 e a vinculagao positiva da Administragao a Legalidade, demanda solugao 
legislativa (art. 37, caput, da CF/88).

De outra banda, em deferencia ao Federalism©, notadamente quando a norma federal de 
forma nftida (clear statement rule) nao retira a presungio de que gozam os entes menores para, 
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercer a complementagao, a obrigagao erigida 
em ambito regional tern primazia. Nessa trilha o Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO 
MUNIClPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIQAO DE MULTA 
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAQA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. 
ALEGAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA 
CONSTITUCIONAL DE REPARTIQAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. 
inocorrEncia. NORMA RECEPCIONADA pelo TEXTO VIGENTE. RECURSO 
EXTRAORDINARIO a QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que 
duvida sobre a competencia legislativa recai sobre norma que abrange mats de urn 
tema, deve o int£rprete acolher interpretagao que nao tolha a competencia que 
det§m os entes menores para dispor sobre determinada materia (presumption 
against preemption). 2. Porque o federalismo £ urn instrumento de 
descentralizagao polftica que visa realizar direitos fundamentals, se a lei 
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necess£ria e 
razo£vel, que os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de 
complementagao que detem os entes menores (clear statement rule), £ 
possfvel afastar a presungao de que, no £mbito regional, determinado tema 
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na ausencia de norma federal que, 
de forma nitida (clear statement rule), retire a presungao de que gozam os
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2 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 14. 
ed. rev. e atual. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019. - (S6rie IDP) 1. Direito constitucional - Brasi) 2. Direito 
constitucional I. Branco, Paulo Gustavo Gonet II. Tftulo III. S£rie.
3 CF/88: Art. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios: [...] V - proporcionar 
os meios de acesso & cultura, £ educagao, £ ctencia, £ tecnoiogia, £ pesquisa e £ inovagao;
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entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, 
exercerem plenamente sua autonomia, detem Estados e Municipios, nos seus 
respectivos ambitos de atuagao, competencia normativa. 4. Recurso 
extraordinario a que se nega provimento. Recurso Extraordin£rio 194.704 Minas 
Gerais, (grifou-se)
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Quanto a algada para deflagrar o processo legislative, o PL ato nao motiva reprimenda.

Sob este prisma e forgoso reconhecer que nao hi incorregao na produgao parlamentar, 
visto que nao se assenhora das atribuigdes do Chefe do Executivo encartadas no art. 61, § 1° da 
Constituigao Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2° da Constituigio do Estado de Santa Catarina 
(CESC).
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Ez necessirio ter em mente que a fungao precipua dos 6rgaos legislatives e a criagao das 
regras e prinetpios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuigao 
de reserva a certa categoria de agentes ou orgaos. Com efeito, e premente a interpretagao estrita 
das competencias reservadas, como propugnado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

A iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, nao se presume e nem 
comporta interpretagao ampliativa, na medida em que - por implicar limitagao ao 
poder de instauragao do processo legislativo - deve necessariamente derivar de 
norma constitucional explfcita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, 
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Em reforgo, colhe-se da ligao doutrinaria reproduzida no parecer do Ministerio Publico de 
Sao Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 158.603-0/0-004:

A distribuigao das fungdes entre os 6rgaos do Estado (poderes), isto €, a 
determinagao das competencias, constitui tarefa do Poder Constituinte, atravis da 
Constituigao. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagao, isto d, 
todas aquelas participagdes de cada poder, a tftulo secundirio, em fungdes que 
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, sd serao admissiveis quando a 
Constituigao as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao d Ifcito a lei ordindria, 
nem ao juiz, nem ao interprete, criarem novas excegdes, novas participagdes 
secunddrias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de drgdos 
compete aquelas fungdes correspondentes d sua natureza especifica" (J. H. 
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1991, pp. 581, 592-593).
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Pela pertinencia, cumpre pontuar sobre a tese oriunda da Repercussio Geral no Recurso 
Extraordinario com Agravo 878.911 Rio De Janeiro - tema 917.

Dos autos alhures exsurge problemdtica identica a aqui enfrentada, jd que se discutia a 
“aplicagao da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, II, da Constituigao d /eg/s/agdo que cria 
obrigagdes a drgaos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa”.

Jd no introito da fundamentagao o magistrado relator informou que a sua inteieegao emana 
de posicionamento consolidado da corte nos processes ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Grade, Redator 
p/ aedrdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cdrmen Lticia, 
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.20, e conslste na 
impossibilidade de interpretagao ampliativa do art. 61 da CF/88 para uabarcar mai6ria$ al6m 
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagao da Adminisiragao Pdblica, mais
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i4 Agao Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Maurfcio Augusta. Disponfvel 

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3 Pareceres/ADIN- 
15860300 03-06-08.htm

em: ccc
K

a2021.02.067786 Pdgina 4 de 8
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

www.DQe.sc.Qov.br

<8a

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3
http://www.DQe.sc.Qov.br


li tHi
Q FIs.ESTADO DE SANTA CATARINA 

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURIDICA

?0 co2

especificamente, a servidores e drgaos do Poder Executive".

O caso esmiugado pelo guardiao da constituigao dizia respeito a recurso extraordinario 
com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, III, 
a, da Constituigao, contra aedrdao do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro, que reconhecera a 
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei5 que tornava obrigatdria a instalagao de cameras 
de monitoramento de seguranga nas dependencias e cercanias de todas as escolas publicas 
municipals (art. 1°).

Para o ministro, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigao e que o 
Poder Legislative nao poderia criar despesa e a reserva de iniciativa referente a organizagao 
administrativa prevista no art. 61, §1°, II, “b", somente se aplica aos Territbrios federais, conforme 
manifestagao anterior da corte na ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 
4.12.2009.
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V.

sAnte o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercuss^o geral da materia 
constitucional debatida nos presentes autos e, no rrterito, pela reafirmagao da 
jurisprudencia desta Corte no sentido de que nao usurps a competencia privativa 
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a 
Administragao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 
drgaos nem do regime juridico de servidores ptiblicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, 
da Constituigao Federal).

A tese do tema 917 tambbm teve como precedente o emblembtico voto do ministro Eros 
Grau na ADI 3.394. Nesta ocasiao, a lei amazonense agoitada possuia como artigo nuclear urn 
comando garantidor de exame de DNA aos necessitados:

Art. 1° - O Estado do Amazonas viabilizate a realizagao do exame laboratorial com 
£cido desoxirribonucleico - DNA ou teste de patemidade e matemidade para 
atender interesses de pessoas reconhecidamente carentes.

Para o integrants da suprema corte a lei atacada “nao cria ou estrutura qualquer orgao da 
Administragao Publica focar. Ademais, expressou que as hipbteses de limitagao da iniciativa 
parlamentar estao previstas, em rol taxativo, no artigo 61 da CF/88, udizendo respeito £s materias 
relativas ao func/onamenfo da Administragao Publica, notadamente no que se refere a servidores e 
drgaos do Poder Executivo".

Nessa ambiencia, deflui dos indigitados julgados que a edigao de lei com imposigao de 
prestagoes positivas ao Executivo nao este necessariamente imbricada a materia da reserva de 
iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns casos, possa haver o entrelagamento. Em outros termos, 
nem toda lei que preve uma agao concreta no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo 
Executivo, acarretara modificagao na estrutura ou na atribuigao de seus brgaos, nem no regime 
juridico de servidores publicos.

£ certo que o exercicio das fungbes estatais deve ter por desfgnio a promogao dos direitos 
fundamentals, que estes tem aplicagao imediata6, no entanto, haja vista o Principio da Justeza 
funcional, a interpretagao das normas constitucionais nao pode levar ao sentido que subverts a
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45Art. 1°. Toma obrigatbria a instalagao de cameras de monitoramento de seguranga nas dependencias e cercanias de 

todas as escolas publicas municipals. Pategrafo unico. A instalagao do equipamento citado no caput considerate 
proporcionalmente o numero de alunos e funcion£rios existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas 
territoriais e dimensdes, respeitando as normas tecnicas exigidas pela Associagao Brasileira de Normas Tdcnicas A6NT. 
Art. 2°. Cada unidade escolar tete, no mi'nimo, duas camaras de seguranga que registrem permanentemente as suas 
dreas de acesso e principals instalagdes internas. Pategrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo 
apresentate recurso de gravagao de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram 
constatados os mais altos indices de violencia terao prioridade na implantagao do equipamento. Art. 4°. Esta Lei entre em 
vigor na data da sua publicagao.
6 CF/88 Art. 5° [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentals tem aplicagao imediata.
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ordem de Separagao dos Poderes.
Dai que na persecugao de determinadas politicas publicas muitas das vezes os 

representantes do Poder Legislative editam regras capazes de tangenciar o conceito de 
Administragao publica, conquanto nao tratem da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos, 
apesar de engaj£-los.

Em decorrencia disso, um importante vetor para descobrir a legitimidade de uma regra que 
correlacione a Administragao Publica, em uma eventual interseegdo entre a fungao administrativa e 
a legislative, consiste em saber se o exercicio da primeira nao configure um obsikculo k consecugdo 
de direitos fundamentals por impedir a manifestagao da segunda*

Nesta senda, vem a calhar a distingao realizada por Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso7:
[...] Mas, como nao ha separagao se n§o houver independencia, veio implicito na 
separagao dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita k 
sua administragao interna. Ou seja, cada Poder se autoadministra, de modo 
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que sao 
estritamente peculiares k sua organizag§o e ao seu funcionamento.

Dai, que o termo administragao publica assumiu dois sentidos: um sentido 
ample, voltado para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito, 
voltado para o interesse intemo de cada Poder, revestindo aqui o cardter de 
competencia privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio 
estruturante da iniciativa legislativa sobre materia publico-administrativa. A 
saber: a administragao do interesse geral da comunidade constitui materia 
que nao pode ser furtada k prdpria comunidade, nem sequer aos legisladores 
por ela eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa popular e a 
iniciativa parlamentar, ao passo que a administragao dos interesses internos 
pertinentes a cada Poder nao deve ser acessivel senao a ele proprio, 
privativamente, para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a 
exclusividade da iniciativa.
Em suma, o principio que preside k estruturagao da iniciativa legislativa em 
correlagao com a administragao publica estabelece que a administragao dos 
interesses gerais da comunidade 6 externa e acessivel a todos os Poderes do 
Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua fungdo precipua, ao 
passo que a administragao dos interesses peculiares e internos de cada um 
dos Poderes nao 6 acessivel senao a ele prdprio, privativamente, para garantir 
a sua autonomia.

Destarte, apesar de o PL suscitar esforgos administrativos, e indubitavel o interesse geral 
da comunidade em que seja assegurada refeigao no inicio do periodo matutino, demonstrando 
atuagao vaiida do Legislativo. Do contrdrio, em nao se admitindo esse pioneirismo, aniquilar-se-ia 
a promogao dos direitos fundamentals, que estariam jungidos exclusivamente a vontade do Chefe 
do Executive.
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£csUrge anotar que o direito k educagao 6 de cunho social (arts. 6°8 e 2059), exigindo 

prestagdes positivas do Estado para concretizagao, de modo que para o STF “A/ao ofenefe a 
separagao de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder 
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao”. Hesse sentido os precedentes:

Cl
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C7 BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo k iuz do Recurso Extraordin£rio n° 878.911/RJ. 

Genjuridico.com.br. 2021. Disponfvel em: < http://genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legislativo-re-878-911-Tj/>. Acesso 
em 03.09.2021.

CF/88: Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a 
seguranga, a previdencia social, a protegao k matemidade e k infSncia, a assistSncia aos desamparados, na forma desta 
Constituigao.
9 Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da famflia, serd promovida e incentivada com a colaboragao 
da sociedade, visando ao pieno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo 
para o trabalho.
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI 
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIAQAO DA CASA DE APOIO AOS 
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVEN IENTES DO INTERIOR DO ESTADO. 
INEXIST£NCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO. AQAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem 
paiiamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administrate) Publica nao 
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executive para dispor 
sobre essa materia. Precedentes. 2. Nao ofende a separa$ao de poderes, a 
previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder 
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao. 
Precedentes. 3. Apao direta julgada improcedente. (ADi 4723, DJe 08.07.2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 
CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO 
TRIBUNAL DE JUSTIQA. CRIAQAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA. 
INEXIST^NCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUD£NCIA 
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL 1. Norma de origem 
parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administragao Publica nao 
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executive para dispor 
sobre essa materia. Precedentes. 2. Nao ofende a separapao de poderes a 
previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder 
Ptibfico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao. 
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.REG. NO 
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE JANEIRO)

Mais especificamente, e ainda nesse vies, tambem nao se vislumbra a criaga° de novas 
obrigagoes para o Executive, uma vez que ja faz parte das atribuigoes da Secretaria de Estado da 
Educag£o garantir o acesso e a permanencia dos alunos na educagao basica no Estado,dentro do 
panorama normative vigente (Lei complementar estadual n° 741/2019):

Art. 35. A SED compete:

I - formular as polfticas educacionais da educate b£sica, profissional e superior 
do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo 
Conselho Estadual de Educate;

II - garantir o acesso e a permanencia dos alunos na educate bdsica no Estado;

Em adendo, na IN FORM AQAO N° 10506/2021 (Processo SCO 00023421/2021) a ger§ncia 
de alimentagao escolar da SED, ainda que para afastar a necessidade da produgao legislativa que

[...] a alimentagao escolar j5 contempla o desjejum nos carddpios propostos 
aos alunos da educate b&sica.

Conforme a demands apresentada em cada unidade escolar, estas fleam 
respons£veis peta adesao da referida refeito, bem como organizat0 do hor&rio 
de servimento e realizate do controle desse servigo.

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulate de polfticas publicas por iniciativa 
do legislative, TRINDADE10 salienta que “£ possivel, contudo, coordenar a atuagao de drgaos ou 
entidades jit existentes, ou fixar Ihes os objetivos de atuagao, ou ainda especificar-lhes as tarefas, 
dentro do quadro normativo existente”, sem que isso provoque a inconstitucionaiidade formal 
subjetiva da medida.

Portanto, como o PL nao contempla novas atribuigoes, tampouco rege o funcionamento e 
estruturagao da Administrate Publica, o descerramento da proposta tem guarida na lei 
fundamental.
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10 TRINDADE. Joao Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLlTICAS 
PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, II, e, da Constitute Federal. Ag. 27
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
CONSULTORIA JURfDICA

Constitucionalidade material
Quanto k constitucionalidade materiai, os artigos nao evidenciam quaisquer contraposigao 

substancial k carta politica.

£
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c
T

IV) Inconstitucionalidade formal objetiva - sugestao
For fim, tendo em vista que o comando positive pretendido tem o condao de criar despesas, 

sugere-se a observ^ncia do art.113 do Ato das disposigoes constitucionais transitdrias (ADCT) para 
escoimar o PL de vicio formal:

c
a
£c
Si£
Si

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia 
de receita dever£ ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamenterio e 
financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

A suprema corte reforga a necessidade apontada pelo constituinte reformador:
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do ADCT, 
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou 
concedam beneficios fiscais, requisites esse que, por expressar medida 
indispens£vel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos 
os m'veis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, 
P,DJE6e 26-11-2019.]
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Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade do PL n° 0260.8/2021. 
£ o parecer.
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CARLOS REN§ MAGALHAES MASCARENHAS 

Procurador do Estado
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P.Referenda: SCC 23367/2021
Assunto: Consufta em diligencia ao Projeto de Lei n. 0260.8/2021 
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
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De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos Rene 
Magalhaes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: 1. DiligGncia. 1.1 Projeto de Lei n° 260.8/2021. 2,/n/c/afiVa 
parlamentar. 2.1 Inclui desjejum na alimentagao escolar b£sica. 3. Direito £ 
educagao 3.1 Competencia Concorrente. 3.2 Constitucionalidade formal 
orgSnica. 4. Constitucionalidade formal subjetiva. 4.1 Poder Executivo. 4.2 
Reserve de Iniciativa. 4.3 InocorrSncia. 4.4 Tema 917. 4.5 Obrigagao positive. 
4.6 Art. 61 da Constituigao Federal de 1988. 4.7 Distingao. 4.8 Promogao de 
direito. 5. Sugestao de atengao ao Artigo 113 do Ato das disposigoes 
constitucionais transitdrias.

A consideragao superior.
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Fforiandpolis, data da assinatura digital. w
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ALINE CLEUSA DE SOUZA 
Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica
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TReferenda: SCC 23367/2021

Assunto: Diligencia. Projeto de Lei n° 260.8/2021. Iniciativa parlamentar. Inclui desjejum na 
alimentagao escolar b£sica. Direito d educagao. Competencia Concorrente. Constitucionalidade 
formal orgSnica. Constitucionalidade formal subjetiva. Poder Executive. Reserva de Iniciativa. 
lnocorr§ncia. Tema 917. Obrigagao positiva. Art. 61 da Constituigao Federal de 1988. Distingao. 
Promogao de direito. Sugestio de atengao ao Artigo 113 do Ato das disposigoes constitucionais 
transitorias.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
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1- Aprovo o Parecer n° 22/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos Ren§ 
Magalhaes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da 
Consultoria Jundica.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).
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SERGIO LAGUNA PEREIRA 
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1 Ato n0 2690/2021, DOE n” 21.676, de 28/12/2021.
Lei Complementer n° 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurfdlcos:
I - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuate;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
DIRETORIA DE ENSINO
GER&NCIA DE alimentaqAo ESCOLAR
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INFORMAQAO N° 10506/2021 Florian6polis, 20 de dezembro de 2021

Processo SCC 23421/2021, Offcio 1988/CC-DIAL- 
GEMAT, PL n° 0260.8/2021.

2Prezada Consultora, mszx

o
ttDo PL n° 0260.8/2021, qua trata do desjejum a ser ofertado aos alunos da educa$§o b^sica 

da rede estadual de Santa Catanna, informamos que a alimentapao escolar contempla o desjejum 
nos cardgpios propostos aos alunos da educagao b^sica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam respons£veis pela 
adesao da referida refeigao, bem como organizagao do hor^rio de servimento e realizagao do controle 
desse servigo.
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Ante o exposto, entendemos nao haver necessidade de continuidade desse PL, pois os 
card£pios da SED jd atendem a referida proposta, oriunda da ComissSo de ConstituIgSo e Justiga 
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
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Carolina Dias Moriconi
Gerente de AlimentagSo Escolar 
Nutricionista RT 
(assinado dlgitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
N0CLEO DE ATENDIMENTO JURfDICO AOS 6RGAOS SETORIAIS E 
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIQOS JURlDICOS 
(NUAJ)

i
P
IT.

PARECER N° 967/2021/NUAJ/SED/SC Florian6polist data da assinatura digital. ar*.
c

Referenda SCO 66023421/2021 

Assunto: Diligencia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC) 
Interessado(a): Secretaria do Estado da Educagao

c

£c£
£
£
c

c
C
V.EMENTA: Direito Administrative. Resposta a 

diligencia da Assembleia Legislativa. Decreto 
Estadual n° 2.382, de 2014. Instrugao 
Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.
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£

RELAT6RIO

Trata-se do Oficio n° 1988/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e a emissao 
de parecer respeito do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na 
alimentagao escolar dos estudantes da rede pOblica estadual de educagao basica do 
Estado de Santa Catarina, a serfomecido no inlcio do perfodo matutino dos dias letivos”, 
oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de 
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagao por meio da Informagao 
n° 10506, posta a fl. 0004 dos autos.

Ato continue os autos vieram a esta Consultoria Jurfdica.
£ o essencial relate.

a.
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IfundamentaqAo
Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, 

exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe 
a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jundico, em especial, no que 
conceme ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer jurfdico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre 
temas nao juridicos, tais come os t6cnicos, administrativos ou de conveniencia e 
oportunidade, podendo, por§m, sobre estes emitir recomendagoes, enfatizando que o seu 
acatamento fica a criterio do gestor.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
Nos termos do art. 19°, inciso II, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos 

orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative instruir as diligencias em 
projetos de lei com parecer analftico, fundamentado e conclusive, elaborado pela 
consultoria jundica ou pela unidade de assessoramento jurfdico, e referendado
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OlESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA 
N0CLEO DE ATENDIMENTO JURlDICO AOS 6RGAOS SETORIAIS E 
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIQOS JURfDICOS 
(NUAJ)

i

pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, 
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que 
envolverem materia juridica.

a
p»

c
•■c

Rests evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao 
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto 
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, II, do Decreto referido.

Notadamente, considerando a competencia exclusiva da Procuradoria-Geral do 
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 
5°, inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto orgao 
central do Sistema Administrativo de Servigos Jundicos, esta manifesta^ao se restringe 
ao merito da proposigao.

A propdsito, a manifestagao da Diretoria de Ensino apresenta os seguintes

c

c
£
£
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c
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s
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£

termos: c
a
§Diretoria de Ensino:

Do PL n° 0260.8/2021, que trata do desjejum a ser ofertado aos alunos 
da educagao basica da rede estadual de Santa Catarina, informamos 
que a afimentagao escolar jd contempla o desjejum nos cardapios 
propostos aos alunos da educagao b£sica.
Conforme a demands apresentada em cada unidade escolar, estas ficam 
respons&veis pela adesao da referida refeigao, bem como organizagao 
do hordrio de servimento e realizagao do controls desse servigo.
Ante o exposto, entendemos nao haver necessidade de continuidade 
desse PL, pois os cardapios da SED jd atendem a referida proposta, 
oriunda da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia 
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
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Isso posto, considerando o fato de que o desjejum est£ contemplado nos 
cardapios elaborados para o atendimento dos estudantes da educagao bdsica, 
manifestou a Diretoria em questao a desnecessidade de lei especffica para regular a 
materia apresentada no Projeto de Lei n° 0260.8/2021.

i
c
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«

conclusAo c

&Ante o exposto, opina-se1 pelo encaminhamento dos autos k Diretoria de 
Assuntos Legislatives - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a 
manifestagao do setor tecnico desta Secretaria de Estado da Educagao.

£ o parecer.

c
£
s«a
c
s
£JULIA ESTEVES GUIMARAES

Procuradora do Estado de Santa Catarina
£
.5*c

u
1 A funpao do Advogado Publico (ou assessor jun'dico) quando atua em 6rg§o jurfdico de consultoria da Administrs$ao ^ 
de, quando consultado, emitir uma pe$a (parecer) ttoico-jurfdica proporcional d realidade dos fatos, respaldada por 
embasamento legal, ndo podendo ser algado d condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento jurfdico 
razodvel, construfdo em fatos reals e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263- 
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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NOCLEO DE ATENDIMENTO JURfDICO AOS 6RGAOS SETORIAIS E 
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIQOS JURiDICOS 
(NUAJ)
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DESPACHO c

c
Acolho a informapao t6cnica de fl. 0004, quanto a inadequagao da proposiQao 

do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, bem como os termos do PARECER N° 
967/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos & Diretoria de 
Assuntos Legislatives - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.
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ASSEMBLE!A LCGFSLATIVA com. de c;onstituk;ao
E 1 US TIC. Aim DO B'f'ADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0260.8/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, 
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 j Centro

38020-900 i Florianopolis j SC 
;48) 3221-2500 
www.alesc.sc.cjov.br

http://www.alesc.sc.cjov.br


ASSRM.BLHIA. LEGISLATiVA COM. DE CONSTITUigAO 
E lUSTiCADO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDISTRIBUIQAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0260.8/2021, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, 
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRiGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 | Fforianopoiis | SC

(48)3221-2500
vww.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLE1A LEGISLAT1VA CABINETF. DO DHPUTADO 
MAURO DE NADALDO'ESTADO DE5ANTA CATARINA

Q FIs. So O 

Rubrica

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2021

°o .Autor: Deputado Marcius Machado 

Relator: Deputado Mauro de Nadal !

I - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei que inclui o desjejum na 

alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de 

educagao basica do Estadg de Santa Catarina, a ser fornecido no 

inicio do periodo matutino dos dias letivos.
Na reuniao do dia 30 de noverribro de 2021 foi 

aprovado nesta Comissao requerimento de diligencia para o 

governo do Estado para manifestagao da Secretaria Estadual de 

Educagao (SED) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE).
E o relatorio.

II-VQTO
Cabe analisar nesta Comissao assuntos atinentes aos 

aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de tecnica 

legislativa de projetos conforme prescreve o inciso I do Art. 72 do 

> Regimento Interne desta Casa Legislativa.
m

O presente projeto de lei pretende incluir o desjejum ( 
na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de . 
educagao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no 

inicio do periodo matutino dos dias letivos.
inco
B
~o

KiPalacio Barriga Verde
Rua Jorge LuzFontes, 310 i Gabinete 111 I Centro 
CEP 88020-900 j Rorianopolis I SC 
Fone (48) 3221 2702 Fax- 3221-2648 
m3urodenadal@aiesc.sc.gov.br.
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O projeto de lei nao e inconstitucional, mas o ato qdfe
RUBRICA

a lei pretende prpduzir, que e a inclusao de alimentapao escolar^g 

desjejum, ja faz parte da comunidade escolar e consta em 

legislagao propria na Lei n° 11.947/09, que institui o Programa 

Nacional de Alimenta^o Escolar, Portaria n° 16/15 da Secretaria de 

Educapao, Resolupao n° 06/20 do Ministerio da Educapao/Fundo 

Nacional de Desenvolvimento da Edueapao.
Ademais, o Programa Nacional de Alimentapao 

Escolar obrigou o Estado ‘a criar urn Conselho Estadual de 

Alimentapao Escolar que fiscaliza a verba e a merenda deste 

programa.

| ASSEMBLE IA LEG1SLATIVA GABINETE DO DEPUTA.DO 
MAURO DE NADALDO ESTADO DE SANTA CATARINA

Assim, o prOjeto de lei padece de vicios de legalidade, 
pois ja existe norma nacional e estadual sobre a materia.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao, voto 

pela REJEICAO do PL n° 0260.8/2021 e consequente 

ARQUIVAMENTO, devendo seguir os tramites regimentais.

&a}06fek>£LSala das Comissdes.

MAUJRO DE NADAL

Deputadp Estadu

=!
•o

Palado Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes. 310 I Gabinete 111 i Centro 
CEP 88020-900 | Flonanopoiis ! SC 
Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648 
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAODE
CONSTITUICAOE1USTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAQAO

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

□ aprovou □unanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s) 

Srejeitou Slmaioria

□ substitutiva global

□ sem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)

MAURO DE NADALRELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

PL./0260.8/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

OBS.:

3arlamentar Abstengao Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Ana Campagnolo

0□ □
Dep. Fabiano da Luz □□
Dep. Joao'Amin □ □
Dep. Jose Milton Scheffer □O □
Dep. Marcius Machado

0□ □
Dep. Mauro de Nadal □ S □
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini

Bf□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao ocorrida em 22/06/2022
■JwwriWfw&SftaStefl
Coordenador das Comissoes 

Matr/cufa 3781Coordenatdoria das Cfynissbes

l



ASSEMBLE!A LEGISLATIVA COM. D'E CONSTITUICjIAO 
h IUSTICA3M. DO tS f.'ADO DE SANTA CATARINA

o°
■M-t g, -JM. $v R'ueucA , y

caP.

a fic

VOTO VENCEDOR
1

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislativor n° 
PL./0260.8/2021, ao Senhor Deputado Joao Amin, Membro desta Comissao, 
por ter sido designado pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da 
Comissao, RELATOR DO VOTO VENCEDOR, com base no artigo 146, inciso 
XI, do Regimento Interne (Resolu^ao n° 001/2019).

0(A) Sr.(a) Deputado(a) Relator(a), ora designado(a), tera o dia nao 
definido, como prazo regimental final, para apresenta9ao de relatorio.

Safa da Comissao, em 22 de junho de 2022

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 i Centro

88020*900 i Florianopoiis [ SC
(48) 3221-2500
\wvw.a!esc.sc.gov.br
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ASSRMBLE1A LEGISLATIVA CO MISS AO OK CONKTlTOlC 
. K J USTtQAIO> ESTADO DK SANTA CAT AKIN A ,

RELATORIO E VOTO VENCEDOR AO PROJETO DE LEl N9 0260.8/20^

“inclui o desjejum na alimentagao escolar 
dos estudantes da rede publica estadual de 
educagao basica do Estado de Santa 
Catarina, a ser fornecido no infcio do 
perfodo matutino dos dias letivos.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Joao Amin

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Marcius 

Machado, o qual objetiva acrescentar “o desjejum na alimentagao escolar dos 

estudantes da rede publica estadual de educagao basica do Estado de Santa 

Catarina, a ser fornecido no infcio do perfodo matutino dos dias letivos”, conforms 

seu primeiro dispositive.

Argurrienta o Autor que a "refeigao adicional a tftulo de desjejum" e 

primordial porque muitos estudantes, "para manterem-se alimentados, dependem 

quase que exclusivamente da ^erenda diariamente fornecida", proporcionando, 
assim, "maior aproveitamento pedagogico e mel.hor nfvel de aprendizado" (p. 3 da .
versao eletronica dos autos).

Discorrendo-se sobre a tramitagao da materia em foco, tem-se que a 

leitura no Expedients ocorreu na Sessao Plenaria do dia 14 de julho de 2021 (p. 2), 
seguida de encaminhamento a Comissao de Constituigao e Justiga desta Casa, 
ocasiao em que foi solicitada diligencia a Secretaria de Estado da Educagao e a 

Procuradoria-Geral do Estado (pp. 4 e 5), medida aprovada pelos demais integrantes
deste orgao fracionario (p. 6).

Resultants desse pleito, posicionou-se a Procuradoria-Geral do 

Estado pela constitucionalidade da materia (pp. 11 a 18), tendo a Secretaria de
Oi

CM
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Comissao de Constituigao e Justiga
Rua'Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 -Terreo
88020-900 - F!orian6polis - SC
ccjC^aiesc.sc.gov.br
(48)3221.2571
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q FIs.
COMISSAO OW COMSTiTUKl^ A/V^ ,zr
________ K J 0 ST1CA Vfr> —^f^RtCA P,

ASSEMBLEIA LEG1SLATIVA
DO ESTACK) DI‘ SANTA CATAKiNA

^3
Estado da Educagao, por sua vez, informado que "a alimentagao escolaTTi 
contempla o desjejum dos cardapios propostos aos alunos da educagao basica" (p.
24).

Na sequencia do tramite legislative, a materia foi redistribuida ao 

Deputado Mauro de Nadal (p. 31), que apresentou relatorio ,e voto contrario ao 

Projeto.de Lei em estudo (pp. 32 e 33), o qual foi rejeitado por maioria dos membros 

desta Comissao (p. 34), com relatoria do voto vencedor a ser elaborada por este 

Deputado, nos termos do art. 146, XI, do Regimento Interne deste Poder (p. 35).

E o relatorio.

II-VOTO

Procedendo ao exame dos autos em curso, no que concerne a 

constitucionalidade de ambito formal, verifica-se que o Projeto de Lei em discussao 

restou veiculado pela especie normativa adequada para o seu intento, jiao 

ofendendo as hipoteses elencadas no § 2Q do art. 50 da Constituigao Estadual, que 

estipula as competencias legislativas de cunho privativo do Governador do Estado.

j

, De outro norte, a proposigao em foco encontra-se alicergada no art. 
10, IX, da Constituigao de Santa Catarina, que atribui ao Estado a competencia para 

legislar concorrentemente com a Uniao sobre educagao, nestes termos:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Uniao 
sobre:
[...]
IX - educagao, cultura, ensino e desporto;
[...]

t(Grifos acrescentados.)

Logo, percebe-se, que Projeto de Lei em pauta alinha-se ao 

dispositive, acima transcrito, uma vez que o seu objeto e o melhor aproveitamento
<D
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£Comissao de Constituigao e Justiga >
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RUBR1CA ,
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ASSEMBLEIA LEG 1SLATIVA coMissAo )>z co:\8Tm;icV*4 

KJUSTJCA V'
TO

« DO ESTADO DE SANTA-CATARINA
Oo vo3

escolar mediante a afimentagao adequada dos alunos, a ser fornecida pelo Estado, 
na forma de refeigao adicional de desjejum.

Outrossim, destaca-se a relevancia de edigao de Lei para assegurar 
definitivamente esta alimentagao adicionaf aos alunos da educagao basica da rede 

estadual, uma vez que "e indubitavel o interesse geral da comunidade em que seja 

assegurada refeigao no inicio do periodo matutino", como pontuado pela 

Procuradoria-Geral do Estado em sede de diligencia (pp. 11 a .18).

Diante do exposto, com base no art. 144, I, c/c art. 210, II, e no art. 
146, XI, todos do Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE do 

Projeto de Lei nQ 0260.8/2021.

Sala da Comissao>

Depufefoo JJoao Amin 
_-_-J3elat0r
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Comissao de Constitui^ao e Justice
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
ccjCg'alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLED LEG I SEMI VA C0M1SSA0 DE _____
CONSTITU1CAO E IUSIICA

/o , _ <
/o'FIs.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

w v/w s
RU8RICA

?o

O

FOLHA DE VOTAgAO iA.

%

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

0aprovou Dunanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ rejeitou Elmaioria □ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

RBI-ATOPIC) do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

VLiO£l(QO.$IZVd{, constante da(s) folha(s) numero(s) 3 ^ 4 3/Processo

OBS.:

Abstengao3arlamentar Favoravel Contrario
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Ana Campagnolo □ □
Dep. Fabiano da Luz

El□ □
Dep. Joao Amin □ □
Dep. Jose Milton Scheffer □ □ □
Dep. Marcius Machado □ □
Dep. Mauro de Nadal

0□ □
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini □ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao ocorrida em

Coor<5n Jdoric ^a/s\onTtes6es

Fabiano Henrique da SilMMWfl
CoordenadordasCo^ssoes

Matncula 37tti



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DB CONSTITUigAO 
R IUSTICADO tSTADO DR SANTA CATARINA

q fis. ! ■£
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justiga, em sua reuniao de 22 de 
junho de 2022, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo 
Legislative n° PL./0260.8/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a 
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a 
tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro 
88020*900 j Fiorianopolts | SC 
{48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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ASSHMBLEiA LEGI.SLATIVA COM. DF. FINAN^AS 
r. tri butacAoDO ESTADO DE SANTA CATAR1NA

DISTRIBUIQAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao, 
designou RELATOR do Processo Legislative n° PL./0260.8/2021, o Senhor 
Deputado Bruno Souza, Membro desta Comiss§o, com base no artigo 130, 
inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 25 de julho de 2022

r~

ossana Maria Borges Espezin 
Chefe de Secretaria /

palAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge luz Fontes, 310 | Centro 
88020-900 | Florian6polis | SC 
(48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBLEl ALldi S L ATI VA
IX);CStAIX>:T5E;.SANTA 'CAtA'R.tNA' . mmtQPJALEGISUTIVA.

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interne, o PL./0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na 

alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de educagao basica do 

Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias 

letivos".

Florianopolis, 16 de Janeiro de 2023.

itos
Diretor Legislative

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


