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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA —
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ' ~ MARCIUS MACHADO

PL ./
PROJETO DE LEI 0260.8/2021

Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede
publica estadual de educagdo basica do Estado de Santa
Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias
letivos.

Art. 1° Fica incluido desjejum na alimentagdo escolar dos
estudantes da rede publica estadual de educagao basica, a ser fornecido no inicio do
periodo matutino dos dias letivos.

Art. 2° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, lll, da
Constituicao Estadual, regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas por
recursos financeiros originarios das dotagdes orcamentarias proprias do orcamento geral
do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA YT T e
DO ESTADO DE SANTA CATARINA  MARCIUS MACHADO

JUSTIFICACAO

Intenta a presente proposicao incluir, no cardapio da alimentagéo escolar
dos estudantes da rede publica estadual de educagéo basica, refeigdo adicional a titulo de
desjejum, vez que muitos deles, para manterem-se alimentados, dependem quase que

exclusivamente da merenda diariamente fornecida.
E de se supor que interessa a coletividade catarinense a adequada
nutrigdo dos educandos da rede publica estadual de ensino basico, propiciando-lhes maior

aproveitamento pedagdgico e melhor nivel de aprendizado.

Ante o indiscutivel mérito da proposta, solicito aos demais Pares a sua

aprovagao.
W
Deputado Marcius Machado
Gabinete do Deputado Marcius Machado e
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 204 AN"A
88020-900 — Florianépolis - SC ARIBALD)
gﬁﬂ ANDS |

marcius.machado@alesc.sc.gov.br
(48) 3221-2717 ‘ f .
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTITUICAO
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0260.8/2021, o Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 16 de julho dé 2021

f/ (lrord M-l

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . TCANETIDO DI
‘S DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2021

Inclui o desjejum na alimentagdo escolar
dos estudantes da rede publica estadual de
educacdo basica do Estado de Santa
Catarina, a ser fornecido no inicio do
periodo matutino dos dias letivos.

Autor: Deputado Marcius Machado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa
| - RELATORIO
Com amparo regimental, no ambito da Comissado de Constituicdo e
Justica fui designado as fls.04 para relatar o Projeto de Lei em tela que visa incluir o
desjejum na alimentagdo escolar dos estudantes da rede publica estadual de
educacgao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo
matutino dos dias letivos.

A matéria foi lida no expediente da 642 Sessdo Ordinaria do dia 14
de julho de 2021, e esta estruturada em 4 (quatro) artigos. Argumenta de forma
resumida o autor da proposi¢éo, que trata-se de iniciativa legislativa que pretende
incluir no cardapio da alimentacéo escolar da rede publica estadual de educacéo
basica, refei¢ao adicional a titulo de desjejum, posto que muitos dos estudantes para
manterem-se alimentados, dependem exclusivamente da merenda servida
diariamente nos educandarios da rede publica do Estado de Santa Catarina. Em
apertada sintese, este é o relatério.

II-VvOTO .

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justiga, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsado do art. 72, inciso |, art. 144 inciso [ e art. 210, inciso ll, todos do Regimento
interno desta Casa.

Palacio Barriga Verde '

Rua Jorge Luiz Fontes, n® 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriandpolis/SC

Fone (48) 3221-2715

www,alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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"% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEP
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

A matéria reveste-se de relevancia, pois de interesse da
coletividade, da comunidade estudantil de educagao basica, pois questdo vital de
saude publica.

Sem prejuizo da importancia do mérito da proposta em comento,
tem-se que o Projeto de Lei ao estipular regramento de inclusdo de desjejum na
alimentagao escolar da rede publica de eddéggéo basica, ingressa e se arvora, em
primeira analise, nas prerrogativas e nas fungéés primordiais do Estado por meio da
pasta da Educagao, no tocante a organizagao alimentar escolar.

Nestes termos, prudente antes de emitir voto, que a Secretaria de
Estado da Educacdo (SED) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE), por seus
representantes, sejam instadas a se manifestar sobre a proposicdo. Do exposto,
assim, julgo imperativo neste momento votar pela necessidade de DILIGENCIA do
Projeto de Lei n® 0260.8/2021.

Sala das Comissées, 3@( { ,1\ WO U

Deputado ‘ elsa
elator

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriané6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSRO DE\

~ 0 .
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUS W >
FOLHA DE VOTAGCAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
Haprovou Eunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou TImaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA | referente ao
Processo | PL-/0260.8/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s) 0506

OBS.: Y&AQ\M&MW\&/\J@ e LQKJJE%WXm

Parlamentar _______lApstencdo [Favorave! [Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

ad & a
Dep. Fabiano da Luz

O O
Dep. Jodo Amin

O M O
Dep. José Milton Scheffer

a = 0O
Dep. Marcius Machado

a | a
Dep. Moacir Sopelsa

O B O
Dep. Paulinha

| 2 O
Dep. Valdir Cobalchini

O = O

Reupido i Ed\ A4l202)

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comiss3es
Matricula 3748

Coordenadori Comissées



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Requerimento RQX/0345.4/2021

. Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
(;‘. encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicao PL./0260.8/2021 a
~4 Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,

regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021

Milton Hobug~ '”“\

Presid e@misséd‘

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0814/2021

Florianépolis, 1° de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0260.8/2021,
que “Inclui o desjejum na alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual
de educacao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo

matutino dos dias letivos”, para seu conhecimento.

RECEBIDO
Respeit X EM.ON /AR /a0R)
eepeliosamente. Gabinete Deputado Marcius Machado
Ourint R vn—A_
Denise Ribeiro Mendes
Crrirs AT
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr02 RQX 345 b,
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN"A
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC CARIBALDT Lo
Fone (48) 3221 2954/2559 260 ANDS g

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/0941/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0260.8/2021,

que “Inclui o desjejum na alimentagdo escolar dos estudantes da rede publica

estadual de educacao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio

do periodo matutino dos dias letivos”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

/
/

Aténciosamente,

-

Deputado'RIGARDO ALBA

// Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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& ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL /)%f R

Oficio n°® 085/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0941/2021,
encaminho os Pareceres n°® 22/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e n°® 967/2021/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), ambos contendo
manifestacédo a respeito do Projeto de Lei n® 0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na alimentagéo
escolar dos estudantes da rede publica estadual de educagdo basica do Estado de Santa
Catarina, a ser fornecido-no inicio do periodo matutino dos dias letivos”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

LIdO no F)(pe 5 a 14 ]
Lo 4 g
..Q.QL.;.Q.ye; de O, 1

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncla

OF 085_PL_0260.8_21_PGE_SED_enc

SCC 23367/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

=+ Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00023367/2021 e o cédigo IPYC2552,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 22/2022-PGE Blumenau, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23367/2021

Assunto: Oficio n° 1987/CC-DIAL-GEMAT. Encaminha diligéncia solicitada pela Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), relator
Deputado Moacir Sopelsa, referente ao PL n° 0260.8/2021, de autoria parlamentar (Deputado
Marcius Machado) que "Inclui o desjejum na alimentagdo escolar dos estudantes da rede publica
estadual de educagao basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo
matutino dos dias letivos."

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: 1. Diligéncia. 1.1 Projeto de Lei n° 260.8/2021. 2.Iniciativa parlamentar.
2.1 Inclui desjejum na alimentagdo escolar béasica. 3. Direito & educagdo 3.1
Competéncia Concorrente. 3.2 Constitucionalidade formal organica. 4.
Constitucionalidade formal subjetiva. 4.1 Poder Executivo. 4.2 Reserva de Iniciativa.
4.3 Inocorréncia. 4.4 Tema 917. 4.5 Obrigacao positiva. 4.6 Art. 61 da Constituigdo
Federal de 1988. 4.7 Distingdo. 4.8 Promog&o de direito. 5. Sugestio de atencgio
ao Artigo 113 do Ato das disposicoes constitucionais transitérias.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1987/CC-DIAL-
GEMAT, de 08 de dezembro de 2021, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 0260.8/2020, de origem pariamentar, que “Inclui o desjejum na alimentagéao escolar
dos estudantes da rede publica estadual de educag¢ado basica do Estado de Santa Catarina, a ser
fornecido no inicio do periodo matutino dos dias letivos."

A proposicao possui a seguinte redagao:

Art. 1°Fica incluido desjejum na alimentagdo escolar dos estudantes da rede publica
estadual de educagéo basica, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias
letivos.

Art. 2° O Chefe do Executivo, nos termos do art. 71, lli, da Constituigdo Estadual,
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas por recursos financeiras
originarios das dotagbes orgamentérias préprias do orgamento geral do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
E o relato do necessario.

2021.02.067786 Pagina 1de 8 www.pge.sc.gov.br
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127N ESTADO DE SANTA CATARINA
&S PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
B CONSULTORIA JURIDICA

FUNDAMENTACAO
Constitucionalidade formal organica

De inicio, convém situar a proposi¢cdo no ambito das disposicdes que tratam sobre
educagao, com o propésito de realizar o cotejo dos seus dispositivos com a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88).

A carta politica estabelece que compete aos entes politicos legislar concorrentemente
sobre a matéria:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Ademais, o constituinte revela que o dever de educagao sera efetivado mediante a garantia
de atendimento ao educando por meios de programas suplementares de alimentagéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag¢do basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude.

Ent3o, sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a proposta esta
inserida sob algada concorrente dos entes federativos, espraiando-se, assim, no Federalismo de
Cooperagao. Nesta simbiose legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e os Estados
esmiugam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta trilha doutrina de
escol esclarece’:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados atuam, com
prerrogativas préprias, legislando sobre uma mesma matéria (art. 24 da CF). A
denominagio de concorrente, ou competéncia legislativa vertical, provém do fato de
que dois entes federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia,
normatizando uma mesma matéria, mas realizando fungbes distintas. A
competéncia concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboragdo normativa da Uniao e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a uma atribuigdo
legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre normas gerais e os estados se
incumbem da legislagdo especifica. Esse tipo de competéncia reflete um
federalismo de feigao simbiética, em que os 6rgaos componentes somam esforgos
para alcangar uma finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar: complementar
quando os estados-membros ou o Distrito Federal produzem normatizagio
para especificar a legislagao geral da Unido, adequando a legislagéo nacional
as peculiaridades regionais; suplementar quando ocorre uma omissao da Unido
em proceder a cominagao geral, e assim os estados poderdo produzir as normas
gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre normas gerais continua a
pertencer & Unido; diante da sua omissdo em legislar, os estados poderdo
normatizar, sem a dependéncia de nenhuma norma que explicite uma delegagdo. A
transferéncia de atribuigdes & imediata, desde que se configure a omissio.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia concorrente para
complementar a legislagao federal, entretanto nao pode ir de encontro aos preceitos gerais editado
pela Unido. Nas hip6teses em que ha extravasamento da competéncia estadual por violagéo de
normas gerais existe vicio de inconstitucionalidade. Na intelecgao do Supremo Tribunal Federal

! Agra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.— 9. ed. Belo Horizante : Forum, 2018.
p 401
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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(STF) tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagdo da compatibilidade
entre a legislagdo geral federal e as nommas estaduais editadas sob o pélio da
competéncia concormrente reflete nitida situagdo de confiito legislativo de indole
constitucional, ensejando a andlise eventual ofensa direta as regras constitucionais
de reparticao da competéncia legislativa. [...] (AD! 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 05-03-2020

O ministro Gilmar Mendes2também esquadrinhou a situagéo:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei federal, venha
a perturbar, no ambito local, o sistema que a Unido quis uniforme em todo o pais, é
invalida, por inconcilidvel com o modelo constitucional de competéncia legislativa
concorrente.

Neste contexto, o impende asseverar que 0 PL nao desborda a competéncia estadual, uma
vez que se coaduna com a Legislagdo nacional que reconhece que o dever de educagado somente
pode ser efetivado mediante garantia de alimentagao:

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

VII! - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio
e assisténcia a saude;

O dispositivo supracitado, de per si, revela margem de atuagido do ente estadual que,
somada a competéncia material dos Estados para proporcionar os meios de acesso a educagdo
(art. 23, V da CF/88) e a vinculagao positiva da Administragdo a Legalidade, demanda solugdo
legislativa (art. 37, caput, da CF/88).

De outra banda, em deferéncia ao Federalismo, notadamente quando a norma federal de
forma nitida (clear statement rule) nao retira a presungdo de que gozam os entes menores para,
nos assuntos de interesse comum e concorrente, exercer a complementagao, a obrigagao erigida
em ambito regional tem primazia. Nessa trilha o Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption
against preemption). 2. Porque o federalismo & um instrumento de
descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei
federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necesséria e
razodvel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que,
de forma nitida (clear statement rule), retire a presungido de que gozam os

2 Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14.
ed. rev. e atual. — S8o Paulo: Saraiva Educagio, 2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo lll. Série.

3 CF/88: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V - proporcionar
os meios de acesso & cultura, & educagao, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovagéo;
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entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuagdo, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. Recurso Extraordinario 194.704 Minas
Gerais. (grifou-se)

Iniciativa
Quanto a algada para deflagrar o processo legislativo, o PL ato ndo motiva reprimenda.

Sob este prisma é forgoso reconhecer que nao ha incorre¢gao na produgéo parlamentar,
visto que ndo se assenhora das atribuigdes do Chefe do Executivo encartadas no art. 61, § 1° da
Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da Constituicao do Estado de Santa Catarina
(CESC).

E necessario ter em mente que a fungdo precipua dos 6rgéos legislativos é a criagio das
regras e principios e, apenas excepcionalmente, admite-se decote nessa iniciativa ou a atribuicio
de reserva a certa categoria de agentes ou 6rgaos. Com efeito, & premente a interpretagéo estrita
das competéncias reservadas, como propugnado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Ainiciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagcéo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Em reforgo, colhe-se da licdo doutrinaria reproduzida no parecer do Ministério Publico de
Sao Paulo na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 158.603-0/0-00%

A distribuicao das fungbes entre os 6érgaos do Estado (poderes), isto é, a
determinag@o das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituigdo. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separagéo, isto é,
todas aquelas participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
teérica e normalmente competiriam a outro poder, sé serao admissiveis quando a
Constituigdo as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao ¢ licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas excegdes, novas participagbes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgéos
compete aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica” (J. H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Pela pertinéncia, cumpre pontuar sobre a tese oriunda da Repercussio Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 878.911 Rio De Janeiro —- tema 917.

Dos autos alhures exsurge problemética idéntica a aqui enfrentada, j& que se discutia a
“aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, ll, da Constituigéo a legislagdo que cria
obrigagées a 6rgdos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa”.

Ja no introito da fundamentagéo o magistrado relator informou que a sua intelecgdo emana
de posicionamento consolidado da corte nos processos ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. CaArmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.20, e consiste na
impossibilidade de interpretagdo ampliativa do art. 61 da CF/88 para “abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais

4 Agao Direta de Inconstitucionalidade 158.603-0/0-00. Parecer. Gomes. Mauricio Augusto. Disponivel em:
http://Awww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-
15860300_03-06-08.htm
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especificamente, a servidores e 6érgaos do Poder Executivo’.

O caso esmiugado pelo guardido da constituicao dizia respeito a recurso extraordinario
com agravo, interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, Iii,
a, da Constituicdo, contra acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que reconhecera a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de lei® que tornava obrigatéria a instalagdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas
municipais (art. 1°).

Para o ministro, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituicao é que o
Poder Legislativo ndo poderia criar despesa e a reserva de iniciativa referente & organizacao
administrativa prevista no art. 61, §1°, I, “b”, somente se aplica aos Territérios federais, conforme
manifesta¢do anterior da corte na ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009.

Em seguida arremata:

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussao geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmag¢do da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcido de seus
dérgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l,a,ce e,
da Constitui¢ao Federal).

A tese do tema 917 também teve como precedente o emblematico voto do ministro Eros
Grau na ADI 3.394. Nesta ocasido, a lei amazonense agoitada possuia como artigo nuclear um
comando garantidor de exame de DNA aos necessitados:

Art. 1° - O Estado do Amazonas viabilizara a realizagdo do exame laboratorial com
acido desoxirribonucléico - DNA ou teste de paternidade e maternidade para
atender interesses de pessoas reconhecidamente carentes.

Para o integrante da suprema corte a lei atacada “ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administracdo Publica local’. Ademais, expressou que as hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estado previstas, em rol taxativo, no artigo 61 da CF/88, “dizendo respeito as matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Ptblica, notadamente no que se refere a servidores e
o6rgdos do Poder Executivo’.

Nessa ambiéncia, deflui dos indigitados julgados que a edigdo de lei com imposigao de
prestagdes positivas ao Executivo ndo esta necessariamente imbricada a matéria da reserva de
iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns casos, possa haver o entrelagamento. Em outros termos,
nem toda lei que prevé uma agéo concreta no bojo de uma politica publica, a ser operada pelo
Executivo, acarretara modificagdo na estrutura ou na atribuicdo de seus 6rgdos, nem no regime
juridico de servidores publicos.

E certo que o exercicio das fungdes estatais deve ter por designio a promog&o dos direitos
fundamentais, ja que estes tém aplicacdo imediata, no entanto, haja vista o Principio da Justeza
funcional, a interpretagdo das normas constitucionais ndo pode levar ao sentido que subverta a

SArt. 1°. Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais. Paragrafo Gnico. A instalagdo do equipamento citado no caput considerara
proporcionalmente o nimero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensodes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.
Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranga que registrem permanentemente as suas
areas de acesso e principais instalagdes internas. Paragrafo Unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentara recurso de gravagédo de imagens. Art. 3°. As escolas situadas nas ,Ereas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade na implantagédo do equipamento, Art. 4°. Esta Lei entre em
vigor na data da sua publicagdo.

6 CF/88 Art. 5° [...] § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata.
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ordem de Separagédo dos Poderes.

Dai que na persecu¢cdao de determinadas politicas pulblicas muitas das vezes os
representantes do Poder Legislativo editam regras capazes de tangenciar o conceito de
Administragao publica, conquanto nac tratem da sua estrutura ou da zatribuicZo de seus érgéos,
apesar de engaja-los.

Em decorréncia disso, um importante vetor para descobrir a legitimidade de uma regra que
correlacione a Administragao Publica, em uma eventual intersecgao entre a fungéo administrativa e
a legislativa, consiste em saber se o exercicio da primeira ndo configura um obstaculo & consecugéo
de direitos fundamentais por impedir a manifestagcdo da segunda.

Nesta senda, vem a calhar a distin¢&o realizada por Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso”:

[...] Mas, como ndo ha separagdo se ndo houver independéncia, veio implicito na
separagao dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita a
sua administragdo interna. Ou seja, cada Poder se autoadministra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que sé@o
estritamente peculiares & sua organizacéo e ao seu funcionamento.

Dai, que o termo administragdo publica assumiu dois sentidos: um sentido
amplo, voltado para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito,
voltado para o interesse interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de
competéncia privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio
estruturante da iniciativa legislativa sobre matéria pablico-administrativa. A
saber: a administragio do interesse geral da comunidade constitui matéria
que ndo pode ser furtada a prépria comunidade, nem sequer aos legisiadores
por ela eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa popular e a
iniciativa parlamentar, ao passo que a administragido dos interesses internos
pertinentes a cada Poder nio deve ser acessivel sendao a ele préprio,
privativamente, para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a
exclusividade da iniciativa.

Em suma, o principio que preside a estruturagdo da iniciativa legislativa em
correlagao com a administragdo piblica estabelece que a administragio dos
interesses gerais da comunidade é externa e acessivel a todos os Poderes do
Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua fungdo precipua, ao
passo que a administragdo dos interesses peculiares e internos de cada um
dos Poderes nédo é acessivel sendo a ele préprio, privativamente, para garantir
a sua autonomia.

Destarte, apesar de o PL suscitar esforgos administrativos, é indubitavel o interesse geral
da comunidade em que seja assegurada refeicdo no inicio do periodo matutino, demonstrando
atuagao vélida do Legislativo. Do contrario, em nao se admitindo esse pioneirismo, aniquilar-se-ia
a promogao dos direitos fundamentais, que estariam jungidos exclusivamente a vontade do Chefe
do Executivo.

Urge anotar que o direito a educagdo é de cunho social (arts. 6° e 205°), exigindo
prestagbes positivas do Estado para concretizagdo, de modo que para o STF “Ndo ofende a
separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigdo”. Nesse sentido os precedentes:

7 BALDIVIESO. Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo a luz do Recurso Extraordinaric n° 878.911/RJ.
Genjuridico.com.br. 2021. Disponivel em: < http.//genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legisiativo-re-878-911-rj/>. Acesso
em 03.09.2021.

8 CF/88: Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢éo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

? Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIAGAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administragao Publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separagdao de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Pablico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigio.
Precedentes. 3. Ag&o direta julgada improcedente. (ADI 4723, DJe 08.07.2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTIGA. CRIAGAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA
DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que n&o cria, extingue ou altera érgdo da Administragéo Publica nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor
sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separagdo de poderes a
previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Pablico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE JANEIRO)

Mais especificamente, e ainda nesse viés, também nado se vislumbra a criagdo de novas
obrigagdes para o Executivo, uma vez que ja faz parte das atribuicbes da Secretaria de Estado da
Educagéao garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educacgéo basica no Estado,dentro do
panorama normativo vigente (Lei complementar estadual n°® 741/2019):

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao bésica, profissional e superior
do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo
Conselho Estadual de Educagao;

1l — garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na educagio basica no Estado;

Em adendo, na INFORMACAO N° 10506/2021 (Processo SCC 00023421/2021) a geréncia
de alimentag&o escolar da SED, ainda que para afastar a necessidade da produgéao legislativa que

[...] a alimentagdo escolar ja contempla o desjejum nos cardapios propostos
aos alunos da educagéo basica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam
responséveis pela adesido da referida refeigdo, bem como organizagéo do horério
de servimento e realizagdo do controle desse servigo.

Para corroborar, discorrendo sobre limites a formulagzo de politicas publicas por iniciativa
do legislativo, TRINDADE" salienta que “E possivel, contudo, coordenar a atuagao de 6rgéos ou
entidades ja existentes, ou fixar lhes os objetivos de atuagdo, ou ainda especificar-lhes as tarefas,
dentro do quadro normativo j& existente”, sem que isso provoque a inconstitucionalidade formal
subjetiva da medida.

Portanto, como o PL ndo contempla novas atribuigdes, tampouco rege o funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, o descerramento da proposta tem guarida na lei
fundamental.

1o ,TRINDADE. Jo&o Trindade Cavalcante Filho. LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS
PUBLICAS - Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, Il, e, da Constitui¢iio Federal. Ag. 27
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Constitucionalidade material

Quanto a constitucionalidade material, os artigos nao evidenciam quaisquer contraposicéo
substancial & carta politica.

IV) Inconstitucionalidade formal objetiva — sugestio

Por fim, tendo em vista que o comando positivo pretendido tem o cond&o de criar despesas,
sugere-se a observancia do art.113 do Ato das disposigdes constitucionais transitérias (ADCT) para
escoimar o PL de vicio formal:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou ren(incia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)

A suprema corte refor¢a a necessidade apontada pelo constituinte reformador:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos
os niveis federativos. [ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019,
P, DJE de 26-11-2019.]

CONCLUSAO ,
Pelo esposado, opina-se pela constitucionalidade do PL n°® 0260.8/2021.
E o parecer.

CARLOS RENE MAGALHAES MASCARENHAS
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 23367/2021

Assunto: Consulta em diligéncia ao Projeto de Lei n. 0260.8/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos Rene
Magalhdes Mascarenhas, cuja ementa foi assim formulada:

EMENTA: 1. Diligéncia. 1.1 Projeto de Lei n° 260.8/2021. 2.Iniciativa
parlamentar. 2.1 Inclui desjejum na alimentagdo escolar béasica. 3. Direito &
educagdo 3.1 Competéncia Concorrente. 3.2 Constitucionalidade formal
orgénica. 4. Constitucionalidade formal subjetiva. 4.1 Poder Executivo. 4.2
Reserva de Iniciativa. 4.3 Inocorréncia. 4.4 Tema 917. 4.5 Obrigagdo positiva.
4.6 Art. 61 da Constituicgdo Federal de 1988. 4.7 Distinggo. 4.8 Promogdo de
direito. 5. Sugestdo de atengdo ao Artigo 113 do Ato das disposi¢des
constitucionais transitérias.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA
Procuradora-Chefe da Consuitoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 23367/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n° 260.8/2021. Iniciativa parlamentar. Inclui desjejum na
alimentagdo escolar basica. Direito a educagdo. Competéncia Concorrente. Constitucionalidade
formal organica. Constitucionalidade formal subjetiva. Poder Executivo. Reserva de Iniciativa.
Inocorréncia. Tema 917. Obrigagao positiva. Art. 61 da Constituicdo Federal de 1988. Distingéo.
Promogéao de direito. Sugestio de atengdo ao Artigo 113 do Ato das disposigbes constitucionais
transitérias.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

J

1. Aprovo o Parecer n°® 22/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florian6polis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA .
Procurador-Geral do Estado, designado?

1 Ato n° 2690/2021, DOE n° 21.676, de 28/12/2021.

Lei Complementar n° 317, de 30 de dezembro de 2005:

Art. 9° Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jurldicos:

| - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ
DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

INFORMAGAO N° 10506/2021 Florianépolis, 20 de dezembro de 2021

Processo SCC 23421/2021, Oficio 1988/CC-DIAL-
GEMAT, PL n° 0260.8/2021.

Prezada Consultora,

Do PL n° 0260.8/2021, que trata do desjejum a ser ofertado aos alunos da educacg8io basica
da rede estadual de Santa Catarina, informamos que a alimentagdo escolar ja contempla o desjejum
nos cardapios propostos aos alunos da educagéo basica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam responséveis pela
adeséao da referida refeigdo, bem como organizagao do horério de servimento e realizac&o do controle
desse servigo.

Ante o exposto, entendemos nd@o haver necessidade de continuidade desse FL, pois os

cardépios da SED ja atendem a referida proposta, oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A sua consideragio,

Carolina Dias Moriconi
Gerente de Alimentagdo Escolar
Nutricionista RT

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 967/2021/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia SCC 00023421/2021

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria do Estado da Educagéo

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a
diligéncia da Assembleia Legislativa. Decreto
Estadual n° 2.382, de 2014. Instrugao
Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1988/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e a emissado
de parecer respeito do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na
alimentagdo escolar dos estudantes da rede publica estadual de educagéo basica do
Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias letivos”,
oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de -
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestaggo por meio da Informacgéo
n°® 10506, posta a fl. 0004 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 19°, inciso 1l, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo instruir as diligéncias em
projetos de lei com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagcdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica.

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, Il, do Decreto referido.

Notadamente, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgdo
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestacdo se restringe
ao mérito da proposigao.

A propésito, a manifestagdo da Diretoria de Ensino apresenta os seguintes
termos:

Diretoria de Ensino:

Do PL n° 0260.8/2021, que trata do desjejum a ser ofertado aos alunos
da educagao basica da rede estadual de Santa Catarina, informamos
que a alimentagdo escolar ja contempla o desjejum nos cardapios
propostos aos alunos da educagéao basica.

Conforme a demanda apresentada em cada unidade escolar, estas ficam
responsaveis pela adesdo da referida refeicdo, bem como organizagéo
do horario de servimento e realizagao do controle desse servigo.

Ante o exposto, entendemos nao haver necessidade de continuidade
desse PL, pois os cardapios da SED ja atendem a referida proposta,
oriunda da Comissdao de Constituicio e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Isso posto, considerando o fato de que o desjejum estd contemplado nos
cardapios elaborados para o atendimento dos estudantes da educagdo basica,
manifestou a Diretoria em questdo a desnecessidade de lei especifica para regular a
matéria apresentada no Projeto de Lei n® 0260.8/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos ~ DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educagéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

1A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érggo juridico de consultoria da Administraggo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condicéio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais @ com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 00032683-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 ~ DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

DESPACHO

Acolho a informag&o técnica de fl. 0004, quanto a inadequagao da proposigao
do Projeto de Lei n° 0260.8/2021, bem como os termos do PARECER N°
967/2021/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ FERNANDO CARDOSO
Secretério de Estado da Educagéo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
E DO E5TADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0260.8/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de fevereiro de 2022

PALACIO BARRIGA VERDE

Ruz Dautor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
§8020-900 | Floriandpolis | SC

483 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ~COM. DI CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA : E JUSTICA

REDISTRIBUIGAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0260.8/2021, pelo principioc de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
: com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentacgao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, erﬁ 10 de fevereiro de 2022

de Secretaria

7

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Fioriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br




2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GABINETE DO DEPUTADO
}48%F DO ESTADO DE SANTA CATARINA .. —— . MAURODENADAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0260.8/2021

- Autor: Deputado Marcius Machado -

Relator: Deputado Mauro de Nadal 2

1- RELATORIO

- Trata-se de prbjeto de lei cjue inclui o desjejum na

a\Iiméntagéo escolar dos estudantes da rede publica estadUaI de

- educagédo basica do Estadc_) de Santa Catarina, a ser fornecido no
- inicio do periodo matutino dos dias Ietivos
Na reumao do d|a 30 de novembro de 2021 foi

aprovado nesta Comlssao requerimento de dlllgenCIa para o

governo do Estado para manifestagdo da Secretaria Estadual de

Educagao (SED)e a Procuradorla Geral do Estado (PGE)

E o relatério.

I1-VOTO _

Cabe analisar nesta Comlssao assuntos atmentes aos
aspectos c&mshtucuonal legal, jUI’IdICO reglmental ou de técnica
legislativa de projetos conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do

+ Regimento Interno desta Casa Legislativa.

0] presente pro;eto de Ieu pretende incluir o deSJeJum
| na allmentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de
educacéo basica do Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no

inicio do periodo matutino dos dias letivos.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinste 111 | Centro

CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221 2702 ‘Fax 3221-264%
maurodenadal@alesc.sc.gov. br. )
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : GABINETE DO DEPUTADO
&%’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA - _ MAURO DE NADAL

O projeto de lei ndo é inconstitucional, mas o ato q

¥ " RUBRICA
&, J

: %,
a lei pretende produzur que é a inclusdo de alimentagéo escolar\% 2>

desjejum, ja faz parte da comumdade escolar e consta ‘em ’
Ieg.isla(;éo prépria na Lei n° 11.947/09, que institui o Programa
Nécidnal_ de Alimentag&o Escolar, Portaria n® 16/15 da Secretaria de
- Educagdo, Resolugdo n° 06/20 do Ministério da EducagéblFundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo. o
| Ademais, o Progfarha Nacional. de Alimentacao

Escolar obrlgou o} Estado *a criar um Conselho Estadual de
Ahmentagao Escolar que flscallza a verba e a merenda deste
‘programa. '

Assnm o projeto de lei padece de Vicios de Iegahdade
pois ja existe norma nacional e estadual sobre a matéria.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao, voto
‘pela REJEICAQO do PL n° 0260.8/2021 e consequente
ARQUIVAMENTO, devendo seguir 0s tramites regimentais.

Sala das Comissdes.

Qalos/Roa.

Deputadp Estadug}

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes. 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopotis ' SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-264¢
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.

N

PL./10260.8/2021 - dbf-8566


mailto:maurodenadal@alesc.sc.gov.br

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
N&A¥S DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento interno,

Oaprovou CDunanimidade Ocom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global
Erejeitou Elmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Depuiado(a) MAURO DE NADAL | referente ao
Processo | PL-/0260.8/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) 3?)’5“
OBS.:
Parlamentar Abstencdo [Favoravel |Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O O m
Dep. Fabiano da Luz

O | «
Dep. Jodas’ Amin .

: O O K

Dep. José Milton Scheffer

0 O O
Dep. Marcius Machado

O O 24
Dep. Mauro de Nadal i

O &= O
Dep. Paulinha

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

O & O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em 22/0?/%,02_2_ |
—tauiano Henrigte da $iug Spyaq

%A ’1/\ Coordenador das Comissges
o sorifhad & mig%\s Matricuta 3781




. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
gl DO ESTADO DE SANTA CATARINA B JUSTICA

VOTO VENCEDOR

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo_n°
PL./0260.8/2021, ao Senhor Deputado Jodo Amin, Membro desta Comissao,
por ter sido designado pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da
Comissao, RELATOR DO VOTO VENCEDOR, com base no artigo 146, inciso
Xl, do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

O(A) Sr.(a) Deputado(a) Relator(a), ora designado(a), tera o dia nao
definido, como prazo regimental final, para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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RELATORIO E VOTO VENCEDOR A0 PROJETO DE LEI N2 0260. 8/20 %o

“Incluii o desjejum na alimentacdo escolar
dos estudantes da rede publica estadual de

educacdo basica do Estado de Santa:

Catarina, .a ser fornecido no inicio do
periodo matutino dos dias letivos.”

- : N Autor: Deputado Marcius Machado

Relator: Deputado Joao Amin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Marcius

Machado, o.qual o’bjetiva acresce'ntar "o desjejum na alimentacdo escolar dos

estudantes da rede publica estadual de educagao bas:ca do Estado de Santa

Catarina, a ser fornecido no inicio do penodo matutmo dos dias Ietlvos” conforme

" seu primeiro dispositivo.

AS &E\IBllEIA LEGISLATIVA , . COMISSAO DI CONSPTUIC {f 2

13'(\9">

'751

" Argumenta o Autor que a- "fefeiga'o adicional a titulo de desjejum" é' |

primordial porque muitos estudantas, "para manterem-se alimentados, dependem

quase que exclusivamente da merenda diariamente fornecida”, proporcionando,

assim, "maior- aprovestamento pedagoglco e melhor nivel de aprendlzado" (p. 3 da

versdo eletrénica dos autos).

Discorrendo-se sobre a tramltagao da matena em foco, tem -se que a

leitura no Expedlente ocorreu ha Sesséo Plenaria do dia 14 de julho de 2021 (p. 2),

segu|da de encaminhamento a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa,
ocasido em que foi solicitada diligéncia a Secretaria de Estado da Educagéo e A
Procuradoria-Geral do Estado (pp. 4 e 5), medida aprovada pelos demais integrantes

deste 6rgao fracionario.(p. 6).

Resultante desse pleito, posicionou-se a Procuradoria-Geral do
Estado pela constitucionalidade da matéria (pp. 11'a 18), tendo a Secretaria de

Comisséao de Constituigdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC .
¢cgj@alesc.se.gov.br

(48) 3221.2571
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COMISSAO D CONSTTUIAE
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Estado da Educacao, por sua vez, informado 'que "a allmentagao escolar
confempla o desjejum dos cardapios propostos aos alunos da educagéo basica" (p.
24). . , | ‘ S L B

Na sequencua do tramlte Ieglslatlvo ‘a matéria foi red|str|bU|da ao
Deputado Mauro de Nadal (p. 31), que apresentou relatério e voto contrario ao
Projeto.de Lei em estudo (pp. 32 e 33), o qual foi rejeitado por malorla dos membros

desta Comissdo (p. 34) com relatoria do voto vencedor a ser elaborada por este -

Deputado, nos termos do art. 146, X!, do Regimento Interno deste Poder (p. 35).
E o relatério.

Il - VOTO
Procedendo ao exame dos autos em curso, no que conceme a
constitucionalidade de ambito formal, verifica-se que o Projeto de Lei em discussao
restou veiculado pela espécie normativa adequada para o seu intento, hao
ofendendo as hipdteses elencadas no § 22 do art. 50 da Constituicao Estadual, que
estipula as competéncias'Iegis’iativas de cunho privativo do Governador do Estado.
: . s B _ .
. De outro norte, a proposigdo em foco encontra-se alicercada no art.
10, lX da Constttwgao de Santa Catarina, que atribui ao Estado a competenma para
legislar concorrentemente com a Uniao sobre educacao, nestes termos
{‘ ‘ . ’
’ Art. 10. Compete ao Estado Ieglslar concorrentemente com a Umao

~ . sobre:

[...]

IX — educacao, cultura ensino edesporto

[.]

(ano‘s acrescentados.)

Logo percebe se que Projeto de -Lei em pauta allnha se ao:

dlsposmvo, acima transcrito, uma vez que o seu objeto € o melhor aproveltamento

X

Comissdo.de Constituicdo e Justi¢a
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Fdorlanopolls -SC

cej@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571
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escolar medlante a ahmentagao adequada dos aIunos a ser fornecida pelo Estado,

na forma de refeicdo adicional de desjejum.

»Qutrossim, destac'a-se'a relevancia de edicdo de Lei para assegurar
definitivamente esta alimentagdo adicional aos alunos da educacédo basica da rede
estadual, uma vez que "é indubitavel o interesse geral da comunidade em que seja
assegurada refeicao no inicio do periodo matutino®, | como pontuado pela
Procuradoria-Geral do Estado em sede de diligéncia (pp. 1 1' ai18).

- Diante do exposto, com base no art. 144, |, c/c art. 210, ll, € no art.’

146, XI, todos do Regimento Interno deste_Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE' do
Projeto de Lei n® 0260.8/2021. ‘

Comissao de Constitui¢do e Justica, .

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo C -

88020-900 — Florianépolis — SC . S L

- ccj@alesc.sc.gov.br
. (48) 3221.2571
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/5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

SEo% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Edaprovou CJunanimidade CJcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou K maioria Csem emenda(s) Usupressiva(s) [J modificativa(s)

, referente ao

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |_JY\)DCTO BN

Processo QLI_Q;;@_O_ﬁQ?_.)_{ , constante da(s) folha(s) nimero(s) 3 ; 4 3 9

OBS.:
Parlamentar . ~_|Abstencao [Favoravel [Contrario
Dep. Milton Hobus

| O O
Dep. Ana Campagnolo

' (| a

Dep. Fabiano da Luz

O & O
Dep. Jodo Amin
O ] O
Dep. José Milton Scheffer A

a O O
Dep. Marcius Machado

a a O
Dep. Mauro de Nadal

O O &
Dep. Paulinha

a O O
Dep. Valdir Cobalchini

O O =

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

_ Reunizo ocorrida em Q,Ql O@/DOQi

Coénggonl)d%m oes
pabiano Henrigueda St TS

Comissoes
ordenador das
Co Matricula 3781




o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
gate DO LSTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 22 de
junho de 2022, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n°® PL./0260.8/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 22 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

{48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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ot ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E_TRIBUTACAQ

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0260.8/2021, o Senhor
Deputado Bruno Souza, Membro desta Comissado, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 25 de julho de 2022

ossana Maria Borges ezin
Chefe de Secretari

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br

i3 ASSEMBLEIA LEGLLATIVA " DIRETORIA LEGISLATIVA
i YO ESTADO DESANTA CATARINA : .

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0260.8/2021, que “Inclui o desjejum na
alimentagao escolar dos estudantes da rede publica estadual de educagao basica do
Estado de Santa Catarina, a ser fornecido no inicio do periodo matutino dos dias

letivos”.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

Evan arlos dos Santos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



