ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 545/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 14314/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 368/2024, de autoria do
Dep. Emerson Stein, que tem como ementa “Institui a Politica Estadual de Conscientizacao e
Atencgao Integral a Saude da Mulher no Climatério e na Menopausa”.

Resumidamente, o PL estabelece diretrizes ao Poder Publico estadual,
especialmente a Secretaria de Estado da Saude (SES), no sentido de realizar campanhas
informativas e educativas, capacitacdo dos profissionais de saude, pesquisa, bem como
disponibilizar demais servigos de saude com vistas a minimizar os efeitos do climatério e
menopausa as mulheres.

Quanto ao aspecto financeiro, a proposta tende ao incremento de despesas na
SES; quanto a assuncdo de compromissos e despesas pela SES, temos a dizer que o Poder
Executivo assegura a Saude o percentual minimo — tem sido superior — de 12% da Receita
Resultante de Impostos, nos termos do art. 198 da Constituicdo Federal e art. 77 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias. A gestao desses recursos cabe integralmente a SES,
Ihes competindo a definicdo das prioridades da area, nos limites previstos no Orcamento e na
Programacéao Financeira.

Outrossim, para a criagdo de despesas é importante que seja observado o
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se considerar, ainda, a proporgcao entre despesas correntes e receitas
correntes (poupancga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificacdo realizada em agosto/2024, esse
indicador atingiu o percentual de 84,88%, a exigir prudéncia na assungao de novas despesas,
eis que a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de ajuste
fiscal.

Assim, o PL deve ser avaliado pela SES, que, acaso se posicione favoravel,
devera ter a mencionada despesa compreendida no seu planejamento orgamentario-financeiro,
observando-se, especialmente, o limite de suas dotagdes e da programacao financeira.
Lembramos que é “vedada as unidades gestoras a realizacdo de despesa ou a assungao de
compromissos que nao sejam compativeis com os limites disponiveis e o cronograma” (art. 7°
do Decreto n. 473/2024).

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 156/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14314/2024

Os autos em questao referem-se ao Projeto de Lei n® 368/2024, subscrita pelo Deputado
Emerson Stein, por meio do qual sugere a instituicdo de “Politica Estadual de Conscientizagao
e Atencgdo Integral a Saude da Mulher no Climatério e na Menopausa”.

A proposta legislativa "estabelece diretrizes ao Poder Publico estadual, especialmente
a Secretaria de Estado da Saude (SES), no sentido de realizar campanhas informativas e
educativas, capacitacdo dos profissionais de salde, pesquisa, bem como disponibilizar
demais servicos de saude com vistas a minimizar os efeitos do climatério e menopausa as
mulheres."” (fl. 17).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 1464/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam controle fiscal.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacdo, a Diretoria do Tesouro
Estadual - DITE, por meio do Oficio DITE n° 545/2024, aduziu (fls. 17):“[...] Resumidamente, o PL
estabelece diretrizes ao Poder Publico estadual, especialmente a Secretaria de Estado da
Saude (SES), no sentido de realizar campanhas informativas e educativas, capacitagdo dos
profissionais de saude, pesquisa, bem como disponibilizar demais servicos de saude com
vistas a minimizar os efeitos do climatério e menopausa as mulheres. Quanto ao aspecto
financeiro, a proposta tende ao incremento de despesas na SES; quanto a assungdo de
compromissos e despesas pela SES, temos a dizer que o Poder Executivo assegura a
Saude o percentual minimo — tem sido superior — de 12% da Receita Resultante de
Impostos, nos termos do art. 198 da Constituicdo Federal e art. 77 do Atfo das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias. Destacou que “A gestdo desses recursos cabe
integralmente a SES, lhes competindo a definicdo das prioridades da drea, nos limites
previstos no Orcamento e na Programacgdo Financeira”.

Ademais, aquela Diretoria ressaltou que “(...) para a criacdo de despesas é importante
que seja observado o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal”. Neste ponto,
afirmou-se que aquela Pasta deve considerar a proporcdo entre as despesas e as receitas
correntes, de acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de
2021, pois “na dltima verificacdo realizada em agosto/2024, esse indicador atingiu o percentual
de 84,88%, a exigir prudéncia na assungdo de novas despesas, eis que a partir de 85% é
facultada, e de 95% obrigatoria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal” (fls. 17).

Nesta feita, em suma, aquela concluiu que “(...) o PL deve ser avaliado pela SES, que,
acaso se posicione favoravel, devera ter a mencionada despesa compreendida no seu
planejamento orgamentario-financeiro, observando-se, especialmente, o Ilimite de suas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

dotagbes e da programacdo financeira. Lembramos que é vedada as unidades gestoras a
realizagdo de despesa ou a assungdo de compromissos que ndo sejam compativeis com os
limites disponiveis e o cronograma” (art. 7° do Decreto n. 473/2024)".

E o que tinhamos a informar.

Deyse Raimundo Leite
Assistente Juridica COJUR/SEF
OAB/SC n° 22107
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS SEF n° 864/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 1464/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 14314/2024,
referente ao Pedido de Diligéncia do Projeto de Lei (PL) n° 368/2024, o qual “institui a Politica
Estadual de Conscientizacdo e Atencdo Integral a Saude da Mulher no Climatério e na
Menopausa”, de autoria do ilustre Deputado Emerson Stein, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, com base nas explanagfes das areas
técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se estabelecer diretrizes ao Poder
Publico estadual, em especial a Secretaria de Estado da Saude (SES), no sentido de realizar
campanhas informativas e educativas, capacitacdo dos profissionais de saude, pesquisa, bem
como disponibilizar demais servigos de saude com vistas a minimizar os efeitos do climatério e
menopausa as mulheres.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
embora reconhegca que a proposta tem carater programatico, antevé aumento de despesas e
pontuou sobre a necessidade de estrita observancia as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR), especialmente no que toca a agdo ou programa que acarrete
aumento de despesa.

Ademais, a referida Diretoria destacou que a proposta em questido trata de assuntos
relacionados a gestéo de recursos financeiros ligados a Secretaria de Estado da Saude (SES).

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos célculos mais recentes realizados em agosto de 2024, esse
indicador alcancou o valor de 84,88%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execucéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, € possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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Assim, conforme apontado pela area técnica, recomendamos que 0 presente processo
seja encaminhado a Secretaria de Estado da Saude, para analise e manifestacdo em relacdo ao
mérito e a viabilidade da iniciativa proposta pelo llustre Deputado Emerson Stein, nos limites
previstos no seu orgamento e programacao financeira.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

Informag&o Ne 112/2024/SAS/DIDH/GEMDH Floriandpolis, 14 de novembro de 2024

Processo de referéncia: SCC 14316/2024

Senhora Assessora

Com os nossos cordiais cumprimentos, em atengdo ao despacho acostado aos autos do
Processo SCC 14316/2024, que trata do Oficio n° 1413/SCC-DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame
€ a emissao de parecer, a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico do
autografo do Projeto de Lei n° 0368/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Institui a Politica Estadual de Conscientizagido e Atengao Integral a Saude
da Mulher no Climatério e na Menopausa”, a Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos
Humanos, da Diretoria de Direitos Humanos, informa que:

O tema de que trata o referido Projeto de Lei é de relevancia a garantia dos direitos das
mulheres, uma vez que sao elas a maioria da populagao brasileira e, por conseguinte, as principais
usudrias do Sistema Unico de Salde. Conquanto, é necessario compreender a saide sob um
conceito ampliado, considerando os diversos aspectos da vida, como a alimentac&o, o lazer, as
condicbes de trabalho, a moradia, a educagao/informacéao e renda, as relagdes sociais e familiares,
a autoimagem e a autoestima e o meio ambiente.

No Brasil, a expectativa de vida em mulheres é 72,5 anos e houve aumento significativo na
faixa etaria entre 40 a 50 anos, assim, mais mulheres brasileiras vivenciam a fase do climatério
(CAVALCANTE et al. 2023).

Na vida da mulher ha marcos concretos e objetivos que sinalizam diferentes fases,
tais como a menarca, a gestagdo, ou a Ultima menstruagdo. Sao episddios
marcantes para seu corpo e sua histéria de vida, que em cada cultura recebem
significado diverso. A menstruacdo e a menopausa sdo fendmenos naturais da
fisiologia feminina e por longo tempo foram tratados como incémodos e vistos como
doenca. Ainda nos dias de hoje ha uma ideia presente que associa feminilidade aos
aspectos da fertilidade e da juventude. A discriminagdo de género, que interfere nas
relagdes sociais e culturais, pode fazer com que as mulheres no climatério e
especialmente apds a menopausa venham a se sentir incompetentes e incapazes
de desempenhar normalmente suas atividades ou empreenderem-se em novos
projetos de vida. Podem também vir a desenvolver alguma inseguranga quando
atingem a menopausa, seja pelo medo de adoecer ou pela maior consciéncia do
processo de envelhecimento (BRASIL, 2008, p. 15).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS

Nossa contextualizagéo, ainda que de modo breve, busca evidenciar que o climatério, a luz
das politicas publicas de saude, pode ser desvelado como uma fase importante no ciclo de vida das
mulheres. Assim, o Projeto de Lei em questao, se faz de interesse publico, uma vez que corrobora
para a qualidade de vida das mulheres quando dialoga-se sobre o tema e acolhe-se as duvidas,
queixas e a busca por informacgdes.

Do exposto, a Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos reitera que o
interesse publico do Projeto de Lei que “Institui a Politica Estadual de Conscientizacdo e
Atencao Integral a Saude da Mulher no Climatério e na Menopausa’. A emissao de parecer se
faz pertinente a importancia do tema, no que diz respeito a esta Geréncia, nao sendo observados

outros aspectos. Sugere-se, portanto, a consulta a Secretaria de Estado da Saude.

Respeitosamente

Fabiana de Souza

Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos
Humanos

(assinado digitalmente)

Sabrina Mores
Diretora de Direitos Humanos

(assinado digitalmente)

Senhora

Maira Gongalves Pereira

Assessora de Gabinete

Secretaria Estadual da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
u CATARI NA SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA

SOCIAL MULHER & FAMILIA  ASSESSORIA DE GABINETE

INFORMAGCAO N° 141/2024/COJUR

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

Fora encaminhado a esta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia — SAS, o Oficio n® 1466/SCC-DIAL-GEMAT, visando obter manifestacdo acerca da
existéncia, ou ndo, de contrariedade ao interesse publico em autografo do Projeto de Lei n°
0368/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Institui a Politica Estadual de Conscientizacdo e Atencdo Integral a Saude da Mulher no
Climatério e na Menopausa”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS € o0 6rgdo estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migracéo e
seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar programas
habitacionais, nos termos do art. 34, inc. 111 e VIII, da Lei Complementar n°® 741/2019, com
nova redacao incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de
23/02/23

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19, 8§ 1°,
I, do Decreto 2.382/2014, na redacdo dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o qual "as
diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder
Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgéos ou as entidades especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de
10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias deverd: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada”.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo da Geréncia de Politicas para a Mulheres e Direitos Humanos - GEMDH, que se
manifestou as fls. 04-06 chegando a conclusdo que ndo ha contrariedade na lei em voga, e

sugeriu 0 encaminhamento a Secretaria de Estado da Saude.
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Ademais, quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade,
destaca-se que esta cabe & Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do
projeto para autografo, conforme art. 17, 1, do Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacdo tem o cond&o de apresentar
a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo, portanto, analise
juridica a ser dirimida neste momento por esta COJUR.

Por todo exposto, tendo esta informacdo se respaldado em parecer técnico,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

Florianopolis, 25 de novembro de 2024.

(assinatura digital)
Maira Gongalves Pereira
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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OFICIO N° 959/2024/SAS/GABS Floriandpolis, 25 de novembro de 2024

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n° 1466/SCC-DIAL-GEMAT,
sirvo-me do presente para encaminhar parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0368/2024, que
“Institui a Politica Estadual de Conscientizagao e Atencgéao Integral a Saude da Mulher no Climatério
e na Menopausa”.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado a Geréncia de Politicas para Mulheres e
Direitos Humanos - GEMDH, que se manifestou por meio da Informagcdo N°
112/2024/SAS/DIDH/GEMDH, fls. 04-06 dos autos, concluindo que o Projeto de Lei é de interesse
publico uma vez que corrobora para a qualidade de vida das mulheres quando se dialoga sobre o
tema e acolhe-se as duvidas, queixas e a busca por informacoes.

Sendo o que tinhamos a encaminhar, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Maria Helena Zimmermann

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL RABELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandépolis — SC
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PARECER SES N° 17/2024 Florianopolis, 07 de novembro de 2024

Assunto: Parecer a respeito do Projeto de
Lei n°0368/2024, que “Institui a Politica
Estadual de Conscientizacdo e Atencéao
Integral a Saude da Mulher no Climatério e
na Menopausa”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC)

Prezados,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Processo SCC 00014315/2024,
que solicita diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0368/2024, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o qual propde a "Instituicao da Politica
Estadual de Conscientizagdo e Atencgéo Integral a Saude da Mulher no Climatério e na
Menopausa", é necessario analisar as implicagdes e os objetivos desse projeto, que visa
estabelecer diretrizes para o cuidado integral da saude da mulher nas fases do climatério
€ menopausa.

Considerando que o climatério e a menopausa séo fases naturais do ciclo de vida
da mulher, caracterizadas pela transicdao biolégica entre o periodo reprodutivo e o nao
reprodutivo, e que ndo constituem uma patologia, conforme definido pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS). A menopausa representa um marco dessa fase, sendo o ultimo
ciclo menstrual da mulher, confirmado apds 12 meses de auséncia de menstruagao e
ocorrendo geralmente entre os 48 e 50 anos de idade. Embora esse periodo possa trazer
sintomas e variagdes hormonais que impactem a saude e o bem-estar, a maioria das
mulheres passa por ele sem necessidade de intervengdes médicas. Compreender o
climatério e a menopausa como processos naturais € essencial para evitar a
“patologizacao” de uma fase normal da vida feminina.

Considerando dados do IBGE, no ultimo censo de 2022, a populagao feminina de
Santa Catarina na faixa etaria de 45 a 64 anos corresponde a aproximadamente 9% da
populagao total do estado, que conta com 7.610.361 habitantes. Esse dado evidencia o

GOVERMNO Diretoria de Atencdo Primaria & Saide
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envelhecimento gradual da populagdo feminina, com muitas mulheres permanecendo
ativas e produtivas mesmo apds a menopausa. Essa realidade refor¢ca a necessidade de
uma assisténcia integral e de qualidade para as mulheres em todas as fases do ciclo de
vida.

Considerando a Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude das Mulheres
(PNAISM), instituida pelo Ministério da Saude em 2004, revisada e atualizada em 2011,
que se compromete com a atencédo integral a saude da mulher em todas as fases de sua
vida, incluindo a atencdo especifica ao climatério e a menopausa. Essa politica
estabelece diretrizes para acbes de promogao, prevencgao, assisténcia e recuperacao da
saude feminina, contemplando cuidados especializados e abrangentes em todos os niveis
de atencdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

Considerando que a Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB), instituida pelo
Ministério da Saude em 2006 e revisada em 2011 pela Portaria n° 2.488, de 21 de outubro
de 2011, e novamente em 2017 pela Portaria n°® 2.436, de 21 de setembro de 2017,
também abrange o atendimento as mulheres no climatério e € um dos pilares da
assisténcia continua no SUS. A PNAB orienta a Atencdo Primaria como a porta de
entrada preferencial e coordenadora do cuidado nas Redes de Atencédo a Saude (RAS),
promovendo uma estrutura fundamentada nos principios de integralidade,
longitudinalidade e coordenagdo do cuidado — atributos essenciais para o
acompanhamento das mulheres ao longo dessa fase de transigao.

Considerando as acbes continuas do Ministério da Saude, voltadas para a
educacao permanente dos profissionais de saude, destaca-se a produgao de materiais
especificos, como o Manual de Atengdo Integral & Saude da Mulher no
Climatério/Menopausa (2008). Este manual oferece diretrizes que orientam uma atencao
humanizada e integral a saude da mulher, abordando aspectos essenciais como saude
mental, prevencédo de agravos e intervengdes terapéuticas adequadas ao climatério. Ao
focar em uma abordagem abrangente, o manual reforga o compromisso com o cuidado
qualificado e a promog¢ao de uma visao ampliada sobre a saude da mulher, com énfase na
continuidade do cuidado e na personalizacédo das intervengdes conforme as necessidades
dessa fase da vida.

Considerando a Carteira de Servigos da Atengdo Primaria a Saude (CaSAPS),
publicada pelo Ministério da Saude em 18 de dezembro de 2019, este documento
orientador estabelece os servigos essenciais oferecidos na atengéo primaria, englobando
atendimentos clinicos, agdes de vigilancia em saude e intervengdes voltadas para
promover a integralidade e a coordenacéo do cuidado no Sistema Unico de Satde (SUS).
Em 19 de julho de 2023, a CaSAPS passou por uma atualizagao significativa, com a
contribuicdo de profissionais de saude, além de instituigbes como o Conasems e o
Conass. Esta atualizagdo visa aprimorar o conteudo, adequando-o as necessidades
contemporaneas dos usuarios e dos servicos de saude.

A CaSAPS abrange o cuidado as mulheres no climatério, recomendando a
assisténcia pela equipe da Estratégia de Saude da Familia nessa fase especifica do ciclo
de vida da mulher. O objetivo é fornecer um atendimento integral e continuo,
considerando as necessidades de saude da mulher nessa fase, com a possibilidade de
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referenciamento para servigos especializados quando necessario, garantindo sempre a
coordenacgao do cuidado entre os niveis de atengao.

Diante do exposto, a luz das politicas e diretrizes do Ministério da Saude que ja
contemplam a assisténcia integral a saude da mulher no climatério e na menopausa, bem
como as agoes de educacdo em saude para os profissionais de saude, manifestamos
parecer contrario ao Projeto de Lei em questdo. Entendemos que a implementagao e o
fortalecimento das politicas nacionais vigentes s&o suficientes para garantir a atencao
adequada e de qualidade a essa populagao, sendo desnecessaria a criagado de uma nova
politica estadual especifica para o climatério e a menopausa.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢cao para esclarecimento.

Atenciosamente,

GOVERNO DE

SANTA

Juliana Vieira Gomes Osellame

Area Técnica Saude da Mulher, Crianca e
Adolscente

(assinado digitalmente)

Maria Catarina Rosa

Gerente de Atencdo, Promocado e Prevencao a
Saude

(assinado digitalmente)

De Acordo

Angela Maria Blatt Ortiga
Diretora de Atencao Primaria a Saude
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PARECER Ne 2201/2024/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 14315/2024
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0368/2024, que “Institui
a Politica Estadual de Conscientizagdo e Atencgéo Integral a
Saude da Mulher no Climatério e na Menopausa”, remetido a
esta Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos
da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, §
1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1465/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0368/2024, que
“Institui a Politica Estadual de Conscientizagdo e Atengéo Integral a Saude da Mulher no
Climatério e na Menopausa”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, tendo em vista a pertinéncia tematica, os
autos tramitaram pela Superintendéncia de Atencdo a Saude, a qual se manifestou acerca
dos aspectos eminentemente técnico-administrativos da proposicao legislativa através do
Parecer de (fls. 03/05).

E o relatorio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é orgéo setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

! Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das

autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagéo incluida pela LC 780, de 2021)

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a elesvinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “framitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar que o presente Projeto de Lei visa instituir a
Politica Estadual de Conscientizagdo e Atencao Integral a Saude da Mulher no Climatério e
na Menopausa no ambito do Estado.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Atencao Primaria a Saude, vinculada a Superintendéncia
de Atencado a Saude, que se pronunciou acerca do tema nos termos do Parecer de (fls.
03/05), in verbis:

[...]

Diante do exposto, a luz das politicas e diretrizes do Ministério da
Saude que ja contemplam a assisténcia integral a saude da mulher no
climatério e na menopausa, bem como as ag¢des de educagdo em saude
para os profissionais de saude, manifestamos parecer contrario ao
Projeto de Lei em questdo. Entendemos que a implementagcdo e o
fortalecimento das politicas nacionais vigentes séo suficientes para garantir
a atengcdo adequada e de qualidade a essa populagdo, sendo
desnecessaria a criagdo de uma nova politica estadual especifica para o
climatério e a menopausa. (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela existéncia de
contrariedade ao interesse publico na proposi¢cao ora analisada.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada n&o se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigoes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.j.

Florianodpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Acolho o Parecer de (fls. 03/05) acerca do Projeto de Lei n°® 0368/2024, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugdo dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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Caodigo para verificacdo: 44K409LC

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA (CPF: 267.XXX.578-XX) em 03/12/2024 as 15:57:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:38 e valido até 13/07/2118 - 15:16:38.
(Assinatura do sistema)

DIOGO DEMARCHI SILVA (CPF: 010.XXX.009-XX) em 03/12/2024 as 18:36:38
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/08/2023 - 13:06:44 e vélido até 02/08/2123 - 13:06:44.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEOMzE1XzEOMzI4XzIwWMjRfNDRLNE8S5TEM= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014315/2024 € 0 cOdigo 44K409LC
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




