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PROJETO DE LEI

..

“DISP6E SOBRE a INSTALAQAO DE RECIPES ARTIFICIAIS 
NA COSTA LITORANEA CATARINENSE.”

Art. 1° - Esta Lei regula a instalagao de recifes artificials no litoral 
catarinense, com as seguintes finalidades:

I - conservagao, manejo e pesquisa:

a) preservagao e conservagao da biodiversidade;

b) recuperagao de habitats degradados;

c) auxflio a colonizagao biologica e protegao ao recrutamento;

d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;

e) pesquisa cientifica;

II - exploragao sustentavel:

p) sustentabilidade e ordenamento da produgao pesqueira;Lido no expediente 
HIM ~ SejssSo^e _ 

As Comissoes pe: \ b) apoio a maricultura;
)^1vCA

i) produgao biotecnoiogica;IfiaA . ‘few-
& Msicotfua*

(/y
(3/

u
I - esportes, turismo e recreagao:WJr 

Secre^ri
V. J) mergulho recreacional e turismo ecologico subaquatico;

b) alternativas para a pesca esportiva e a caga submarina

IV - interferencia na dinamica aquatica:

a) alteragao nos padroes de ondas, para a pratica de surfe ou outros
fins;

b) protegao da orla mantima contra processes erosivos;

/V! , A V -outras finalidades ambientalmente compativeis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como recife artificial qualquer 
! ..‘ estrutura especialmente, construida ou preparada, ou afundada deliberadamente, e 

instalada em ambiente aquatico, com uma ou mais finalidades mencionadas no caput, 
podendo ficar parciaimente emersa ou ter partes flutuantes.

Ao Expediente da Mesa
df i mi 71 1

Em
Deputado Ricardo Alba 

1° Secretirio
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§ 2° Os materiais empregados na construgao ou preparagao do recilfec 
artificial devem ser inertes e nao poluentes ou, no caso de estruturas preexistentes, scr 
podem ser instaladas apos a remogao de arestas e de componentes ou substancias com 
potencial poluidor.

m
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Art. 2° A instalagao de recites artificiais no litoral catarinense esta 
sujeita a licenciamento ambiental pelo orgao ambiental competente.

§ 1° Previamente a concessao da licenga ambiental, deve ser ouvida a 
Autoridade Maritime quanto a possivel interferencia do recite artificial com a seguranga 
da navegagao aquaviaria.

§ 2° A criterio do orgao competente, tambem devem ser ouvidos, se for 
o caso, o orgao responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca e aquicultura e o 
orgao regulador da industria de petroleo, alem de autoridades responsaveis pelas 
atividades de turismo costeiro, esportes nauticos, transporte maritimo, mineragao, 
energia e outras.

§ 3° A instalagao de recites artificiais est3 condicionada a sua 
compatibilidade com os pianos de gerenciamento costeiro ou outros pianos de gestao 
eventualmente existentes para a area.

§ 4° A instalagao de recites artificiais em unidades de conservagao esta 
condicionada a sua compatibilidade com o piano de manejo da unidade e a autorizagao 
do orgao gestor.

§ 5° E proibida a instalagao de recites artificiais nas proximidades de 
recifes naturais, em distancias mfnimas definidas pelo orgao competente em cada caso.

Art. 3° O pedido de licenga ambiental para a instalagao de recifes 
artificiais nas aguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado de projeto tecnico 
e estudos ambientais e socioeconomicos, contendo, no minimo, as seguintes 
informagoes:

I - dados do proponente e do responsavel tecnico pelo projeto;

II - objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu
cronograma de implantagao;

III - dados dos recifes artificiais, incluindo:

a) desenho das estruturas, contendo a descrigao do formate, 
dimensoes, area e volume e informagoes sobre sua integridade estrutural em face dos 
esforgos fisicos do meio aqu^tico;

b) materiais empregados;

c) disposigao das estruturas no ambiente aquatico, seja no substrate,
seja na coluna d’agua;

d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de instalagao;

IV caracteristicas ambientais e socioeconomicas da area de
instalagao, incluindo;
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a) profundidade das aguas, contendo planta batimetrica em esca|^ 
conveniente e detalhando o relevo subaquatico; \

w

o

b) condigoes geologicas, contendo o tipo de substrato e a
granulometria dos sedimentos;

c) caracten'sticas limnologicas ou, se em ambiente marinho, condigoes 
oceanograficas, presenga de correntes marinhas e amplitudes de mare;

d) existencia de recifes, naturals ou artificiais, na area contida por uma 
circunferencia com 10 milhas nauticas de raio do projeto;

e) caractensticas e importancia ecologies da biota local, com enfase em 
areas de reprodugao, bergarios, areas de crescimento ou alimentagao de juvenis e rota 
migratoria de peixes, quelonios ou mamiferos;

f) atividades antropicas desenvolvidas na area, em especial no que 
tange a pesca (de subsistencia, artesanal ou industrial) ou ao extrativismo, mergulho 
esportivo ou outros esportes nauticos, rotas regulares de embarcagoes e atividades 
tun'sticas, da industria do petroleo, de produgao de energia e de extragao mineral;

g) existencia de sitio arqueologico ou historico, ou area de rara beleza
natural;

h) existencia de fontes poluidoras de origem organica ou inorganica na 
area contida por uma circunferencia com 10 milhas nauticas de raio do projeto;

V - piano de transporte, langamento ou, se for o caso, afundamento, e
instalagao dos recifes artificiais;

VI - piano de manejo dos recifes artificiais;

VII - piano de remogao dos recifes artificiais, caso o projeto se mostre 
ambientalmente inviavel, nao atenda as suas finalidades ou apresente problemas 
tecnicos que coloquem em risco a seguranga ou a biodiversidade;

VIII - impactos ambientais previstos, positives e negatives, sob os 
aspectos ambiental e socioeconomico;

IX - piano de monitoramento, antes, durante e apos a instalagao dos 
recifes artificiais, incluindo indicadores para a avaliagao dos resultados e frequencia de 
vistorias.

§ 1° O licenciamento da instalagao de recifes artificiais pode seguir 
procedimento simplificado, definido pelo orgao ambiental competente, nos casos 
previstos no inciso I do art. 1° e, nos demais incisos, se as estruturas forem de pequenas 
dimensoes, a criterio do orgao competente.

§ 2° Alem das informagoes constantes no caput, outras podem ser 
exigidas, ate mesmo a elaboragao de previo Estudo de Impacto Ambiental e respective 
Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, para a instalagao de recifes artificiais 
potencialmente causadores de significativa degradagao do meio ambiente ou com 
relevantes custos socioeconomicos, a criterio do orgao ambiental competente.

§ 3° O proponent© e o responsavel tecnico pelo projeto sao
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responsaveis pelas informagoes apresentadas e responderao administrativa, civil 0,? 
penalmente per atos e omissoes que possam causar danos ao meio ambiente. \

*0
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Art. 4° O orgao ambiental competente tem o prazo maximo de seis 
meses, contado da data de protocolo das informagoes previstas no art. 3°, para analisar o 
pedido de licenga e manifestar sua decisao.

§ 1° No prazo estabelecido no caput, estao incluidas as consultas as 
demais autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que for requerido EIA/RIMA, 0 prazo para analise do 
pedido de licenga e manifestagao da decisao e de um ano.

§ 3° A falta de manifestagao do orgao ambiental competente nos prazos 
estipulados constitui assentimento presumido.

Art. 5° Os responsaveis pela implantagao dos recifes artificiais ja 
instalados em aguas jurisdicionais catarinenses por ocasiao da entrada em vigor desta 
Lei devem cadastra-los junto ao orgao ambiental competente no prazo maximo de seis 
meses, fomecendo todos os dados dispomveis sobre a instalagao dos recifes artificiais e 
o posterior monitoramento dos impactos positives e negatives, sob os aspectos ambiental 
e socioeconomico.

Paragrafo unico. A criterio do orgao ambiental competente, pode ser 
exigida a elaboragao de estudos ou a adogao de medidas especificas, objetivando a 
adequagao do projeto as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° A instalagao de recifes artificiais sem a devida licenga ambiental 
ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem como o nao 
cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado, constitui infragao ambiental, nos 
termos da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes,

/Ivan Naatz
Deputado/Estadual - Lfder do PL
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta pretende tratar da instalagao de recifes artificials na 
costa litoranea catarinense, e se constitui em ferramenta de estfmulo para atividade cujo 
desenvolvimento podera trazer beneffcios ao ecossistema marinho, as economias das 
comunidades envolvidas, alem de bom retorno dos investimentos.

Recifes artificials vem sendo utilizados como instrumentos de gerenciamento 
costeiro, com diversas finalidades especfficas, entre as quais: ampliagao da 
disponibilidade de recursos para a pesca comercial e esportiva, melhoria das condigdes 
para o mergulho recreative, protegao da orla contra erosao, recuperagao e conservagao 
da biodiversidade, ordenamento pesqueiro e pesquisa.

Ademais, o uso de recifes artificials marinhos tem-se intensificado nas ultimas 
decadas em todo o mundo, principalmente no Japao, Estados Unidos, Canada, Italia e 
Inglaterra. A propria Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao - 
FAO - incentiva os paises costeiros a aplicarem, de forma responsavel, a tecnologia dos 
recifes artificiais para auxiliar no gerenciamento de recursos costeiros e na manutengao 
de comunidades pesqueiras tradicionais.

Face a tendencia de aumento do uso dessas estruturas tambem no Estado de 
Santa Catarina, e necessaria a regulagao da atividade, uma vez que, sem o devido 
planejamento e monitoramento, os recifes artificiais podem nao atingir os objetivos 
pretendidos e, o que e pior, resultar em impactos ambientais negatives, incluindo 
alteragoes das feigoes da linha de costa, sobretudo pela agao de transporte, erosao e 
acumulo de sedimentos, conflitos com outras atividades desenvolvidas na area e 
deplegao de estoques pesqueiros.

Com as novas tendencias de mercado e oportunidades estimuladas pelas 
inumeras atividades, surgem novas fronteiras criadas pela agao do homem, e a expansao 
nao se limita somente ao uso do solo, assim comegando a surgir estrategias para o uso 
do oceano. Surgem ideias, como a criagao de recifes artificiais, que se torna uma 
alternativa para o incremento de sistemas marinhos, criando areas de exclusao contra o 
impacto da pesca predatoria, beneficiando comunidades pesqueiras tradicionais, para o 
seu desenvolvimento e incentivando mergulhos de observagao de lazer e pesquisas de 
monitoramento. Os naufragios acidentais, os quais em virtude das circunstancias podem 
oferecer riscos a navegagao e gerando diversos danos imensuraveis. Ao contrario dos 
naufragios acidentais, os naufragios controlados criam verdadeiros condominios para 
fauna e flora marinhas.

O principal fator que incita a atragao das especies e a estrutura fisica das 
embarcagdes que fornece novos habitats, atraindo os peixes com sua 
arquitetura irregular, com fendas, tuneis, cavernas fechadas, substrates 
das mais diversas texturas e angulagoes (Ramos, 1998; Chou, 1997).

Estes recifes artificiais constituem uma forma alternativa para incrementar a 
produgao pesqueira, uma vez criada, torna-se maioria dos casos, habitats produtivos, 
alem de representarem verdadeiros laboratorios in situ, onde varies aspectos da
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ictiofauna e da fauna incrustante podem ser analisados para melhor compreender o 
dessas estruturas em ambientes aquaticos. Asdiferengas dosfundos indicam a presengk/^ 
de areas arenosas, com baixa produtividade bioiogica e pouca disponibilidade de habitats 
consolidados, porem, existe elevado potencial de colonizagao por especies associadas a 
estes habitats.

m
O
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Os recursos explorados pela pesca de pequena escala estao cada vez 
mais exauridos devido ao crescents impacto antropico na area costeira 
(Paiva, 1996, 1997).

Assim podemos descrever como urn grande “centre turistico natural maritime” 
de mergulho pesca, observagao e estudos de especies marinhas. Mobilizando urn perfil 
diferenciado do turismo, para a regiao e movimentando a adequagao do sistema 
receptivo destes visitantes para esta nova oportunidade.

Nos Estados Unidos, em periodo recente, foram registrados diversos projetos 
envolvendo o afundamento, apos o adequado prepare, de embarcagoes e, mesmo, de 
outros materiais - inclusive veiculos blindados - tendo em vista a formagao de recites 
artificiais.

Neste sentido o Estado de Santa Catarina, por sua costa exuberante, poderia 
experimentar representatives acrescimos na atividade pesqueira mediants o 
estabelecimento, com bases cientificas, de recites artificiais promovidos mediants o 
afundamento de carcagas de diversas naturezas.

Do mesmo modo, quando nao voltados ao incremento da pesca ou a 
recuperagao de zonas degradadas, tais instrumentos poderiam ser utilizados como fator 
de estimulo ao turismo de mergulho e outros esportes aquaticos, ate mesmo o surf - ja 
que ha bases cientificas para pequenas alteragoes em regimes de ondas mediants a 
introdugao de recites artificiais.

BENEFICIOS

Dm projeto desta magnitude possui varios aspectos sejam eles ambientais, 
sociais, economicos, que influenciam nos resultados dos projetos com recites artificiais, 
dentre eles se destacam:

1. Desenvolvimento do turismo ecologico subaquatico, com o 
envolvimento das comunidades tradicionais;
2. Aumento e conservagao da biodiversidade marinha;
3. Recuperagao de habitats degradados na zona costeira;

4. Desenvolvimento de pesquisa cientifica;
5. Aumento da demands turistica receptiva;
6. Alimentagao de novos segmentos turisticos como: Turismo 
subaquatico, Turismo de Pesca Esportiva e Turismo de Estudos 
Cientificos.

6
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Por fim, sendo o tema de extrema relevancia, contamos com a ajuda de 
nossos pares para a aprovagao da presente proposigao. s

tCA £
Sala das Sessoes,

/Ivan Naatz
Depiitado^Estadual - Lfder do PL
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1. INTRODUCAO

Em virtude do baixo aproveitamento da orla maritima de Santa Catarina, a Agencia de 

Desenvolvimento de Turismo de Santa Catarina - SANTUR, representada pelo sen presidente 

Leandro “Mane” Ferrari, empresas da regiao, associates de classes, operadoras de servit^os e 

afins buscando solutes para a geragao de demandas turisticas no setor nautico, aumentando a 

demanda no turismo de aventura, pesca esportiva, turismo de mergulho e pesquisas marinhas.

Observamos no Estado de Santa Catarina, posigoes intermediarias em relagao a 

biodiversidade que sao encontradas nos costoes rochosos, enquanto estuarios e lagoas costeiras 

constituem sistemas ferteis. Ja os manguezais apresentam diversidade de estruturas e fungoes, 

atuando, juntamente com os estuarios maiores.

Os recifes de corais sao sistemas que comportam uma alta 
variedade de especies por serem importantes zonas de 
abrigo, alimentagao e reprodugao das mesmas (MMA, 
2002).
Varios estudos comprovam que cascos de embarcagdes 
afundados em plataformas continentais tomam-se, na 
maioria dos casos, ambientes produtivos, contribuindo para 
a criagao de areas ecologicas, atividades de mergulho e 
pesca artesanal (Grossman, Jones & Seaman Jr., 1997; 
Bohnsack, Ecklund & Szmant, 1997; Claudet & Pelletier 
2004), sendo, inclusive, utilizadas por entidades 
ambientalistas como o “Greenpeace” (Gianni, 1995).

Os locais escolhidos para a instalagao de recifes artificiais, geralmente sao areas pobres 

em especies de valor comercial, devido a escassez de substrate apropriado em areas de 

plataforma, onde o fundo consiste basicamente de sedimentos arenosos.

A costa do Brasil apresenta ecossistemas diversificados, cujo potencial produtivo difere 

por cada regiao. A plataforma continental da regiao sudeste, entre o Rio de Janeiro e Santa 

Catarina, ocupa cerca de cinco milhoes de hectares. Sua topografia e relativamente regular, 

com declive suave (Im/km) e extensao de ate 120 milhas nauticas ate a quebra do talude.

O fundo e dominado por sedimento nao consolidado, em geral arenoso, 
e o regime hidrografico e tipico da circulagao de correntes de contomo 
oeste (Castro & Miranda, 1997).

A massa de agua sobre a plataforma (AP) e resultante da mistura de 
aguas tropicais da Corrente do Brasil com a drenagem continental, com 
variagoes sazonais marcantes em suas caracteristicas fisico-quimicas
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(Brandini, 1990), que influenciam na dinamica pesqueira da regiao 
(Matsuura, 1986, 1996).

Santos & Passavante (2007), Claudet & Pelletier (2004), Grossman et al. (1997) e Bohnsack 

et al. (1997) analisaram os diversos tipos de estruturas utilizadas na cria9ao de recifes artificiais 

marinhos e verificaram que os recifes artificiais criados em areas de plataformas continentais se 

tomam, na maioria dos casos, habitats produtivos, resultando na criagao de areas ecologicas 

voltadas para pesca artesanal. Seus beneficios sao tao evidentes que a FAO (Organizagao das 

Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao) tem incentivado a utilizagao dessas estruturas em 

paises costeiros interessados em explorar adequadamente e de forma sustentavel seus recursos 

marinhos (FAO, 1990).

Alem de utilizar da estrutura de recifes artificiais para renovagao da natureza, estas 

estruturas acarretaram a procura do mergulho, que atrai turistas estrangeiros para o Brasil, para 

realizagao de viagens de aventura, o que trouxe ao pais cerca de 1,2 milhao de turistas estrangeiros 

para o pais no ano passado.

E o mergulho e uma das atividades mais procuradas por turistas que viajam pelo Brasil em 

busca de aventura, exemplos dos destines mais procurados sao Fernando de Noronha (PE), Paraty 

(RJ), Ilhabela (SP), Bombinhas (SC) e Recife (PE). De acordo com o Ministerio do Turismo 

(MTur), a aventura e o segundo principal motive de viagens feitas a lazer por estrangeiros no pais 

(21,3% da preferencia dos visitantes). Em primeiro lugar esta a procura por sol e praia (64,2%), de 

acordo com o ultimo Estudo da Demanda Turistica Intemacional

De um modo geral, a pratica de submergir estruturas para criar ambientes artificiais de 

colonizagao biologica vem sendo aplicada com bons resultados em diversos paises, revelando- 

se como um excelente instrumento na conservagao ambiental e fomentagao na economia do setor 
de turismo.

2. IDENTIFICACAO do projeto

Recifes artificiais com naufragios controlados.
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3. TfTULO DO PROJETO

Naufragio Controlado na Costa Litoranea do Estado de Santa Catarina.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Promover a apropriagao de um novo espa90 de pesca esportiva, mergulho e pesquisas 

marinhas, incentivando a oferta de um habitat para o biota marinho em beneficio dos setores:

nautico, mergulho, pesca artesanal, pesca esportiva e pesquisas avan^adas de observa^ao e 

monitoramento.

4.2 Objetivos Especiflcos

Criar novas altemativas para a pesca esportiva e artesanal, mergulho e pesquisas

marinhas;

Aumentar o espa^o para atividades e estudos ao longo da orla maritima;

Instalar estruturas recifais, com barcos e outros veiculos inserviveis entre outros 

materiais do genero;

Altemar a promote do turismo nautico;

Incentivar pesquisas de Monitorar o processo de colonizagao, das estruturas recifais

instaladas.

Instruir a utiliza^ao do local de forma sustentavel;

Planejar a sustentabilidade turistica de todo o sistema local;

Incentivar novas oportunidades de renda turistica;

Monitorar em todos os niveis sustentaveis de aproveitamento geral do

ambiente;
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5. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

Com as novas tendencias de mercado e oportunidades estimuladas pelas inumeras atividades, 
surgem novas fronteiras criadas pela a?ao do homem, e a expansao nao se limita somente ao uso do 
solo, assim come9ando a surgir estrategias para o uso do oceano.

Surgem ideias, como a cria^ao de recifes artificials, que se toma uma altemativa para o 
incremento de sistemas marinhos, criando areas de exclusao contra o impacto da pesca predatoria, 
beneficiando comunidades pesqueiras tradicionais, para o seu desenvolvimento e incentivando 
mergulhos de observapao de lazer e pesquisas de monitoramento.

Os nauffagios acidentais, os quais em virtude das circunstancias podem oferecer riscos a 
navegagao e gerando diversos danos imensuraveis. Ao contrario dos nauffagios acidentais, 
nauffagios controlados criam verdadeiros condominios para fauna e flora marinhas.

O principal fator que incita a atra9ao das especies e a estrutura 
fisica das embarca95es que fomece novos habitats, atraindo os 
peixes com sua arquitetura irregular, com fendas, tuneis, cavemas 
fechadas, substratos das mais diversas texturas e angula9oes 
(Ramos, 1998; Chou, 1997).

A aceita9ao deste tipo de sucata como habitat artificial, deve-se a sua complexidade, tamanho e 
durabilidade no ambiente marinho. Alem disso, os materials liberados pela oxida9ao destas estruturas, 
principalmente os ricos em ions ferro, sao aproveitados pelas algas marinhas no processo da 
fotossintese e em regioes afastadas da costa, onde estes elementos ocorrem em baixas concentra9oes, 
podendo assim incrementar a produtividade primaria.

As implanta9des dessas estruturas contribuem para a recupera9ao 
da diversidade biologica em areas costeiras desertas e degradadas, 
incentivando tambem o turismo subaquatico, a pesca esportiva e a 
pesquisa cientifica, o que pode vir a gerar informa9oes 
importantes no ambito da ciencia e da tecnologia (White, Chou, 
Silva & Guarin, 1990; Brandini, 2001; Harris, 2003).

Estes recifes artificiais constituent uma forma altemativa para incrementar a produ9ao 
pesqueira, uma vez criada, toma-se maioria dos casos, habitats produtivos, alem de representarem 
verdadeiros laboratorios in situ, onde varios aspectos da ictiofauna e da fauna incrustante podem ser 
analisados para melhor compreender o papel dessas estruturas em ambientes aquaticos. As diferen9as 
dos fundos indicam a presen9a de areas arenosas, com baixa produtividade biologica e pouca 
disponibilidade de habitats consolidados, porem, existe elevado potencial de coloniza9ao por especies 
associadas a estes habitats.
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Os recursos explorados pela pesca de pequena escala estao cada 
vez mais exauridos devido ao crescente impacto antropico na area 
costeira (Paiva, 1996, 1997).

Assim podemos descrever como um grande “centra turistico natural maritimo” de mergulho, 
pesca, observa^ao e estudos de especies marinhas. Mobilizando um perfll diferenciado do turismo, 
para a regiao e movimentando a adequa^ao do sistema receptivo destes visitantes para esta nova 
oportunidade.

6. BENEFICIOS

Um projeto desta magnitude possui varios aspectos sejam eles ambientais, socials, economicos, 
que influenciam nos resultados dos projetos com recifes artificials, dentre eles se destacam:

1. 8 Desenvolvimento do turismo ecologico subaquatico, com o envolvimento das 
comunidades tradicionais;

2. Aumento e conservagao da biodiversidade marinha;
3. Recuperagao de habitats degradados na zona costeira;
4. Desenvolvimento de pesquisa cientifica;
5. Aumento da demanda turistica receptiva;
6. Alimentagao de novos segmentos turisticos como: Turismo subaquatico, Turismo 

de Pesca Esportiva e Turismo de Estudos Cientificos.

LOCALIZACAO7.

Os pontos em que as embarcagdes serao naufragadas primeiramente sera na regiao chamada 
Cascalho, podendo ser alterada conforme estudo proposto;
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8. ORGANIZA^OES VINCULADAS AO PROJETO

a Agencia de Desenvolvimento de Turismo de Santa Catarina - SANTUR, representada 

pelo sen presidente Leandro “Mane” Ferrari, empresas da regiao, associagdes de classes, 
operadoras de servigos e afins buscando solugoes para a geragao de demandas turisticas no 

setor nautico, aumentando a demanda no turismo de aventura, pesca esportiva, turismo de 

mergulho e pesquisas marinhas.

9. TABELA DE GUSTOS

Embarcagoes (Navios, avioes, estatuas, recifes e containers)

R$ 1.000.000,00Aquisigao de navios, avioes, estatuas e containers para realizagao 
do naufragio.

Transporte

R$ 600.000,00Deslocamento e entrega das embarcagoes

Limpeza das embarcagoes

R$ 500.000,00Limpeza e tratamento das embarcagoes

Estudo

R$ 320.000,00Realizagao de projeto de estudo para implantagao do projeto

R$ 2.420.000,00Total
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Certidao

Certifico que o processo PL./0055.5/2021 tem erro de paginate 
passando da pagina quinze (15) para a pagina vinte e seis (26), sem 
supressao de conteudo.

Coordenadoria das Comissoes, em 22 de dezembro de 2022.

Pedro Fernandes
Secretario de Comissao
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0(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, President© da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0055.5/2021, o Senhor Deputado 
Joao Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 12 de margo de 2021

AlexamJre Luiz Boare 
Chefecfe Secreraria

\

PALACiO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 i Flonanopoiis j SC 
(48) 3221-2500 
vww.afesc.sc.gov.br



V " A3SEMBLE2AIEGISIATIVA -COMISSAO DE CONSTITUigAO 
EJUSTIQADO ESTA.DO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTIT 
E JUSTIQA &
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o
PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ivan Naatz, que 

pretende dispor “sobre a instalagio de recifes artificiais na costa litoranea 

catarinense”.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensao da 

materia, transcrevo trecho da justificativa do Autor (p£gs. 5 a 7 dos autos . 

eletrdnicos), nos seguintes termos:

A presente proposta pretende tratar da instalagao de. recifes artificiais 
na costa litoranea catarinense, e se constitui em ferramenta de 
estimulo para atividade cujo desenvolvimento podera trazer 
beneficios ao ecossistema marinho, as economias das comunidades 
envolvidas, al6m de bom retorno dos investimentos.

Recifes artificiais vem sendo utilizados como instrumentos de 
gerenciamento costeiro, com diversas finalidades especificas, entre 
as quais: ampliagao da disponibilidade de Tecursos para a pesca 
comercial e esportiva, melhoria das condigdes para 6 mergulho 
recreativo, protegao da orla contra erosao, recuperagao e 
conservagaq da biodiversidade, ordenamento pesqueiro e pesquisa.

Ademais, o uso de recifes artificiais marinhos tem-se intensificado 
nas ultimas decadas em todo o mundo, principalmente no Japao, 
Estados Unidos, Canada, Italia e Inglaterra. A prdpria Organizagao 
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao - FAO - incentive 
os paises costeiros a aplicarem, de forma responsive!, a tecnologia 
dos recifes artificiais para auxiliar no gerenciamento de recursos 
costeiros e na manutengao de comunidades pesqueiras tradicionais.

Face a tendencia de aumento do uso dessas estruturas tambim no 
Estado de Santa Catarina, e necessaria a regulagao da atividade, 
uma vez que, sem o devido planejamento e monitoramento, os 
recifes artificiais podem nao atingir os objetivos pretendidos e, o que 
e pior, resultar em impactos ambientais negatives, incluindo 
alteragoes das feigoes da linha de costa, sobretudo pela agao de 
transports, erosao e acumulo de sedimentos, conflitos com outras 
atividades desenvolvidas na irea e deplegao de estoques 
pesqueiros.
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A materia foi lida no Expediente da Sessao PlenSria do dia h 

mar^o de 2021 e encaminhada a esta Comissao de Constitui^ao e Justiga, na qi Po o2
com base no inciso VI do art. 130 dp Regiment© Interno desta Casa, fui designado £ 

relatoria.

Conforme se depreende do texto legislative apresentado,.bem como* 

das razoes expressas na sua justificativa, a medida proposta no Projeto de Lei ter£ 

repercussao na esfera ambiehtal e, consequentemente, na juridica.

Nesse contexto, com fundament© no inciso XIV do art. 71 do 

Regiment© Interno, com o objetivo de subsidiar a elaborapao de meu Relatbrio e 

Voto e a posterior deliberapao de Parecer deste orgao fracionSrio, solicito que, 
ouvido o Colegiado, se oficie DILIGENCIA a Casa Civil, com o propbsito de instruir o 

processo legislative com manifestapoes, acerca da materia, do Institute do Meio 

Ambiente do Estadd de Santa Catarina (IMA) e da Procuradoria-Geral do Estado 

(PGE), bem como de outros brgaos estaduais que julgar pertinentes.

Sala das Comissoes,

*

DepjJla^Jp Joao Amin 
lelatorg
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA comissAo de
CONSTITUICAO E lUSTlCAm DO ESTADO DE SANTA CATARINA

(/)o
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FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUI?AO E JUSTigA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

a pro vo u Sunanimidade □com emenda(s) □aditiva(s) Dsubstitutiva global

□ rejeitou □maioria □sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

JOAOAMINRELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

Processo PL./0055.5/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Abstengao Favoravel ContrarioParlamentar
Dep. Milton Hobus □ □□
Dep. Coronel Mocellin □ □
Dep. Fabiano da Luz

ft]□ □
Dep. Joao Amin □ S □
Dep. Jose Milton Scheffer □ □ □
Dep. Mauncio Eskudlark

SO□ □
Dep. Moacir Sopelsa

Si□ □
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini

IS □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

v h^jal ocorrida qm \ B -OM-Ri

Eva, _ mdosSarifos 
Coordenadpr das Comlssdes 

Matricula 3748
Coordenadoria das Comissoes



ASSi:MBLE1A LEGISLATIVA COM. DE CON ST ITU \ CAO 
E iUSTICADO LSXADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0066.0/2021

Conforme deliberate da Comissao de Constituigao © Justipa, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0055.5/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realizag^o de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2021

Milton Hobus
Presidente-da Comissao

JmdrtCarlos dos Santos
Coordenador das ComlssSes 

Matrfcula 3748

E

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
880^0-900 l Flonanopolis | SC 
(48) 3221-2500 
wvvav.aiesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 14 de abril de 2021
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Excelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT

Chefe da Casa Civil 

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de recites artificiais na costa 

litoranea catarinense”, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em 

exame.

Atencibsamente,

DepH DO ALBA:a<

rimeiro Secretario

PR0T0C0L0 GERAL DA ALESC
RECEBI DO

HORARIO;_________________
DATA' /€?y / 5?9 ?J 

ASS. RFSP • ...
'—

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021 RQX 066

http://www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0155/2021

Florianopolis, 14 de abril de 2021
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constitui?ao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021, 

que “Dispoe sobre a instalagao de recites artificiais na costa litoranea catarinense”, 
para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Eurtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021/ RQX 066

http://www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUQAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo 
Legislative PL./0055.5/2021 para o Senhor Deputado Joao Amin, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

PA CTO LOKMCA-VIFPiPE:

'Aj7 ncn.Oije Li.j rotten. Centro 
■AacTo j SC'Pi--:

lAF/i w-xo:- 
'.■■v 'A-.-t.
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Senhor Presidente cs.-
a

Co
f€Av^

S
c
cDe ordem do Chefe da Casa Civil e em aten^ao ao Oficio n° GPS/DL/0252/2021, 

encaminho o Oficio GABS n° 678/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico 
Sustentavel (SDE), o Parecer n° 195/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio 
n° 576/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), 
o Parecer n° 51/2021, da Fundagao Catarinense de Esporte (FESPORTE), e o Oficio IMA 
n° 2972/2021, do Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), todos contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de 
recifes artificiais na costa litoranea catarinense”.
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Respeitosamente, X

1
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a
5
0Ivan S. Thiago de Carvalho

Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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Lido no Expediente
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1Excelentissimo Senhor 

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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i’Portaria n* 038/2021 - DOE 21.558 

Delega^So de competfinda
t
COF 1252_PL_0055.5_21_IMA PGE_SDE SAR FESPORTE.enc 

SCO 7407/2021 c

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

c
a

T“

a

mailto:gemat@casacivil.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel 
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA 
Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

Florianopolis, 23 de abril de 2021.PARECER DBIC n° 14/2021 

Processo SCC 7579/2021
g
h»>
IT<ASSUNTO: pedido de diligencia ao Projeto 

de Lei n° 0055.5/2021

c
T<
C
a

DO OBJETO CN
a
ir

Parecer tecnico sobre o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021, que "Dispoe 

sobre a instalagao de recites artificials na costa litoranea catarinense". Manifestagao tecnica em 

atengao a solicitagao encaminhada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel via 

Oficio n° 3460/CC-DIAL-GEMAT de 16 de abril de 2021 e processo SGP-e SCC 7579/2021, 

oriundo da Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL) da Casa Civil, com base nos autos do 

processo referenda SCC 7407/2021.
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■5
ia
cDOS FATOS
X

cOriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o pedido de 

diligencia em tela solicita manifestagao do Poder Executive a respeito de Projeto de Lei. Por sua 

vez, a Casa Civil, por intermedio da Diretoria de Assuntos Legislatives, requereu o exame e a 

emissao de parecer pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel.

S
2
V.
a

s
tc
=?a
c

Imperioso observar que a analise desta Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria 

Executiva do Meio Ambiente restringe-se a manifestagao quanto a existencia ou nao de 

contrariedade ao interesse publico no tocante as atribuigdes desta pasta, cabendo aos demais 

orgaos e entidades da administragao publica, analises sobre outros tantos aspectos especificos.

i
c

i
2«
c

*£c
2
s«a

DA ANALISE a
2
i
£Para o atingimento das finalidades apontadas no art. 1°, os projetos para instalagao de 

recifes artificials devem atender as condigdes para instalagao, operagao, monitoramento, vistorias, 

e estarao sujeitos aos dispositivos do licenciamento ambiental. Alem disso, parte do regramento 

sera aplicavel a recifes artificials ja implantados, que necessitarao de regularizagao apds a

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2-2° andar - Saco Grande II 
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\

entrada em vigor desta lei. Notar tambem a obrigatoriedade de apresentar pianos de instalagao, 

de manejo, de monitoramento e de remogao dos recifes artificiais para fins de obtengao da 

licenga. A inobservancia desta lei ensejara em infragao ambiental nos termos da lei federal.
§c
£r~>
IT<
CDestacam-se ainda que as operagdes estarao condicionadas a compatibilidade com pianos 

de gerenciamento costeiro e com outros pianos de gestao aplicaveis ao caso. c
a

O §4° do art. 2°, coloca que em unidades de conservagao, a instalagao de recifes artificiais 

estara condicionada a compatibilidade ao piano de manejo e a autorizagao do orgao gestor. O §5° 

do mesmo artigo trata das distancias minimas que deverao ser observadas em relagao aos recifes 

naturais, visando minimizar impactos negatives.

CV
CT

j£
C

C

C
C
V.

§
t
£Para este §5° sugere-se a redagao: c
c
a£

“§5° £ proibida a instalagao de recifes artificiais nas proximidades de 

recifes naturais, em distancias inferiores as minimas definidas pelo orgao 

competente em cada caso. ”

&g
a
c
a
S
n
c: Apesar de haver instalagdes licenciadas em operagao em outros estados que

comprovaram diversos impactos ambientais positives - tais como o reaparecimento de especies 

natives (incluindo as ameagadas de extingao), a formagao de corredores ecolbgicos marinhos com 

o incremento de breas de reprodugao, recrutamento de especies incrustantes, alimentagao e 

reprpdugao para mitigar possiveis impactos negatives deve-se atentar para:

•£
£

C

s
V.
a
5
K
t:c

i

; » Articulagao e interconexao com diversos setores da academia, dos ambientes de
r

inovagao e das comunidades impactadas direta ou indiretamente;
t

i
i c

s£• - Prever o levantamento de areas prioritarias para a conservagao e de exclusao da pesca; c

£c
: - Excluir as areas abrangidas por Pianos de Agao Nacional e Pianos de Agio Territorial, 

visando manter a integridade de ecossistemas especialmente protegidos; e
£c
c
5n

; - Levantamento do risco de colonizagao por especies invasoras, com previsao de piano de 

monitoramento, deteegao precoce e controle de invasbes biologicas.
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Cabe aqui salientar que constam ocorrencias catalogadas na Base de Dados Nacional de 

Especies Exoticas Invasoras no Brasil1 da especie Tubastraea coccinea. conhecida popularmente 

como coral-sol. Foram detectadas invasoes biologicas no estado de Santa Catarina e os 

costoes rochosos artificiais sao citados como locals preferenciais de invasao. Os impactos 

ecologicos da invasao por esta especie sao consider&veis, pois e muito competitiva em relagao a 

especies de corals nativos, 6 de r£pida reprodugao assexuada, libera substSncias quimicas 

nocivas e impacta a fotossintese de outros organismos. Para o controle do coral-sol, sao utilizadas 

tintas anti-incrustantes, cuja necessidade de emprego inviabilizaria o sucesso da implantagao dos 

recifes artificiais.

;
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Indispensavel, portanto, e asseverar a importancia de observar os regramentos existentes, 

bem como os que vierem a ser estabelecidos pelos orgaos de meio ambiente no tocante as 

atividades previstas no projeto de lei em tela.
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■5
DA CONCLUSAO 5

c

De inegdvel importancia para a manutengao da saude dos ambientes marinhos costeiros, 

os recifes naturals tem sido enormemente impactados pelas atividades antropicas. Assim, 

proposta de legislagao que trata de estruturas artificiais planejadas e licenciadas que cumpram 

parte das fungoes ecossistemicas de ambientes recifais merece atengao. Foram consideradas na 

elaboragao deste parecer as finalidades listadas nos incisos I, II, IVb e V bem como os 

dispositivos deste PL n° 0055.5/2021 que a elas se referem.
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c
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5
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c

a

I
Diante de todo o exposto, esta diretoria de Biodiversidade e Clima manifesta-se 

favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n° 0055.5/2021, que dispoe sobre a instalagao de 

recifes artificiais na costa litoranea catarinense, ressalvado posicionamento dos orgaos 

licenciadores e fiscalizadores.
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«
1 Base de Dados Nacional de Especies Exoticas Invasoras no Brasil, Instituto H6rus de Desenvolvimento e 
Conservagao Ambiental. https://institutohorus.orq.br/
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§
£ o parecer, salvo melhor jufzo. c
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(assinado digitalmente)
c\ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO CT

IT

Gerente de Mudangas Climaticas e 
Desenvolvimento Sustentavel
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(assinado digitalmente) £
cLUCIANO AUGUSTO HENNING a
E
£Diretor de Biodiversidade e Clima
a
c
Ec

i
tc

£>
C

g
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V
aDe acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)

LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executive do Meio Ambiente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 060/2021 
PROCESSO SCC 7579/2021

cca.<N
V.
g

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021, 
QUE "DISPOE SOBRE A INSTALAgAO DE RECIPES ARTIFICIAIS 
NA COSTA LITORANEA CATARINENSE". ANALISE NOS TERMOS DO 
ART. 19 DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE 
2014.REGULARIDADE DO PROCESSO.

cr
c
x*c
c5 / a
£
o.
a
jr.
cTrata~se de pedido de diligencia oriunda da Comissao de 

Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 

Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n° 0055.5/2021, de 

iniciativa parlamentar, que "Dispoe sobre a instalagao de recites 

artificiais na costa litoranea catarinense", a fim de colher 

manifestagao desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, 
de 14 de agosto de 2014.
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lEc
c
a£s

.5
a
cEa
1KInicialmente, ressaltar que presente

manifestagao1 se fundamenta tao somente nos elementos constantes das
cumpre a c

t:
£
>
cinformagoes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-se ao 

exame dos aspectos juridico-legais, sem adentrar no merito da 

proposta ou na analise acerca da conveniencia e oportunidade do ato.

&
l
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s
KXc

Ademais, como o presente pedido de diligencia tambem 

foi encaminhado a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina 

(PGE), nos termos dos autos do Process© SCC 7578/20212, para 

manifestagao exclusivamente acerca da constitucionalidade e da 

legalidade da materia em discussao, a presente analise fica adstrita 

aos aspectos gerais do projeto, em fungao da necessidade de 

uniformizagao dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e 13, 
do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007.
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c

&c
c
a

tt
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1 Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: "o orgao consultivo nSo 
deve emitir manifestagoes conclusivas sobre temas nSo juridicos, tais como os tecnicos, 
administrativos ou de conveniencia ou oportunidade".
2 Disponivel para acesso em https://tinyurl.com/uzcz4382.
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Com efeito, o referido Projeto de Lei visa, em sintese, 
regular a instalagao de recifes artificials3 no litoral catarinense, 
objetivando a (I) conservagao, manejo e pesquisa, (II) exploragao 

sustentavel, (III) esportes, turismo e recreagao, (IV) interferencia 

na dinamica aquatica, e (V) outras finalidades ambientalmente 

compativeis, conforme disposto no art. 1° do Projeto.

<£a.<nv.
cr
c
X*E
c
a

Cn
a

Alem instalagao
supramencionadas recifes artificials desde que tais atividades sejam 

devidamente licenciadas pelo orgao ambiental competente, assim como 

a compatibilizagao com os pianos de gerenciamento costeiro, com o 

piano de manejo da unidade e a autorizagao do orgao gestor, ou 

outros pianos de gestao eventualmente existentes para a area, 
conforme art. 2°, caput e §§ 3° e 4° do Projeto em questao.

disso. condiciona dasa J£
C
C

cc
(f.
S
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c
a
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£
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cEa
50 Deputado Ivan Naatz, autor da proposta legislativa em 

analise, expos na justificativa4 do Projeto que, uma das intengoes da 

propositura, e a regulagao da atividade, qual seja, a instalagao de
j urisdicionais

n
c
x
5
C
Siaguas

considerando que tal exercicio constitui-se ferramenta de estimulo, 
cujo o desenvolvimento podera trazer beneficios ao ecossistema 

marinho, as economias das comunidades envolvidas, alem de bom 

retorno dos investimentos.

artificials catarinenses.recifes nas
i
a
&
a
Xc

1
c
sAdemais, tambem levou em conta o incentive por parte da 

Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao 

no que diz respeito ao uso da atividade, de forma responsavel, que 

possibilita, inclusive, o auxilio no gerenciamento de recursos 

costeiros e na manutengao de comunidades pesqueiras tradicionais.

ScFAO,
.3c

&c£
a
it

a
£
£

3 Art. 1° §1° Entende-se como recife artificial qualquer estrutura especialmente construida ou 
preparada, ou afundada deliberadamente, e instalada em ambiente aquatico, com uma ou mais 
finalidades mencionadas no caput, podendo ficar parcialmente emersa ou ter partes flutuantes.
4 Justificative disponivel no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina: <www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0055.5/2021>. Acesso em: 
28 abril 2021.
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Dessa feita, quanto ao merito do Projeto e, em atengao 

ao disposto no Oficio n° 4 60/CODIAL-GEMAT (fl. 2), a Secretaria 

'Executiva do Meio Ambiente (SEMA) fora instada, a qual, por meio de 

sua Diretoria de Biodiversidade e Clima, manifestou-se de forma 

; favoravel a aprovagao do Projeto de Lei em exame, por intermedio do 

. Parecer DBIC n° 14/2021, cujo teor encontra-se juntado aos autos do 

; presente process© (fls. 4-7).

<£a<fs
V.s<x
c
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£
C
c
CDe mais a mais, a referida•Diretoria, em sua analise em 

face da materia do PL, propos mudanga na redagao do §5° que compoe o 

:art. 2° do Projeto. Dessa forma, sugeriu que, onde se le "§5° [...]
em dxstancias minimas definidas pelo orgao competente em cada caso", 
leia-se "§5° [...] em distancias inferiores as minimas definidas
pelo orgao competente em cada caso".
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Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigao desta 

Pasta, opino7 pela regularidade do presente processo, recomendando ao 

' Senhor Secretario que, ao considerar a manifestagao tecnica acima 

mencionada, manifeste-se de forma favoravel ao Projeto de Lei n° 

0055.5/2021, resguardado, porem, o posicionamento da Procuradoria- 

Geral do Estado (PGE), quanto a analise da constitucionalidade e 

legalidade do Projeto.
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sE o parecer, que submeto a superior consideragao. 2c

.5Florianopolis, 28 de abril de 2021. c
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(assinado digitalmente) cEANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO R

Consultor Juridico na
a
l
i57 A fungAo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgSo juridico de 

•. consultoria da Administragao 6, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) t£cnico- 
juridica proporcional £ realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal/ nSo podendo ser 
algado k condigSo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, 
construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263- 
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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Florianopolis, 28 de abril de 2021

cc
CNc

Senhor Gerente,
h
c

■CCumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do Oficio n° 460/CC- 

DIAL-GEMAT, oriundo da Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives (GEMAT) da Casa Civil 

(CC), que solicita o exame e a emissao de parecer, ouvida a Secretaria Executiva do Meio 

Ambiente (SEMA), a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0055.5/2021, que “Dispde sobre a 

instalagao de recifes artificials na costa litoranea catarinense”, sirvo-me do presente para 

encaminhar o Parecer DBIC n° 14/2021 (fls. 4-7), oriundo da Diretoria de Biodiversidade e 

Clima da SEMA, e o Parecer n° 060/2021 (fls. 8-10), oriundo da Consultoria Juridica, dest? 

Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me, dentro do escopo das competencias desta 

Secretaria, a favor do mencionado projeto, destacando a sugestao de alteragao da redagao do 

§5° do art. 2° do PL, conforme o teor do supramencionado Parecer DBIC n° 14/2021, 

resguardado, porem, o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) quanto a 

analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto.
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lNo mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.
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Atenciosamente, a

I
cLUCIANO JOSi BULIGON

Secretario de Estado
S
2c

(assinado digitalmente)
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Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Diretoria de Assuntos Legislatives
Casa Civil
Nesta
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5PARECER N° 195/21-PGE LL
2
2
c
TFlorianopolis, data da assinatura digital. •c
c
a
£Processo: SCC 7578/2021

? Assunto: Diligencia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
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s
IEmenta: Dilig§ncia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa 

parlamentar, que dispoe sobre a instalagao de recites artificiais na 
costa litoranea catarinense. Constitucionalidade e legalidade. 
Observances em relagao a alguns dispositivos. 1. Art. 3°, § 2°. 
Sugestao da supressao da expressao "a criterio do orgao ambiental 
competente". Estudo PrSvio de Impacto Ambiental nao sujeito a juizo 
de discricionariedade do orgao ambiental competente. Exegese do art. 
225, § 1°, IV, da CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opiniao pela exclusao do 
dispositive. Impossibilidade de emissao de licenga ambiental pelo 
decurso do prazo. Inteligencia do art. 14, § 3°, da lei complementar n° 
140/2011. Nao aplicagao do disposto no art. 3°, IX, da lei n° 
13.874/2019 (Declaranao de Direitos de Liberdade Economica) em 
materia de licenciamento ambiental.
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Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica, ==

iRELAT6RIO1. c
s
3
t

Trata-se de pedido de diligencia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado 
de Santa Catarina (ALESC) que, por meio de sua Comissao de Constituigao e Justiga, 
solicitou a emissao de parecer jundico a respeito do Projeto de Lei n° 55.5/2021, de 
iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a instalagao de recites artificiais na costa 
litoranea catarinense.

.3c

&c
c
s2
tt

Eis o conteudo da proposigao legislativa:
£
c
TArt. 1° - Esta Lei regula a instalagao de recites artificiais no litoral 

catarinense, com as seguintes finalidades:
I — conservagao, manejo e pesquisa:
a) preservagao e conservagao da biodiversidade;
b) recuperagao de habitats degradados;
c) auxflio a colonizagao biologica e protegao ao recrutamento;
d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;
e) pesquisa cientffica;
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-/FIs qi__%
*>5 -SiII — exploragao sustent^vel:

a) sustentabilidade e ordenamento da produpao pesqueira;
b) apoio & maricultura;
c) produgao biotecnoldgica;
III — esportes, turismo e recreagao:
a) mergulho recreacional e turismo ecoldgico subaquatico;
b) alternativas para a pesca esportiva e a caga submarina
IV — interferencia na dinamica aqueitica:
a) alteragao nos padroes de ondas, para a pr£tica de surfe ou outros 
fins;
b) protegao da orla mantima contra processes erosivos;
V — outras finalidades ambientalmente compativeis.
§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como recife artificial qualquer 
estrutura especialmente construfda ou preparada, ou afundada 
deliberadamente, e instalada em ambiente aquatico, com uma ou mais 
finalidades mencionadas no caput, podendo ficar parcialmente emersa 
ou ter partes flutuantes.
§ 2° Os materiais empregados na construgao ou preparagao do recife 
artificial devem ser inertes e nao poluentes ou, no caso de estruturas 
preexistentes, s6 podem ser instaladas apos a remogao de arestas e 
de componentes ou substancias com potencial poluidor.
Art. 2° A instalagao de recifes artificiais no litoral catarinense esta 
sujeita a licenciamento ambiental pelo 6rgao ambiental competente.
§ 1° Previamente a concessao da licenga ambiental, deve ser ouvida a 
Autoridade Mantima quanto & possfvel interferencia do recife artificial 
com a seguranga da navegagao aquavidria.
§ 2° A criterio do 6rgao competente, tamb§m devem ser ouvidos, se for 
o caso, o 6rgao responsive! pelo fomento e desenvolvimento da pesca 
e aquicultura e o 6rgao regulador da industria de petrdleo, alim de 
autoridades responsaveis pefas atividades de turismo costeiro, 
esportes niuticos, transporte maritime, mineragao, energia e outras.
§ 3° A instalagao de recifes artificiais esti condicionada £ sua 
compatibilidade com os pianos de gerenciamento costeiro ou outros 
pianos de gestao eventualmente existentes para a irea.
§ 4° A instalagao de recifes artificiais em unidades de conservagao 
esta condicionada £ sua compatibilidade com o piano de manejo da 
unidade e £ autorizagao do 6rgao gestor.
§ 5° £ proibida a instalagao de recifes artificiais nas proximidades de 
recifes naturais, em distancias mfnimas definidas pelo 6rgao 
competente em cada caso.
Art. 3° O pedido de licenga ambiental para a instalagao de recifes 
artificiais nas iguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado 
de projeto tecnico e estudos ambientais e socioeconomicos, contendo, 
no mfnimo, as seguintes informagdes:
I — dados do proponente e do responsive! ticnico pelo projeto;
II — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu 
cronograma de implantagao;
III — dados dos recifes artificiais, incluindo:
a) desenho das estruturas, contendo a descrigao do formato, 
dimensoes, irea e volume e informagdes sobre sua integridade 
estrutural em face dos esforgos fisicos do meio aquitico;
b) materiais empregados;
c) disposigao das estruturas no ambiente aquitico, seja no substrato,
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seja na coluna d’agua;
d) coordenadas geogrSficas georreferenciadas dos locals de 
instalagao;
IV — caracten'sticas ambientais e socioeconomicas da area de 
instaiagao, incluindo:
a) profundidade das dguas, contendo planta batimetrica em escala 
conveniente e detalhando o relevo subaquatico;
b) condigoes geologicas, contendo o tipo de substrate e a 
granulometria dos sedimentos;
c) caractensticas limnoldgicas ou> se em ambiente marinho, condigoes 
oceanograficas, presenga de correntes marinhas e amplitudes de 
mar§;
d) existencia de recites, naturais ou artificiais, na area contida por uma 
circunferencia com 10 milhas niuticas de raio do projeto;
e) caracteristicas e importancia ecologica da biota local, com enfase 
em areas de reprodugao, berg£rios, areas de crescimento ou 
alimentagao de juvenis e rota migratdria de peixes, quelonios ou 
mamiferos;
f) atividades antropicas desenvolvidas na area, em especial no que 
tange a pesca (de subsistencia, artesanal ou industrial) ou ao 
extrativismo, mergulho esportivo ou outros esportes nauticos, rotas 
regulares de embarcagoes e atividades turfsticas, da industria do 
petroleo, de produgao de energia e de extragao mineral;
g) existencia de sitio arqueologico ou histdrico, ou area de rara beleza 
natural;
h) existencia de fontes poluidoras de origem org§nica ou inorganica na 
area contida por uma circunferencia com 10 milhas nauticas de raio do 
projeto;
V — piano de transporte, langamento ou, se for o caso, afundamento, e 
instalagao dos recites artificiais;
VI — piano de manejo dos recites artificiais;
VII — piano de remogao dos recites artificiais, caso o projeto se mostre 
ambientalmente inviavel, nao atenda as suas finalidades ou apresente 
problemas tecnicos que coloquem em risco a seguranga ou a 
biodiversidade;
VIII — impactos ambientais previstos, positivos e negatives, sob os 
aspectos ambiental e socioeconomico;
IX — piano de monitoramento, antes, durante e apbs a instalagao dos 
recites artificiais, incluindo indicadores para a avaliagao dos resultados 
e frequencia de vistorias.
§ 1° O licenciamento da instalagao de recites artificiais pode seguir 
procedimento simplificado, definido pelo orgao ambiental competente, 
nos casos previstos no inciso I do art. 1° e, nos demais incisos, se as 
estruturas forem de pequenas dimensoes, a criterio do orgao 
competente.
§ 2° Alem das informagoes constantes no caput, outras podem ser 
exigidas, ate mesmo a elaboragao de previo Estudo de Impacto 
Ambiental e respective Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, 
para a instalagao de recites artificiais potencialmente causadores de 
significativa degradagao do meio ambiente ou com relevantes custos 
socioeconomicos, a criterio do orgao ambiental competente.
§ 3° O proponente e o responsavel tecnico pelo projeto sao 
responsaveis pelas informagoes apresentadas e responderao 
administrativa, civil e penalmente por atos e omissoes que possam
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causar danos ao meio ambiente.
Art. 4° O 6rgao ambiental competente tern o prazo m^ximo de seis 
meses, contado da data de protocolo das informagoes previstas no art. 
3°, para anafisar o pedido de licenga e manifestar sua decisao.
§ 1° No prazo estabelecido no caput, estao inclufdas as consultas as 
demais autoridades competentes previstas nesta Lei.
§ 2° Nos casos em que for requerido EIA/RIMA, o prazo para analise 
do pedido de licenga e manifestagao da decisao e de um ano.
§ 3° A falta de manifestagao do 6rgao ambiental competente nos 
prazos estipulados constitui assentimento presumido.
Art. 5° Os responsaveis pela implantagao dos recifes artificiais ja 
instalados em aguas jurisdicionais catarinenses por ocasiao da entrada 
em vigor desta Lei devem cadastra-los junto ao orgao ambiental 
competente no prazo m£ximo de seis meses, fomecendo todos os 
dados disponfveis sobre a instalagao dos recifes artificiais e o posterior 
monitoramento dos impactos positives e negatives, sob os aspectos 
ambiental e socioeconomico.
Pardgrafo unico. A criterio do orgao ambiental competente, pode ser 
exigida a elaboragao de estudos ou a adogao de medidas especificas, 
objetivando a adequagao do projeto as normas estabelecidas nesta
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Lei. 5*5
Art. 6° A instalagao de recifes artificiais sem a devida licenga ambiental 
ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem 
como o nao cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado, 
constitui infragao ambiental, nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de 
fevereiro de 1998.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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4
cO projeto, em suma, disciplina a instalagao de recifes artificiais na costa 

litoranea catarinense, impondo a necessidade de realizagao de licenciamento ambiental 
para o exercicio da referida atividade e estabelecendo as condicionantes do 
licenciamento.
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&c
EQuanto & constitucionalidade formal relativamente a deflagragao do processo 

legislativo, cuida-se de materia para a qual a Constituigao da Republica Federativa do 
Brasil (CRFB) nao reserva a iniciativa para algum poder ou orgao autonomo. Correta, 
portanto, a iniciativa parlamentar.

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a repartigao de 
competencias legislativas, a proposigao legislative veicula normas de direito ambiental, 
materia para a qual, em regra, os Estados-membros possuem competencia legislativa

concorrente (CRFB, art. 24, VI, VII e Vlll%

Sobre a competencia legislativa concorrente ser a regra para o exercicio da 
competencia legislativa em materia ambiental, lecionam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
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Fensterseifer^: Hcs
2
2[...] a compet§ncia legislative concorrente deve ser tomada como a 

“regra geral” para o exercicio da competencia legislative em materia 
ambiental. A razao para tal assertiva 6 bastante simples. Muito embora 
o extenso rol de atribuigdes legislativas privativas da Uniao trazido pelo 
art. 22 da CF/1988, conforme tratado no tdpico antecedente, nao h£ 
qualquer previsao (geral ou especffica) para o exercicio da 
competencia legislativa no tocante a materia ambiental. H5, sim, 
consoante apontado, materias de “interesse ambiental” - por exemplo, 
atividades nucleares, mineragao, energia, populagoes indigenas, entre 
outras mas nao ha no rol do art. 22 qualquer dispositive especffico 
dispondo sobre protegao ecologica, ao contrario do que verificamos no 
art. 24 da CF/1988, que trata da competencia legislativa concorrente. O 
art. 24, VI, consagra, como materia atinente a competencia legislativa 
concorrente: “legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao 
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio 
ambiente e controle da poluigao”.
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Acerca do conteudo do projeto, em linhas gerais, o licenciamento ambiental 
presta-se a operacionalizar o dever constitucional do Estado de proteger o meio 
ambiente e promover o marco normativo do desenvolvimento sustentavel (e seus 
elementos social, econdmico e ambiental), ao estabelecer limites de natureza ecologica 

a iniciativa privada e aos proprios empreendimentos e atividades estatais^.

O licenciamento ambiental e regulamentado em diversos diplomas 
normativos. Sua obrigatoriedade no que se refere a atividades que utilizem recursos 
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de 

causar degradagao ambiental esta consagrada no art. 10 da lei n° 6.938/1981^41, que 
disp5e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

No ambito da Zona Costeira, considerada patrimonio nacional pelo art. 225, § 

4°, da CRFB^l, a lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento 

Costeiro, estabelece a possibilidade de os Estados-membros veicularem normas 
especificas sobre licenciamento ambiental nessa regiao, conforme se observa do seu 
art. 6°, in verbis:
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Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, 
construgao, instalagao, funcionamento e ampliagao de atividades, com 
alteragoes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera 
observar, alem do disposto nesta Lei, as demais normas especificas 
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Pianos 
de Gerenciamento Costeiro.
§ 1°. Afalta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condigoes do 
licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com interdigao, 
embargo ou demoligao, sem prejuizo da cominagao de outras 
penalidades previstas em lei.
§ 2° Para o licenciamento, o orgao competente solicitara ao 
responsavel pela atividade a elaboragao do estudo de impacto 
ambiental e a apresentagao do respectivo Relatorio de Impacto
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Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei. Hc\
U.
2Disposigao normativa semelhante esta prevista no art. 6° da lei estadual n° 

13.553/2005^1, a qual Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Com efeito, da leitura do Projeto de Lei n° 55.5/2021, verifica-se que o 
legislador realizou juizo de ponderagao entre, de urn lado, a preservagao ambiental e, do 
outro, o desenvolvimento economico-social.

O resultado dessa ponderagao foi a opgao por densificar requisites atinentes 
ao licenciamento ambiental para a instalagao de recifes artificials na costa litoranea 
catarinense.
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SNesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto da justificativa da propositura
c
Edo projeto: c
c
a
EA presente proposta pretende tratar da instalagao de recifes artificials 

na costa litoranea catarinense, e se constitui em ferramenta de 
estimulo para atividade cujo desenvolvimento podera trazer beneffeios 
ao ecossistema marinho, as economias das comunidades envolvidas, 
alem de bom retomo dos investimentos.

£
£
a
c
a

5
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Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto^l, 
"numa democracia, quern tern a primazia na ponderagao 6 o legislador que, ao 
regulamentar as mais diferentes materias, deve levar em consideragao as exigencias 
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes".

O legislador, naturalmente, dispoe de uma margem de escolha para reaiizar 
essa ponderagao, pois ele nao e urn mero executor de decisoes ja integralmente 
contidas na Constituigao.

Assim, em tese, as disposigoes da proposigao legislativa situam-se dentro da 
margem de conformagao do legislador para normatizar o regime jun'dico do 
licenciamento ambiental relative a instalagao de recifes artificiais na costa litoranea 
catarinense.

X
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c
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I
c
8
2c
.5c
•£Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que 

compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeigoado, mediante as 
seguintes sugestoes:

£c
E
Ena
a
a
J2.1 Art. 3°, § 2° &
C
X
_c
n

O preceito dispoe sobre a possibilidade de elaboragao de estudo pr£vio de 
impacto ambiental (EIA). Confira-se a redagao do dispositivo:

•5
V

£s
i
cArt. 3° [...] § 2° AI6m das informagoes constantes no caput, outras 

podem ser exigidas, ate mesmo a elaboragao de pr£vio Estudo de 
Impacto Ambiental e respective Relatorio de Impacto Ambiental —

c
C
Cs

a
C£
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EIA/RIMA, para a instalagao de recites artificials potencialmente 
causadores de significativa degradagao do meio ambiente ou com 
relevantes custos socioeconomicos, a criterio do 6rgao ambiental 
competente. [Grifou-se]

h
CN

2
2
2
c

Da maneira como o dispositive foi redigido, o termo "a criterio do 6rgao 
ambiental competente" pode levar a interpretagao de que a realizagao de EIA insere-se 
no ambito da discricionariedade do orgao ambiental competente para o licenciamento.

Cuida-se, porem, de exegese que deve ser evitada. £ que, presente o 
pressuposto fatico para a exigencia do EIA - qual seja, a potencial causagao de 
significativa degradagao do meio ambiente a realizagao do referido estudo 6 
obrigatoria. Ao orgao ambiental cabe apenas aferir a presenga desse pressuposto em 
cada situagao concreta. Em caso positivo, a realizagao do estudo e uma imposigao
constitucional, consoante o comando insert© no art. 225, § 1°, IV, da CRFB^, nao 

havendo que se falar em juizo de discricionariedade.
Nesse sentido, ja decidiu o STF que nem mesmo o constituinte decorrente 

pode dispensar a realizagao do EIA. Veja-se, a proposito, a ADI 1086, assim ementada:

c
a

£a
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C
if.

$
\
Ec
c
a
E
£
.£
a
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EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 
182, § 3°, DA CONSTITUigAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO 
225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao 
dispensar a elaboragao de estudo previo de impacto ambiental no caso 
de areas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais, 
cria excegao incompatfvel com o disposto no mencionado inciso IV do 
§ 1° do artigo 225 da Constituigao Federal. Agao julgada procedente, 
para declarar a inconstitucionalidade do dispositive constitucional 
catarinense sob enfoque.
(ADI 1086, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 
10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP- 
00083)

c
t:
£.>
C

$
i
4

5
«

■cc
==
t

I
c
s

Dessa forma, sugere-se a supressao da expressao "a criterio do orgao 
ambiental competente".

.3c
*
£c
£
52.2 Art. 4°, § 3°
a
a
£
IA regra estabelece uma hipotese de emissao tacita da licenga, na hipotese de 

a Administragao se omitir durante o prazo a ela concedido para analisar o pedido de 
licenga e manifestar sua decisao. Veja-se a redagao do dispositive:

£
C
T
c
n
v.

cArt. 4° [...] § 3° Afalta de manifestagao do 6rgao ambiental competente 
nos prazos estipulados constitui assentimento presumido. £

i
ccc

Ocorre que a Lei Complementar n° 140/2011, que veicula normas gerais sobre CN

tt

£
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o tema, veda a concessao de licenga ambiental por decurso de prazo, conforme se 
depreende do alcance do seu art. 14, § 3°, que possui a seguinte redagao:

H
<N

5
ll
2
5
CArt. 14. Os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos 

estabelecidos para tramitagao dos processos de licenciamento. X
'E

[...]
§ 3o O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da 
licenga ambiental, nao implica emissao tacita nem autoriza a pratica de 
ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competencia 
supletiva referida no art. 15.

c\
oc
ir
c
c
C
CTrata-se de hipotese distinta do decurso do prazo na analise do pedido de 

renovagao de uma licenga. Neste caso, o ordenamento jundico excepcionalmente atribui 
efeitos ao silencio administrative, autorizando a renovagao tacita da licenga. £ o que se

extrai do art. 14, § 4°, da Lei Complementar n° 140/2011^1. Nas demais situagoes, nao 

existe a concessao de licenga ambiental por decurso de prazo, haja vista a vedagao 
expressa do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n° 140/2011.

Dessarte, o art. 4°, § 3°, do Projeto de Lei n° 55.5/2021 extrapola a 
competencia legislativa concorrente dos Estados-membros em materia ambiental (CRFB, 
art. 24, VI, VII e VIII). Isso porque, consoante ja exposto, existe norma federal que 
expressamente dispoe em sentido contrario (o art. 14, § 3°, da Lei Complementar n° 
140/2011). No caso, o art. 4°, § 3°, do projeto em analise nao veicula simples norma 
suplementar, mas norma contr£ria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competencia 
legislativa da Uniao.

V.

§
1E
c
a
E
£
£
a
c
a

£c
£>

%:
a
s
nxAcerca da impossibilidade de os Estados contrariarem vedagoes expresses 

nas leis da Uniao que veiculam normas gerais, cite-se o seguinte acordao proferido pelo 
STF:

c

O i
c

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 
DO MUNIClPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSigAO 
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAQA ACIMA DOS 
PADROES ACEITOS. alegaqAo DE INCONSTITUCIONALIDADE 
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTIQAO DE 
competEncias FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA 
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO 
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos casos em que a duvida sobre a competencia legislativa recai 
sobre norma que abrange mais de urn tema, deve o interprete acolher 
interpretagao que nao tolha a competencia que detem os entes 
menores para dispor sobre determinada materia (presumption against 
preemption).
2. Porque o federalismo e um instrument de descentralizagao politics 
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual 
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 
os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de complementagao 
que detem os entes menores (clear statement rule), e possivel 
afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema 
deve ser disciplinado pelo ente menor.
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3. Na ausencia de norma federal que, de forma nftida (clear statement 
rule), retire a presungao de que gozam os entes menores para, nos 
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente 
sua autonomia, detem Estados e Municfpios, nos seus respectivos 
ambitos de atuagao, competencia normativa.
4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/Acdrdao: 
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, AC6RDAO 
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017) 
[Grifou-se]
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Na hipotese, a violagao, por lei estadual, de uma norma geral editada pela 
Uniao representa vicio de inconstitucionalidade e nao mera ilegalidade. O desrespeito a 
Constituigao resulta nao da contrariedade a lei federal, mas da extrapolagao do exercicio 
de competencias federativas. Essa e a atua! jurisprudencia do STF, da qual se colaciona 
este precedente:

cca
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&

[...] 2. Existencia de conflito de indole constitucional. A apreciagao da 
compatibilidade entre a Eegislagao geral federal e as normas estaduais 
editadas sob o p£lio da competencia concorrente reflete nftida situagao 
de conflito legislative de indole constitucional, ensejando a analise 
eventual ofensa direta as regras constitucionais de repartigao da 
competencia legislativa. [...]
(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 
14/02/2020, PROCESSO ELETRCJNICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 
PUBLIC 06-03-2020)
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£ tambem o que explica Andre Ramos Tavares^, nestas palavras: «tc
==
V

Se a Uniao edita norma que nao e nacional, mas sim federal, os 
demais entes federativos nao estao subordinados a seu comando. 
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a materia seja de 
competencia dos Estados, ou dos Municfpios, e que a Uniao Federal 
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito &s regras de 
competencia da Constituigao. Nao se pode falar em ilegalidade da lei 
federal em relagao d estadual ou & municipal, da mesma maneira que 
nao se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse 
a competencia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei 
estadual que desrespeitasse materia propria de lei federal. [...]. A 
regra e a seguinte: sempre que houver delimitagao de ambitos 
prdprios (distintos) de competencia, a violagao importa em 
inconstitucionalidade, e nao em ilegalidade, porque no caso nao hd 
subordinagao de uma norma d outra, antes se encontrando no mesmo 
nivel e devendo, ambas, obediencia direta a Constituigao. As 
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da 
Constituigao, e nao da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]
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lCom efeito, convem registrar que o entendimento do STJ tambem e no 

sentido da impossibilidade de emissao tacita de licenga ambiental. Confira-se, a esse 
respeito, o REsp 1245149, ementado, para o que aqui interessa, nestes termos:
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\Zi

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AgAO CIVIL PUBLICA. 
OCUPAQAO E EDIFICAQAO EM AREA DE PRESERVAQAO 
PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO ("RANCHOS”). LEIS 4.771/65 
(CODIGO FLORESTAL DE 1965), 6.766/79 (LEI DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA 
POLlTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO 
E LOTEAMENTO IRREGULAR. VEGETAQAO CILIAR OU RIPARIA. 
CORREDORES ECOL6GICOS. RIO IVINHEMA. LICENCIAMENTO 
AMBIENTAL. NULIDADE DA AUTORIZAQAO OU LICENQA 
AMBIENTAL. SIL£NCIO ADMINISTRATIVO. INEXIST£NCIA, NO 
DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZAQAO OU LICENgA 
AMBIENTAL TACITA. PRINClPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO 
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFfCIO DE LICENQA E DE 
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLAQAO DO ART. 
535 DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.
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[...] £
7. Em respeito ao principio da legalldade, e proibido ao orgao 
ambiental criar direitos de exploragao onde a lei previu deveres de 
preservagao. Pela mesma razao, mostra-se descabido, qualquer que 
seja o pretexto ou circunstancia, talar em licenga ou autorizagao 
ambiental t£cita, mormente por quern nunca a solicitou ou fe-lo 
somente apos haver iniciado, as vezes ate conclui'do, a atividade ou o 
empreendimento em questao. Se, diante de pleito do particular, o 
Administrador permanece silente, e intoleravel que a partir da 
omissao estatal e do nada jundico se entreveja salvo-conduto 
para usar e ate abusar dos recursos naturals, sem prejuizo, claro, 
de medidas administrativas e judicials destinadas a obriga-lo a se 
manifestare decidir. [...]
(REsp 1245149/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA 
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 13/06/2013) [Grifou-se]
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Anote-se, porfim, que nao se aplica ao licenciamento ambiental o disposto no 
art. 3°, IX, da lei n° 13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Economica). Eis o 
teor da regra mencionada:

<£

I€ c
S
SArt. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 

o desenvolvimento e o crescimento economicos do Pafs, observado o 
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigao Federal:

c

«c
‘S[...] £c
cIX - ter a garantia de que, nas solicitagoes de atos publicos de 

liberagao da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta 
Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do 
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do 
prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, 
transcorrido o prazo fixado, o silencio da autoridade competente 
importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as 
hipoteses expressamente vedadas em lei;
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A referida previsao legislative poderia induzir equivocadamente ao 
reconhecimento de hipotese de licenciamento e emissao de licenga ambiental de forma 
tacita ante o transcurso do prazo atribuido a omissao do orgao administrative ambiental 
licenciador.
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Ocorre que o pr6prio dispositive citado exclui do seu §mbito de incidencia "as 
hipoteses expressamente vedadas em lei". Assim sendo, em materia de licenciamento 
ambiental, vigora a proibipao de emissao tecita da licenga, nos termos do art. 14, § 3°, da 
Lei Compiementar n° 140/2011 e da jurisprudencia do STJ. £ o que entendem Ingo

Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer^.

Dessa forma, opina-se pela supressao do art. 4°, § 3°, porquanto a 
consequencia do decurso do prazo na analise do pedido de licenga nao e a emissao 
tecita, mas tao somente a instauragao da competencia supletiva.
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CONCLUSAO V.3. 5
ls

Ante o exposto, nao se vislumbra qualquer obice constitucional ou infralegal 
que prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n° 55.5/2021.

Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que 
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeigoado, mediante as 
seguintes sugestoes:
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1) Supressao da expressao "a criterio do 6rgao ambiental competente", no art. 
3°, § 2°, a fim de evitar a interpretagao de que a realizagao de EIA insere-se no ambito 
de discricionariedade do orgao ambiental competente para o licenciamento.

2) Exclusao do art. 4°, § 3°, porquanto a consequencia do decurso do prazo 
na analise do pedido de licenga nao e a emissao tacita, mas tao somente a instauragao 
da competencia supletiva, nos termos do art. 14, § 3°, da Lei Compiementar n° 140/2011.

£ o parecer.
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sANDRE FILIPE SABETZKI BOEING 

Procurador do Estado
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1. - CRFB: "Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da 
natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio ambiente e 
controle da poluigao; VII - protegao ao patrimonio historico, cultural, artistico, 
turistico e paisaglstico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao 
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estetico, histonco, turistico e 
paisaglstico;"

2. - SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 
Rio de Janeiro: Forense, 2020. VitalSource Bookshelf version.

3. - SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
4. -Lei 6.938/1981: "Art. 10. A construgao, instalagao, ampliagao e funcionamento de
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estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou 
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao 
ambiental dependerao de previo licenciamento ambiental."

5. - CRFB: "Art. 225. [...] § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a 
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio 
nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigoes que 
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos 
naturais."

6. - Lei estadual 13.553/2005: "Art. 6° O licenciamento para parcelamento e 
remembramento do solo, e para construgoes e instalagoes na Zona Costeira 
Estadual, deverS observar, atem do disposto nesta Lei, o previsto nas demais 
normas federais, estaduais e municipais afins. § 1° A inobservancia, mesmo que 
parciai, das condigoes de licenciamento dispostas neste artigo ser£ penalizada com 
interdigao, embargo e demoligao, sem prejuizo da cominagao de outras sangoes 
previstas em iei. § 2° Para o licenciamento, o orgao competente solicitar£ ao 
interessado na obra ou atividade a elaboragao dos estudos necessarios, de acordo 
com suas caracterlsticas e seu porte, conforme a Resolugao do Consema que 
estabelece atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagao 
ambiental."

7. - SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio pereira de. Direito constitucional: 
teoria, histdria e mdtodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Fdrum, 
2017. p. 515.

8. - CRFB: "Art. 225. Todos tern direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, 
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao 
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserve- lo para as 
presentes e futuras geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, 
incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra 
ou atividade potencialmente causadora de significative degradagao do meio 
ambiente, estudo prdvio de impacto ambiental, a que se dar£ publicidade;"

9. - Lei Complementar 140/2011: Art. 14. [...] § 4o A renovagao de licengas 
ambientais deve ser requerida com antecedencia minima de 120 (cento e vinte) 
dias da expiragao de seu prazo de validade, fixado na respective licenga, ficando 
este automaticamente prorrogado ate a manifestagao definitiva do orgao ambiental 
competente."

10. - TAVARES, Andre Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: 
Saraiva, 2020. Edigao do Kindle.

11. -SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
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Assunto: Diligencia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
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DESPACHO c

S
IManifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, 

Dr. Andre Filipe Sabetzski Boeing, no processo em epigrafe, pelos proprios 
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Ec
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cEmenta: Diligencia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa 

parlamentar, que dispoe sobre a instalagao de recifes artificials na 
costa litoranea catarinense. Constitucionalidade e legalidade. 
Observagoes em relagao a alguns dispositivos. 1. Art. 3°, § 2°. 
Sugestao da supressao da expressao "a criterio do 6rgao ambiental 
competente". Estudo Previo de Impacto Ambiental nao sujeito a julzo 
de discricionariedade do 6rgao ambiental competente. Exegese do art. 
225, § 1°, IV, da CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opiniao pela exclusao do 
dispositivo. Impossibilidade de emissao de licenga ambiental pelo 
decurso do prazo. Inteligencia do art. 14, § 3°, da lei complementar n° 
140/2011. Nao aplicagao do disposto no art. 3°, IX, da lei n° 
13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica) em 
materia de licenciamento ambiental.
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4i Assim, submeto a elevada apreciagao. c
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 7578/2021

Assunto: Diiigencia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa parlamentar, que 

dispoe sobre a instalagao de recifes artificials na costa litoranea catarinense. 

Constitucionalidade e legalidade. Observances em relagao a alguns dispositivos. 1. Art. 

3°, § 2°. Sugestao da supressao da expressao "a criterio do 6rgao ambiental 

competente". Estudo Previo de Impacto Ambiental nao sujeito a juizo de 

discricionariedade do 6rgao ambiental competente. Exegese do art. 225, § 1°, IV, da 

CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opiniao pela exclusao do dispositivo. Impossibilidade de emissao 

de licenga ambiental pelo decurso do prazo. Inteligencia do art. 14, § 3°, da lei 

complementar n° 140/2011. Nao aplicagao do disposto no art. 3°, IX, da lei n° 

13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Economica) em materia de 

licenciamento ambiental.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 195/21-PGE da lavra do Procurador do 

Estado Dr. Andr§ Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, 

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 195/21-PGE, referendado pelo Dr. Sergio Laguna 

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Jundicos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA
E DO DESENVOLVIMENTO RURAL - SAR
DIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
Gerencia de Aquicultura e Pesca

cr
PARECER T^CNICO n° 02/2021 Florianopolis, 23 de abril de 2021 i-

5
Assunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021 >

c

*8
c

Em rela9ao ao Pedido de Diligencia da Comissao de Constitui^ao e Justiga da Assembleia 

Legislativa de Santa Catarina referente Projeto de Lei n° 0055.5/2021, Processo SGPE SCC 

00007580/2021, apresentamos as seguintes pondera^oes::

- O assunto abordado pelo Projeto de Lei e bastante relevante no que se refere aos beneficios que 

as estruturas denominadas “recifes artificials” podem trazer na melhoria da pesca e da biodiversidade 

marinha;
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- Alguns termos utilizados na reda9ao do Projeto de Lei que necessitam ser revistos, pois nao sao 

os mais adequados para o que esta sendo proposto, como o termo “litoral catarinense” que aparece nos 

Artigos 1° e 2°, pois o seu e: “Litoral e um termo que designa a faixa de terra junto a costa maritima 

que engloba cerca de 50 km para o interior, dependendo da legislagdo de cada pais. O termo e um 

adjetivo usado para referir aquilo que diz respeito a beira-mar, e utilizada ainda muitas vezes em 

contraponto d palavra interior17. Por outro lado o termo Aguas Jurisdicionais, que aparece nos 

Artigos 3° e 5° tern o seguinte significado: As aguas jurisdicionais compreendem, o mar territorial 

(faixa de doze milhas maritimas de largura medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral 

continental e insular) e a zona econdmica exclusiva (faixa que se estende das doze as duzentas milhas 

maritimas).
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- Em termos legais e precise observar que o licenciamento de empreendimentos nas aguas 

jurisdicionais e de competencia da Uniao, atraves do Ministerio do Meio Ambiente e IBAMA, assin/ 

como a elaboragao das normas que disciplinam as atividades a serem implantadas nestes ambientes, 

conforme pode ser observado a seguir: A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, editada 

no sentido de dar plena efetividade ao disposto no artigo 23, incisos III, VI e VII do caput e pardgrafo 

unico, da Constituigdo Federal. O artigo 7°XIV, da Lei Complementar 140 repete a fixagdo da 

competencia da Uniao Federal para promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e 

atividades: localizados ou desenvolvidos no mar territorial, naplataforma continental ou na zona 

economica exclusiva; localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; localizados ou desenvolvidos 

em unidades de conservagdo instituidas pela Uniao, exceto em Areas de Protegdo Ambiental; 

locatizadas ou desenvolvidos em dois ou mais Estado; de cardter militar; destinados a pesquisar, 

lavrar, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, o que
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utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer 7 da Comissdo 

Nacional de Energia Nuclear ou que atendam tipologia estabelecida por Ato do Poder Executivo, a 

partir de proposigdo da Comissdo Tripartite Nacional

- OIBAMA, dentro das suas atribui^oes, publicou a EVSTRU^AO NORMATIVA N° 28, DE 

24 DE DEZEMBRO DE 2020 (em vigor a partir de 01 de fevereiro de 2021) que estabelece os | 

procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instala$ao de recifes artificials, 
no ambito das competencias atribuidas a Uniao, objeto do PL n° 0055.5/2021.

A partir das informagoes supracitadas, somos de parecer pela nao aprovagao do PL n° 

0055.5/2021 tendo em vista tratar de assunto de competencia da Uniao e pela ja existencia de 

Normativa especifica do orgao competente para a proposigao do referido PL.

Esperando ter prestado os esclarecimentos devidos, ficamos a disposigao.

Att

Sergio Winckler da Costa 
Gerente

Rodovia Admar Gonzaga, 1486-Telefone: (48) 3664 4388 (48)984701460 
CEP 88034 - 000 - E-mail: winckler@agrilcultura.sc.gov.br - Florianopolis, SC.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 28/12/2020 I Edigao: 247 | Se?ao: 11 Pagina: 181 

Orgao: Ministerio do Meio Ambiente/lnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturals Renovaveis

INSTRU?AO NORMATIVA N° 28, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS 
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (Ibama), no uso da competencia que Ihe foi subdelegada pela Portaria 
n. 278, de 4 de julho de 2003, do Ministro de Estado do Meio Ambiente, e tendo em vista o disposto no art. 
5° do Decreto n. 8.973, de 24 de Janeiro de 2017, resolve:

Art. 1°. Estabelecer procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para 
instalagao de recites artificiais, no ambito das competencias atribuidas a Uniao.

Art. 2°. Esta Instrugao Normativa aplica-se aos procedimentos de licenciamento ambiental para 
instalagao de recites artificiais no Mar Territorial, Zona Economica exclusiva e Unidades de Conservagao 
instituidas pela Uniao (exceto APAs) e demais situagoes que venham a atrair a competencia para a Uniao 
licenciar.

Art. 3°. Para efeitos desta Instrugao Normativa, entende-se por:

I - Mar territorial brasileiro: com base na Lei ri 8.617, de 04 de Janeiro de 1993, e a taixa de doze 
milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como 
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. Nos Locais em que a 
costa apresente recorte profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa 
na sua proximidade imediata, sera adotado o metodo das Linhas de base retas, ligando pontos apropriados, 
para o tragado da Linha de base, a partir da qual sera medida a extensao do mar territorial. As aguas 
situadas entre as linhas de base e o continente serao consideradas aguas interiores, nao tazendo parte do 
mar territorial:

II - Zona economica exclusiva brasileira: com base na Lei n* 8.617 de 1993, e a taixa que se 
estende das doze as duzentas milhas man'timas, contadas a partir das Linhas de base que servem para 
medir a Largura do mar territorial:

II - Recite artificial: estrutura submersa, deliberadamente construida ou colocada no Leito 
marinho para emular tungoes ecossistemicas de recites e outros substrates naturals, tais como protegao 
da biodiversidade, regeneragao de habitats degradados, incremento de recursos biologicos marinhos e 
outras.

Segao I - Da Finalidade

Art. 4°. Os recites artificiais deverao ter como objetivo o cumprimento de tungoes ambientais
claras, tais como:

I - Criagao de substrates para fixagao e reprodugao de organismos bentonicos e atragao de
tauna de vida livre:

II - Conservagao ou recuperagao da biodiversidade e de habitats degradados:

III - Gestao dos recursos pesqueiros, visando a produgao, o ordenamento, a protegao e o apoio a 
pesca artesanal e a aquicultura;

IV - Pesquisa cientifica; ;

V - Ecoturismo e mergulho contemplative.

Art. 5°. Nao sao consideradas recites artificiais as estruturas que tagam parte de projetos cujo 
objetivo nao seja aquele elencado no Artigo 4° desta Instrugao Normativa, tais como as instalagoes 
portuarias, as de exploragao e produgao de petroleo e gas natural, os dutos e as de protegao de costa, 
mesmo que estejam colonizadas por organismos marinhos,
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Paragrafo unico. Mediante licenciamento ambientat especffico, podera ser autorizada a 
conversao para recife artificial as estruturas oriundas de projetos originalmente licenciados para outros 
objetivos, desde que extinta sua finalidade original e que possam servir a pelo menos urn dos objetivos 
elencados no Artigo 4° desta Instrugao Normativa.

Segao II - Da Autorizagao e Exigencias

Art. 6°. Os procedimentos administrativos para licenciamento ambiental de recites artificiais 
obedecerao aos mesmos criterios adotados para outras tipologias, dentre os quais: preenchimento de 
Ficha de Caracterizagao da Atividade (FCA), avaliagao de enquadramento da atividade, avaliagao de 
competencia, emissao de Termo de Referencia (TR), manifestagao de envolvidos e avaliagao de 
viabilidade.

23/U4/2U21

§1°, Devera ser apresentado pelo empreendedor, junto a FCA, manifestagao da Autoridade 
Maritima, indicando a inexistencia de obices relatives ao uso pretendido da area para o projeto. A criterio 
da Autoridade Maritima, a manifestagao podera incluir outras informagdes que sejam julgadas pertinentes.

§2°. Devera ser apresentado pelo empreendedor estudo contemplando piano de uso para a 
gestao sustentavel do recife artificial e seus beneficios ambientais e socioeconomicos.

§3°. Poderao ser estabelecidos prazos de validade especificos para as Licengas emitidas, 
confprme Resolugao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

§4°, Em caso de constatagao de danos ambientais decorrentes da instalagao ou presenga de 
recife artificial, deverao ser exigidas agoes corretivas, cuja execugao e obrigagao do licenciado, podendo 
chegar ate a remogao integral da estrutura, restauragao do ambiente e compensagao de danos que nao 
possam ser remediados.

§5°. Apos o prazo de acompanhamento, com base nos resultados, o Ibama se manifestara pela 
necessidade de continuidade do monitoramento, considerando possiveis adequagoes, ou pela 
possibilidade de encerramento do acompanhamento, sendo levados em conta o alcance da finalidade 
proposta, os impactos ambientais e a minimizagao dos riscos.

Art, 7°. A proposta de implantagao de recifes artificiais, submetida pelo proponente ao Ibama 
devera atender, no minimo, as seguintes exigencias;

I - Observar politicas publicas ambientais e de desenvolvimento local, quando existirem;

II - Atender ao Termo de Referencia definido pelo Ibama, caso a caso.

Art. 8°. As caracteristicas ambientais da area de implantagao do recife artificial, tais como 
profundidade, distancia da costa, condigoes de acesso e usos da area, deverao ser consideradas na 
avaliagao de viabilidade ambiental, devendo possuir correspondencias com sua finalidade.

Segao III - Das Restrigoes

Art. 9°. Sera indeferido o pedido de licenciamento de recifes artificiais que possam servir de 
pontes para a dispersao de especies exoticas ou que possam ameagar a integridade de ecossistemas 
especialmente protegidos.

Paragrafo Unico. Em areas contaminas por especies exoticas, nao se considera que a instalagao 
de recifes artificiais, por si so, agrega dano ou risco adicional de propagagao cabendo ao empreendedor 
comprovar que o recife artificial pretendido nao incorre nas hipoteses impeditivas dispostas no caput.

Art. 10. Para todos os casos, considera-se inviavel o projeto cuja estrutura do recife artificial 
contenha quantidade excessiva de materials perigosos e potencialmente poluidores (tais como: explosives, 
biocidas, oleos, graxas, combustiveis, amianto, PCBs (Bifenilas Policloradas), tintas anti-incrustantes, metais 
pesados, radioativos etc.) ou que possam ocasionar riscos de ferimentos ou acidentes (cantos vivos, 
superficies cortantes etc.).

§1°, Consideram-se prejudiciais materiais que, apesar de nao perigosos, possam vir a ser 
desprendidos, flutuar, serem arrastados ou ingeridos indevidamente pela biota (isopores, plasticos, linhas 
etc.) ou se degradar gerando materiais que o fagam.
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§2°. Sao considerados objetos improprios para a impLantagao de recifes artificiais: tambores e 
bombonas sujos de substancias oLeosas, plasticos, borrachas, pneus, eLetronicos e etetrodomesticos, 
moveis, pegas de motores, madeiras avulsas e materials que rapidamente se deterioram.

§3°. Podera ser avaliada a possibiLidade do emprego de materials que se descubram 
potenciatmente aptos para aplicagao em recifes artificiais, desde que nao possuam potenciaL poluidor ou 
possam gerar riscos considerados inaceitaveis.

§4°. Os projetos e seus componentes deverao estar precisamente identificados na FCA, tanto 
quanto ao seu local de origem, quanto ao seu local de disposigao. Caso contrario, o process© de 
licenciamento devera ser arquivado, devido ao risco de criagao de "cemiterios" de estruturas, meros "bota- 
fora0 ou introdugao de especies exoticas.

§5°. A avaliagao da FCA devera indicar se a atividade esta enquadrada para fins de 
licenciamento ambiental e a competencia administrative para condugao do processo. Sendo esta ^da 
Uniao, o parecer indicara complementarmente os orgaos envolvidos e o tipo de licenciamento exigivelao 
caso.

Segao IV - Das Infragoes

Art. 11. Aos infratores da presente Instrugao Normativa serao aplicadas as penalidades previstas 
na Lei n' 9.605. de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto N° 6.514, de 22 de julho de 2008, suas 
atualizagoes e demais legislagoes correlatas.

Segao V - Das Disposigoes Finals

Art. 12. Cabera regularizagao ambiental aos casos preterites a publicagao desta Instrugao 
Normativa quando restarem evidenciados impactos negatives e/ou riscos ambientais considerados 
inaceitaveis pelo Ibama.

Art. 13. Aos processes existentes no momento da publicagao desta Instrugao Normativa, 
poderao ser adotados os criterios vigentes, de acordo com a fase em que se encontra cada licenciamento.

Art. 14. A Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama podera estabelecer criterios tecnicos 
objetivos adicionais, especificos ou gerais, para os casos omissos.

Art. 15. Fica revogado o Art. 2 da Instrugao Normativa Ibama n° 17, de 21 dejunho de 2019.

Art. 16. Esta Instrugao Normativa entra em vigor em 01 de fevereiro de 2021.

LUIS CARLOS HIROMt NAGAO

Este conteudo nao substitui o publicado na versa© certificada.

httos://www.jn.aov.br/web/doii/*/instnjcao-normativa-n-28-<le-24-de-dezembro-de-2020-296444001 3/3
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PARECER N° 195/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7578/2021
Assunto: Diligencia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligencia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa 
parlamentar, que dispoe sobre a instalapao de recifes artificiais na 
costa litoranea catarinense. Constitucionalidade e legalidade. 
Observances em relanao a alguns dispositivos. 1. Art. 3°, § 2°. 
Sugestao da supressao da expressao "a criterio do 6rgao ambiental 
competente". Estudo Pr6vio de Impacto Ambiental nao sujeito a juizo 
de discricionariedade do orgao ambiental competente. Exegese do art. 
225, § 1°, IV, da CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opiniao pela exclusao do 
dispositive. Impossibilidade de emissao de licenga ambiental pelo 
decurso do prazo. Inteligencia do art. 14, § 3°, da lei complementar n° 
140/2011. Nao aplicagao do disposto no art. 3°, IX, da lei n° 
13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Economica) em 
materia de licenciamento ambiental.

*

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica,

RELAT6RIO1.

Trata-se de pedido de diligencia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado 
de Santa Catarina (ALESC) que, por meio de sua Comissao de Constituigao e Justiga, 
solicitou a emissao de parecer jundico a respeito do Projeto de Lei n° 55.5/2021, de 
iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a instalagao de recifes artificiais na costa 
litoranea catarinense.

Eis o conteudo da proposigao legislativa:

Art. 1° - Esta Lei regula a instalagao de recifes artificiais no litoral 
catarinense, com as seguintes finalidades:
I — conservagao, manejo e pesquisa:
a) preservagao e conservagao da biodiversidade;
b) recuperagao de habitats degradados;
c) auxilio a colonizagao biolbgica e protegao ao recrutamento;
d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;
e) pesquisa cientifica;

Pbgina 1 de 12
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II — exploragao sustentavel:
a) sustentabilidade e ordenamento da produgao pesqueira;
b) apoio d maricultura;
c) produgao biotecnologica;
III — esportes, turismo e recreagao:
a) mergulho recreacional e turismo ecoldgico subaqu£tico;
b) alternativas para a pesca esportiva e a caga submarina
IV — interferencia na dinamica aqu£tica:
a) alteragao nos padroes de ondas, para a pratica de surfe ou outros 
fins;
b) protegao da orla mantima contra processes erosivos;
V — outras finalidades ambientalmente compativeis.
§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como recife artificial qualquer 
estrutura especialmente construida ou preparada, ou afundada 
deliberadamente, e instalada em ambiente aquatico, com uma ou mais 
finalidades mencionadas no caput, podendo ficar parcialmente emersa 
ou ter partes flutuantes.
§ 2° Os materiais empregados na construgao ou preparagao do recife 
artificial devem ser inertes e nao poluentes ou, no caso de estruturas 
preexistentes, s6 podem ser instaladas apos a remogao de arestas e 
de componentes ou substancias com potencial poluidor.
Art. 2° A instalagao de recifes artificials no litoral catarinense esta 
sujeita a licenciamento ambiental pelo orgao ambiental competente.
§ 1° Previamente & concessao da licenga ambiental, deve ser ouvida a 
Autoridade Mantima quanto a possivel interferencia do recife artificial 
com a seguranga da navegagao aquaviaria.
§ 2° Acriterio do 6rgao competente, tambem devem ser ouvidos, se for 
o caso, o orgao responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca 
e aquicultura e o 6rgao regulador da industria de petroleo, al§m de 
autoridades responsaveis pelas atividades de turismo costeiro, 
esportes nauticos, transporte maritime, mineragao, energia e outras.
§ 3° A instalagao de recifes artificials est£ condicionada a sua 
compatibilidade com os pianos de gerenciamento costeiro ou outros 
pianos de gestao eventualmente existentes para a area.
§ 4° A instalagao de recifes artificiais em unidades de conservagao 
esta condicionada a sua compatibilidade com o piano de manejo da 
unidade e a autorizagao do orgao gestor.
§ 5° £ proibida a instalagao de recifes artificiais nas proximidades de 
recifes naturals, em distancias minimas definidas pelo 6rgao 
competente em cada caso.
Art. 3° O pedido de licenga ambiental para a instalagao de recifes 
artificiais nas dguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado 
de projeto tecnico e estudos ambientais e socioeconomicos, contendo, 
no minimo, as seguintes informagoes:
I — dados do proponente e do responsavel tecnico pelo projeto;
II — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu 
cronograma de implantagao;
III — dados dos recifes artificiais, incluindo:
a) desenho das estruturas, contendo a descrigao do formato, 
dimensdes, area e volume e informagoes sobre sua integridade 
estrutural em face dos esforgos fisicos do meio aquatico;
b) materiais empregados;
c) disposigao das estruturas no ambiente aqudtico, seja no substrate,
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seja na coluna d’agua; 
d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locals de 
instalagao;
IV — caracterfsticas ambientais e socioeconomicas da area de 
instalagao, incluindo:
a) profundidade das dguas, contendo planta batimetrica em escala 
conveniente e detalhando o relevo subaquatico;
b) condigoes geologicas, contendo o tipo de substrato e a 
granulometria dos sedimentos;
c) caractensticas limnolbgicas ou, se em ambiente marinho, condigoes 
oceanograficas, presenga de correntes marinhas e amplitudes de 
marb;
d) existencia de recifes, naturals ou artificials, na drea contida por uma 
circunferbncia com 10 milhas nbuticas de raio do projeto;
e) caracterfsticas e importancia ecolbgica da biota local, com enfase 
em areas de reprodugao, bergarios, areas de crescimento ou 
alimentagao de juvenis e rota migratbria de peixes, quelbnios ou 
mamfferos;
f) atividades antrbpicas desenvolvidas na brea, em especial no que 
tange a pesca (de subsistencia, artesanal ou industrial) ou ao 
extrativismo, mergulho esportivo ou outros esportes nauticos, rotas 
regulares de embarcagbes e atividades turfsticas, da indbstria do 
petrbleo, de produgao de energia e de extragao mineral;
g) existencia de sftio arqueolbgico ou histbrico, ou area de rara beleza 
natural;
h) existencia de fontes poluidoras de origem organica ou inorganica na 
area contida por uma circunferencia com 10 milhas nauticas de raio do 
projeto;
V — piano de transporte, langamento ou, se for o caso, afundamento, e 
instalagao dos recifes artificiais;
VI — piano de manejo dos recifes artificiais;
VII — piano de remogao dos recifes artificiais, caso o projeto se mostre 
ambientalmente inviavel, nao atenda as suas finalidades ou apresente 
problemas tbcnicos que coloquem em risco a seguranga ou a 
biodiversidade;
VIII — impactos ambientais previstos, positivos e negatives, sob os 
aspectos ambiental e socioeconbmico;
IX — piano de monitoramento, antes, durante e apbs a instalagao dos 
recifes artificiais, incluindo indicadores para a avaliagao dos resultados 
e frequencia de vistorias.
§ 1° O licenciamento da instalagao de recifes artificiais pode seguir 
procedimento simplificado, definido pelo brgao ambiental competente, 
nos casos previstos no inciso I do art. 1° e, nos demais incisos, se as 
estruturas forem de pequenas dimensbes, a criterio do brgao 
competente.
§ 2° Alem das informagbes constantes no caput, outras podem ser 
exigidas, ate mesmo a elaboragao de prbvio Estudo de Impacto 
Ambiental e respectivo Relatbrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, 
para a instalagao de recifes artificiais potencialmente causadores de 
significativa degradagao do meio ambiente ou com relevantes custos 
socioeconbmicos, a criterio do brgao ambiental competente.
§ 3° O proponente e o responsavel tbcnico pelo projeto sao 
responsaveis pelas informagbes apresentadas e responderao 
administrativa, civil e penalmente por atos e omissbes que possam
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causar danos ao meio ambiente.
Art. 4° O 6rgao ambiental competente tem o prazo maximo de seis 
meses, contado da data de protocolo das informagoes previstas no art. 
3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua decisao.
§ 1° No prazo estabelecido no caput, estao incluidas as consultas as 
demais autoridades competentes previstas nesta Lei.
§ 2° Nos casos em que for requerido EIA/RIMA, o prazo para analise 
do pedido de licenga e manifestagao da decisao 6 de um ano.
§ 3° A falta de manifestagao do orgao ambiental competente nos 
prazos estipulados constitui assentimento presumido.
Art. 5° Os responsaveis pela implantagao dos recifes artificiais ja 
instalados em £guas jurisdicionais catarinenses por ocasiao da entrada 
em vigor desta Lei devem cadastrd-los junto ao 6rgao ambiental 
competente no prazo maximo de seis meses, fomecendo todos os 
dados disponiveis sobre a instalagao dos recifes artificiais e o posterior 
monitoramento dos impactos positives e negatives, sob os aspectos 
ambiental e socioeconomico.
Par^grafo unico. A criterio do 6rgao ambiental competente, pode ser 
exigida a elaboragao de estudos ou a adogao de medidas especificas, 
objetivando a adequagao do projeto as normas estabelecidas nesta
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Lei.
Art. 6° A instalagao de recifes artificiais sem a devida licenga ambiental 
ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem 
como o nao cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado, 
constitui infragao ambiental, nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de 
fevereiro de 1998.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

E o relato do necessario.
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O projeto, em suma, disciplina a instalagao de recifes artificiais na costa 
litoranea catarinense, impondo a necessidade de realizagao de licenciamento ambiental 
para o exercicio da referida atividade e estabelecendo as condicionantes do 
licenciamento.
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Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragao do processo 
legislativo, cuida-se de materia para a qual a Constituigao da Republics Federativa do 
Brasil (CRFB) nao reserva a iniciativa para algum poder ou orgao autonomo. Correta, 
portanto, a iniciativa parlamentar.

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a repartigao de 
competencias legislativas, a proposigao legislativa veicula normas de direito ambiental, 
materia para a qual, em regra, os Estados-membros possuem competencia legislativa

■ concorrente (CRFB, art. 24, VI, VII e VII|J%

Sobre a competencia legislativa concorrente ser a regra para o exercicio da 
competencia legislativa em materia ambiental, lecionam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
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[...] a competencia legislativa concorrente deve ser tomada como a 
“regra geral” para o exercicio da competencia legislativa em materia 
ambiental. A razao para tal assertiva 4 bastante simples. Muito embora 
o extenso rol de atribuigoes legislativas privativas da Uniao trazido pelo 
art. 22 da CF/1988, conforme tratado no tdpico antecedente, nao h3 
qualquer previsao (geral ou especffica) para o exercicio da 
competencia legislativa no tocante a materia ambiental. H£, sim, 
consoante apontado, materias de “interesse ambiental” - por exemplo, 
atividades nucleares, mineragao, energia, populapoes indigenas, entre 
outras
dispondo sobre protegao ecologica, ao contrario do que verificamos no 
art. 24 da CF/1988, que trata da competencia legislativa concorrente. O 
art. 24, VI, consagra, como materia atinente a competencia legislativa 
concorrente: “legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao 
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio 
ambiente e controle da poluigao”.
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O aAcerca do conteudo do projeto, em linhas gerais, o licenciamento ambiental 

presta-se a operacionalizar o dever constitucional do Estado de proteger o meio 
ambiente e promover o marco normative do desenvolvimento sustenteivel (e seus 
elementos social, economico e ambiental), ao estabelecer limites de natureza ecologica

a iniciativa privada e aos proprios empreendimentos e atividades estatais^.

O licenciamento ambiental e regulamentado em diversos diplomas 
normativos. Sua obrigatoriedade no que se refere a atividades que utilizem recursos 
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradagao ambiental esta consagrada no art. 10 da lei n° 6.938/1981^, que 
dispoe sobre a Politics Nacional do Meio Ambiente.

No ambito da Zona Costeira, considerada patrimonio nacional pelo art. 225, §
4°, da CRFB^l, a lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento 

Costeiro, estabelece a possibilidade de os Estados-membros veicularem normas 
especificas sobre licenciamento ambiental nessa regiao, conforme se observa do seu 
art. 6°, in verbis:
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VllArt. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, 
construgao, instalagao, funcionamento e ampliagao de atividades, com 
alteragoes das caracteristicas naturals da Zona Costeira, devera 
observar, alem do disposto nesta Lei, as demais normas especificas 
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Pianos 
de Gerenciamento Costeiro.
§ 1°. Afalta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condigoes do 
licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com interdigao, 
embargo ou demoligao, sem prejuizo da cominagao de outras 
penalidades previstas em lei.
§ 2° Para o licenciamento, o drgao competente solicitara ao 
responsavel pela atividade a elaboragao do estudo de impacto 
ambiental e a apresentagao do respective Relatorio de Impacto
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Disposigao normativa semelhante esta prevista no art. 6° da lei estadual n° 

13.553/2005^, a qual Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Com efeito, da leitura do Projeto de Lei n° 55.5/2021, verifica-se que o 
legislador realizou juizo de ponderagao entre, de um lado, a preservagao ambiental e, do 
outro, o desenvolvimento economico-social.

O resultado dessa ponderagao foi a opgao por densificar requisites atinentes 
ao licenciamento ambiental para a instalagao de recifes artificials na costa litoranea 
catarinense.
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Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto da justificativa da propositura

do projeto: V CM C 
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A presente proposta pretende tratar da instalagao de recifes artificiais 
na costa litordnea catarinense, e se constitui em ferramenta de 
estimulo para atividade cujo desenvolvimento podera trazer beneficios 
ao ecossistema marinho, hs economias das comunidades envolvidas, 
alem de bom retorno dos investimentos.
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^ $Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto^l, 

"numa democracia, quern tern a primazia na ponderagao e o legislador que, ao 
regulamentar as mais diferentes materias, deve levar em consideragao as exigencias 
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes".

O legislador, naturalmente, dispoe de uma margem de escolha para realizar 
essa ponderagao, pois ele nao e um mero executor de decisoes ja integralmente 
contidas na Constituigao.

Assim, em tese, as disposigdes da proposigao legislativa situam-se dentro da 
margem de conformagao do legislador para normatizar o regime juridico do 
licenciamento ambiental relative a instalagao de recifes artificiais na costa litoranea 
catarinense.
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Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que 
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeigoado, mediante as 
seguintes sugestdes:

II8
-O «

if
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£ EArt. 3°, § 2°2.1 ® n 
8 |
c e 
§ 5
£ 3
<D xO preceito dispde sobre a possibiiidade de elaboragao de estudo previo de 

impacto ambiental (EIA). Confira-se a redagao do dispositive: *o> a

iiE x 
§1Art. 3° [...] § 2° Alem das informagoes constantes no caput, outras 

podem ser exigidas, ate mesmo a elaboragao de previo Estudo de 
Impacto Ambiental e respective Relatdrio de Impacto Ambiental —
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EIA/RIMA, para a instalagao de recifes artificials potencialmente 
causadores de significativa degradagao do meio ambiente ou com 
relevantes custos socioeconomicos, a criterio do orgao ambiental 
competente. [Grifou-se]
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Da maneira como o dispositive foi redigido, o termo "a criterio do orgao 
ambiental competente" pode levar a interpretagao de que a realizagao de EIA insere-se 
no ambito da discricionariedade do orgao ambiental competente para o licenciamento.

Cuida-se, porem, de exegese que deve ser evitada. £ que, presente o 
pressuposto fatico para a exigencia do EIA - qual seja, a potencial causagao de 
significativa degradagao do meio ambiente 
obrigatoria. Ao orgao ambiental cabe apenas aferir a presenga desse pressuposto em 
cada situagao concreta. Em caso positive, a realizagao do estudo e uma imposigao

constitucional, consoante o comando inserto no art. 225, § 1°, IV, da CRFB^l, nao 
havendo que se falar em juizo de discricionariedade.

Nesse sentido, ja decidiu o STF que nem mesmo o constituinte decorrente 
pode dispensar a realizagao do EIA. Veja-se, a proposito, a ADI 1086, assim ementada:

O t
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T- CNa realizagao do referido estudo 6
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EMENTA: A<?AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 
182, § 3°, DA CONSTUUigAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO 
225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao 
dispensar a elaboragao de estudo previo de impacto ambiental no caso 
de areas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais, 
cria excegao incompativel com o disposto no mencionado inciso IV do 
§ 1° do artigo 225 da Constituigao Federal. Agao julgada procedente, 
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional 
catarinense sob enfoque.
(ADI 1086, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 
10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP- 
00083)
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II11Dessa forma, sugere-se a supressao da expressao "a criterio do 6rgao 

ambiental competente". I-
I l

Art. 4°, § 3°2.2
.1 5 a «
8 s 
S EA regra estabelece uma hipotese de emissao tacita da licenga, na hipotese de 

a Administragao se omitir durante o prazo a ela concedido para analisar o pedido de 
licenga e manifestar sua decisao. Veja-se a redagao do dispositivo:

® « 
83
c *8 
§5 
a g
© T 

*® a
Art. 4° [...] § 3° Afalta de manifestagao do 6rgao ambiental competente 
nos prazos estipulados constitui assentimento presumido.
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nOcorre que a Lei Complementar n° 140/2011, que veicula normas gerais sobre ; 2 « 
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o tema, veda a concessao de licenga ambiental por decurso de prazo, conforme se 
depreende do alcance do seu art. 14, § 3°, que possui a seguinte redagao:

©

o>

TO

€Art. 14.
estabeleoidos para tramitagao dos processes de licenciamento.

Os orgaos licenciadores devem observar os prazos TO
tnLU
O I”

£2 
Q Z

[...]
§ 3o O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da 
licenga ambiental, nao implica emissao tacita nem autoriza a pratica de 
ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competencia 
supletiva referida no art. 15.

§1£ i
II
£ s
S s

CM Co c
Si

Trata-se de hipotese distinta do decurso do prazo na analise do pedido de 
renovagao de uma licenga. Neste caso, o ordenamento jurfdico excepcionalmente atribui 
efeitos ao silencio administrative, autorizando a renovagao t£cita da licenga. £ o que se

extrai do art. 14, § 4°, da Lei Complementer n° 140/2011^1. Nas demais situagoes, nao 
existe a concessao de licenga ambiental por decurso de prazo, haja vista a vedagao 
expressa do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n° 140/2011.

Dessarte, o art. 4°, § 3°, do Projeto de Lei n0 55.5/2021 extrapola a 
competencia legislativa concorrente dos Estados-membros em materia ambiental (CRFB, 
art. 24, VI, VII e VIII). Isso porque, consoante ja exposto, existe norma federal que 
expressamente dispoe em sentido contrario (o art. 14, § 3°, da Lei Complementar n° 
140/2011). No caso, o art. 4°, § 3°, do projeto em analise nao veicula simples norma 
suplementar, mas norma contrdria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competencia 
legislativa da Uniao.
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Acerca da impossibilidade de os Estados contrariarem vedagoes expressas 
nas leis da Uniao que veiculam normas gerais, cite-se o seguinte acordao proferido pelo 
STF:

TO 5:a
Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 
DO MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIQAO 
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAQA ACIMA DOS 
PADROES ACEITOS. ALEGAgAO DE INCONSTITUCIONALIDADE 
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTigAO DE 
competEncias FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA 
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO 
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos casos em que a duvida sobre a competencia legislativa recai 
sobre norma que abrange mais de urn tema, deve o interprets acolher 
interpretagao que nao tolha a competencia que detem os entes 
menores para dispor sobre determinada materia (presumption against 
preemption).
2. Porque o federalismo 6 um instrumento de descentralizagao politica 
que visa realizar direitos fundamentals, se a lei federal ou estadual 
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 
os efeitos de sua aplicagao excluem o poder de complementagao 
que detem os entes menores (clear statement rule), e possivel 
afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema 
deve ser disciplinado pelo ente menor.
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3. Na ausencia de norma federal que, de forma nitida (clear statement 
rule), retire a presungao de que gozam os entes menores para, nos 
assuntbs de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente 
sua autonomia, detem Estados e Municfpios, nos seus respectivos - 
ambitos de atua$ao, competencia normativa.
4. Recurso extraordincirio a que se nega provimento.
(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acbrdao: ; 
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO 
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017) ! 
[Grifou-se]

Na hipbtese, a violagao, por lei estadual, de uma norma geral editada pela 
Uniao representa vfcio de inconstitucionalidade e nao mera ilegalidade. O desrespeito a 
Constituigao resulta nao da contrariedade a lei federal, mas da extrapolagao do exercicio : 
de competencias federativas. Essa e a atual jurisprudencia do STF, da qual se cofaciona 
este precedente:

[...] 2. Existencia de conflito de indole constitucional. A apreciagao da 
compatibilidade entre a legislagao geral federal e as normas estaduais 
editadas sob o palio da competencia concorrente reflete nitida situagao 
de conflito legislative de indole constitucional, ensejando a an£lise 
eventual ofensa direta ks regras constitucionais de repartigao da 
competencia legislativa. [...]
(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 
PUBLIC 06-03-2020) LU t : 

K £
Z i 
< > 
o §
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£ tambbm o que explica Andre Ramos Tavares^, nestas palavras:
ha>

tL «O S
W a
B ig, « 
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Se a Uniao edita norma que nao e nacional, mas sim federal, os 
demais entes federativos nao estao subordinados a seu comando. 
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a materia seja de 
competencia dos Estados, ou dos Municfpios, e que a Uniao Federal 
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito ks regras de 
competencia da Constituigao. Nao se pode falar em Ilegalidade da lei 
federal em relagao k estadual ou a municipal, da mesma maneira que 
nao se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse 
a competencia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei 
estadual que desrespeitasse materia propria de lei federal. [...]. A 
regra 6 a seguinte: sempre que houver delimitagao de dmbitos 
prbprios (distintos) de competencia, a violagao importa em 
inconstitucionalidade, e nao em ilegalidade, porque no caso nao h£ 
subordinagao de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo 
nfvel e devendo, ambas, obediencia direta a Constituigao. As 
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da 
Constituigao, e nao da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]
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Com efeito, convem registrar que o entendimento do STJ tambem e no 
sentido da impossibilidade de emissao tacita de licenga ambiental. Confira-se, a esse 
respeito, o REsp 1245149, ementado, para o que aqui interessa, nestes termos: S n
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL POBLICA. 
OCUPAQAO E EDIFICAQAO EM AREA DE PRESERVAQAO 
PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO ("RANCHOS"). LEIS 4.771/65 
(C6DIGO FLORESTAL DE 1965), 6.766/79 (LEI DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA 
polItica nacional DO MEIO AMBIENTE). desmembramento 
E LOTEAMENTO IRREGULAR. VEGETACAO CILIAR OU RIPARIA. 
CORREDORES ECOLOGICOS. RIO IVINHEMA. LICENCIAMENTO 
AMBIENTAL. NULIDADE DA AUTORIZAQAO OU LICENQA 
AMBIENTAL. SILENCIO ADMINISTRATIVO. INEXISTeNCIA, NO 
DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZAQAO OU LICENgA 
AMBIENTAL TACITA. PRINClPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO 
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFiCIO DE LICENQA E DE 
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLAQAO DO ART. 
535 DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.
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7. Em respeito ao principio da legalidade, 6 proibido ao orgao 
ambiental criar direitos de exploragao onde a lei previu deveres de 
preservapao. Pela mesma razao, mostra-se descabido, qualquer que 
seja o pretexto ou circunstancia, falar em licenga ou autorizagao 
ambiental tacita, mormente por quern nunca a solicitou ou f§-lo 
somente apos haver iniciado, as vezes ate concluido, a atividade ou o 
empreendimento em questao. Se, diante de pleito do particular, o 
Administrador permanece silente, e intoleravel que a partir da 
omissao estatal e do nada juridico se entreveja salvo-conduto 
para usar e ate abusar dos recursos naturals, sem prejulzo, claro, 
de medidas administrativas e judicials destinadas a obriga-lo a se 
manifestar e decidir. [...]
(REsp 1245149/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA 
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 13/06/2013) [Grifou-se]
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Anote-se, por fim, que nao se aplica ao licenciamento ambiental o disposto no 
art. 3°, IX, da lei n° 13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Economica). Eis o 
teor da regra mencionada: I

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou jundica, essenciais para 
o desenvolvimento e o crescimento economicos do Pais, observado o 
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigao Federal:

SiI*
oi
T3 V.[...] i l8IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de 

liberagao da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta 
Lei, apresentados todos os elementos necessaries a instrugao do 
process©, o particular ser£ cientificado expressa e imediatamente do 
prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, 
transcorrido o prazo fixado, o silencio da autoridade competente 
importara aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as 
hipoteses expressamente vedadas em lei;
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A referida previsao legislativa poderia induzir equivocadamente ao 
reconhecimento de hipbtese de licenciamento e emissao de licenga ambiental de forma 
tacita ante o transcurso do prazo atribufdo a omissao do orgao administrativo ambiental 
licenciador. a «
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©

©Ocorre que o proprio dispositivo citado exclui do seu ambito de incidencia "as 
hipoteses expressamente vedadas em lei". Assim sendo, em materia de licenciamento 
ambiental, vigora a proibigao de emissao tacita da licenga, nos termos do art. 14, § 3°, da 
Lei Complementar n° 140/2011 e da jurisprudencia do STJ. £ o que entendem Ingo 

Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer^U.

Dessa forma, opina-se pela supressao do art. 4°, § 3°, porquanto a 
consequencia do decurso do prazo na analise do pedido de licenga nao e a emissao 
t£cita, mas tao somente a instauragao da competencia supletiva.
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Ante o exposto, nao se vislumbra qualquer 6bice constitucional ou infralegal 
que prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n° 55.5/2021.

Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que 
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeigoado, mediante as 
seguintes sugestoes:

2 EPi
LU £

1) Supressao da expressao "a criterio do orgao ambiental competente”, no art. 
3°, § 2°, a fim de evitar a interpretagao de que a realizagao de EIA insere-se no ambito 
de discricionariedade do orgao ambiental competente para o licenciamento.

2) Exclusao do art. 4°, § 3°, porquanto a consequencia do decurso do prazo 
na analise do pedido de licenga nao e a emissao t£cita, mas tao somente a instauragao 
da competencia supletiva, nos termos do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n° 140/2011.

E o parecer.
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ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING 

Procurador do Estado u
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Notas

1. - CRFB: "Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da 
natureza, defesa do solo e dos recursos naturals, protegao do meio ambiente e 
controle da poluigao; VII - protegao ao patrimonio historico, cultural, artistico, 
turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao 
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estetico, historico, turistico e 
paisagistico;"

2. - SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 
Rio de Janeiro: Forense, 2020. VitalSource Bookshelf version.

3. - SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
4. -Lei 6.938/1981: "Art. 10. A construgao, instalagao, ampliagao e funcionamento de
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oestabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou 
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao 
ambiental dependerao de prOvio Hcenciamento ambiental."

5. - CRFB: "Art. 225. [...] § 4° A Floresta Amazonica brasifeira, a Mata AtlSntica, a 
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio 
nacional, e sua utilizagao far-se-6, na forma da lei, dentro de condigoes que 
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos 
naturals."

6. - Lei estadual 13.553/2005: "Art. 6° O Hcenciamento para parcelamento e 
remembramento do solo, e para construgoes e insta/agdes na Zona Costeira 
Estadual, deverd observer, al6m do disposto nesta Lei, o previsto nas demais 
normas federais, estaduais e municipals a fins. § 1° A inobservSncia, mesmo que 
parcial, das condigoes de Hcenciamento dispostas neste artigo ser£ penalizada com 
interdigao, embargo e demoligao, sem prejuizo da cominagao de outras sangoes 
previstas em lei. § 2° Para o Hcenciamento, o drgao competente solicitard ao 
interessado na obra ou atividade a elaboragao dos estudos necessdrios, de acordo 
com suas caracterfsticas e seu porte, conforme a Resolugao do Consema que 
estabelece atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagao 
ambiental."

7. - SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Cl&udio pereira de. Direito constitucional: 
teoria, histdria e mdtodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Fdrum, 
2017. p. 515.

8. - CRFB: "Art. 225. Todos tern direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, 
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao 
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserve- lo para as 
presentes e futures geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, 
incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra 
ou atividade potencialmente causadora de significative degradagao do meio 
ambiente, estudo pr6vio de impacto ambiental, a que se dar£ publicidade;"

9. - Lei Complementar 140/2011: Art. 14. [...] § 4o A renovagao de licengas 
ambientais deve ser requerida com antecedencia minima de 120 (cento e vinte) 
dias da expiragao de seu prazo de validade, fixado na respective licenga, ficando 
este automaticamente prorrogado atS a manifestagao definitive do drgao ambiental 
competente."

10. - TAVARES, Andrd Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sao Paulo: 
Saraiva, 2020. Edigao do Kindle.

11. - SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
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p*ST/r^,
, ESTADO DE SANTA CATARINA 
l SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA 

^ E DO DESENVOLVIMENTO RURAL - SAR
DIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA 
Gerencia de Aquicultura e Pesca

i'hSUl'A!•<*»

§COMPLEMENTOAOPARECERTECNICOn0 02/2021 Florianopolis, 18 de maio de 2021 a.cc
u.
NAssunto: Pedido de Diligencia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a
c

<No Parecer Tecnico n° 02/2021 nos manifestamos contrarios a aprovagao do Projeto de Lei n° 

055.5/2021 por entendermos que o licenciamento de instances de empreendimentos em aguas " 

Jurisdicionais e de competencia da Uniao, atraves do Ministerio do Meio Ambiente e IBAMA, assim 

como a elaboragao das normas que disciplinam as atividades a serem implantadas nestes ambientes. 

Nos baseamos tambem no fato da ja existencia de um instrumento legal que estabelece os 

procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instala^ao de recifes artificiais, 

bastante atual (INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020).

A PGE no Parecer N° 195/21-PGE nao se vislumbrou qualquer obice constitucional ou infra 

legal que prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n° 55.5/202, ao contrario do nosso 

entendimento.

A partir deste fato, fazemos algumas considerapoes sobre a relevancia da proposta, conforme

c
a
£
£
ca

c
c
C
Ca

i
c
c
a
E
££
a
c
Ea

i
c

segue: £>
C- Consideramos o tema abordado pelo Projeto de Lei relevante tendo em vista a possiveis 

demandas para instala9ao dessas estruturas e a necessidade de normas para o seu licenciamento 

ambiental;

S
i
a
S
x
c- Apesar dos varies beneficios apontados, a instalagao de Recifes Artificiais necessita ocorrer de 

forma muito criteriosa para evitar impactos ambientais e conflitos com outras atividades economicas 

que utilizam o espapo marinho;

- O Projeto de Lei contempla a necessidade do licenciamento ambiental com a apresentagao de 

projeto tecnico e estudos ambientais, alem da necessidade de serem ouvidos outros setores que 

desenvolvem atividades na area de implantagao dos recifes;

Diante do exposto, nao temos obices ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 0055.5/2021.

a

I
c
S
8c
.3c
‘E
£c
£
s
a
a
l

Att i
&
£x
c

Sergio Winckler da Costa 
Gerente

«
c
i
i
cc
c

c

Rodovia Admar Gonzaga, 1486-Telefone: (48) 3664 4388 (48)984701460 
CEP 88034 - 000 - E-mail: wmckler@agrilcultura.sc.gov.br - Floriandpolis, SC.

c

41a

mailto:wmckler@agrilcultura.sc.gov.br
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K ESTADO DE SANTA CATARINA
M SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO 
K DESENVOLVIMENTO RURAL 
W CONSULTORIA JURIDICA

K
ca

PROCESSO: SCC ns 7580/2021 fs
C

PARECER COJUR 116/2021 C
a

Parecer em diligencia acerca do Projeto de Lei ng 

0055.5/2021.
£
£
it
c
c

1. RELAT6RIO c
C
V.
STrata-se de parecer em diligencia acerca do Projeto de Lei ne 0055.5/2021, de origem 

parlamentar, que "Dispoe sobre a instalagao de recifes artificials na costa litoranea catarinense".

Consta da Justifica$ao do referido PL:

V
c
£
c
a
§
£
.E

c
£
£Recfftss artfficials vSm aendo irtltlzados C0Tt>o (nsirumentos de gerertciamenlc 

costeot*. com dtversas finalidades especificas, entre as quais: ampfia^o ds 
disponibflfdede de recursos para a pesca comerdai e esportfva, mefhorta das condlpdes 
para o mergutho racreativo, protegSo da orta contra erosSo. recuperacfio e conservapSc 
da bfodJversfdade, ordenamento pesquolro e pesquisa.

Ademais, o uso de recifes arWiciats marinhos tem-se fntenslficado nas uUimas 
d^cadas em todo o mundo, princfpalmente no JapSo, Estados Unidos. Canada, itdiia e 
mglaterra. A prdpda OrganizapSo das Napdes Unidas para Agricuftura e Alimentacao - 
FAO - focentiva os paisas costelros a apficarem, de forma responsavel, a tecnofogia dos 
recifes artiftclals para auxlltar no gerenciamento de recursos costeifos e na manulengao 
de comunidades pesqueiras tradlcionais.

a
i*
§

5
C
c
a
v
a

a
■cc
==v

Face d tenddnda de aumento do uso dessas ostruturas tambdm no Estado de 
Santa Catarfna* 6 necess^ria a regulapao da aUvidade, uma vez que, sem o devfdo 
planejamento e monitoramento. os rectfes artffldais podem n§o atingif os objetivos 
preiendrdos e, o que 6 pior, resuiter em (mpactos ambientafs negal'rvos. fnclulndo 
efteragbes das fet^es da iinha de costa* sobretudo peta apSo de transporte, erosfio e 
acQmuto de sedlmentos* conftitos com outras ativtdades desenvolvidas na drea e 
depiepSo de estoques pesquetros.

*
•I
c
a

l
.2c
’SCom as novas tendfincras de mercado e oportunWades estimuladas pelas 

fnOmeras atMdades. surgem novas frontsfras cdadas peta ap§o do homem, e a expansao 
nSo se limita somente ao uso do soto, asslm comepando a surgir estratdgias para o uso 
Co oceano. Surgem Wdtas, como a crtapSo de recifes artifrdais, que se toma uma 
attemattva para o tncrentento de slstemas marinhos. cdando areas de excfusdo contra o 
impacto da pesca predatdda, benefidando comunidades pesqueiras tradlcionais. para o 
seu desenvoMmento e Incenfivando mergirihos de observagio de lazer e pesquisas de 
monfloramemo. Os naufrdglos ackJentals, os quais em vfrtude das drcunstandas podem 
oferecer rlscos a navegap§o e gerando diversos danos imensuravefs. Ao eontrario dos 
nautragios addentals, os naufrpgtos controlados crfam verdadetros condomfnios para 
fauna e flora marinhas.

£c
E
2

5
§
i
£x
c
«
•tf

£
lInstada a se manifestar a Gerencia de Aquicultura e Pesca, desta pasta, exarou parecer 

favor^vel a aprova^ao do Projeto de Lei.

%
cc
C
r.
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5
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ESTADO DE SANTA CATARINA
( SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO 
l DESENVOLVIMENTO RURAL 

CONSULTORIA JURIDICA
50

ca
cr

Assim vieram os autos a COJUR. *
N
C

<
C
a

2. ANAUSE JURfDICA
§
irA rigor, o conteudo do Projeto de Lei em aprego se refere a materia afeta ao setor da 

agricultura, nao contendo, em principio, aspectos jundicos que demandem urn destaque 

especifico no presente parecer, sendo que a aferi?ao de constitucionalidade se encontra no 

ambito de competencia da Procuradoria Geral do Estado.

c
c
C
C(/.
§
v
t
£c
c
a
EAssim, tratando-se de conteudo eminentemente tecnico do setor agricola, a presente 

analise se valera do parecer elaborado pela Gerencia de Aquicultura e Pesca, desta pasta.
&
.£
a
c
E
(L>

Nesse particular, colhe-se do referido parecer tecnico: i
tc

ii- Consideramos o tema abordado pelo Projeto de Lei rele*\'aate tendo em vista a possiveis 
demandas para iostaia^ao dessas estruturas e a necessadade de aonnas para o seu licenciamento 
ambiental;

£

5 5 3

Q 1 §1
c
b
8b Ih<- Apesar dos varies beneficios apoatados, a iastalagao de Recifes Artificiais necessita oconer de 

forma muito critenosa. para e>itar impactos ambientais e confutes com outras ati\*idades economicas 
que utiiizam o espa^o maiinho:

- O Projeto de Lei contempla a necessidade do Hcenciamento ambiental com a apresentacao de 
projeto tecnico e estudos ambientais. alem da necessidade de serem ou^idos outros setores que 
desenvolrem athidades na area de implanta^ao dos recifes;

Diante do esposto, nao temos obices ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 0055.5/2021.

as 5
nll •t

-i 11 i/c
£II?! I8« Co a
a5 i ce

.3c
Att ‘S51 £if c

£© 2Sergio Windder da Costa 
Gerente IIIi £

l
£

.5
■c
c
a

Portanto, o parecer jundico esta delimitado a avaliar o interesse publico da materia, 

fundado nos atos dos setores tecnicos.
i
£
li
cc
C

2
2

2
n
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L^ ESTADO DE SANTA CATARINA
St SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO 
m DESENVOLVIMENTO RURAL 
" CONSULTORIA JURIDICA

ft
'-V';

C

it
N
C

3. CONCLUSAO T<
C

Diante do exposto, sem mais digressoes, amparando-se no incluso parecer tecnico, 

conclui-se, em suma, pela pertinencia do projeto de lei, manifestando-se favoravel a sua 

aprovasao.

a

cs
£
IT

C

c
C
C<z
St o parecer. V

s
c
aEFlorianopolis, 18 de maio de 2021 &
C
a
c
E

5[Assinatura Digital]
Jose Silvestre Cesconetto Junior

Consultor Jundico 
OAB/SC 19.921

B

C

£
5

C
c
B
U
d

De acordo.
B
■c

[Assinatura Digital]
Altair da Silva 
Secretario de Estado

i/c
X
d
v
c
d
V

t

.2c

£c
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^ ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, 

i DESENVOLVIMENTO RURAL 
GABINETE DO SECRETARIO

DA PESCA E DO

Oficio n° 57612021 Florianopolis, 18 de maio de 2021.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n° 461/CC-DIAL-GEMAT (SCO 7580/2021), 
aparelhados na manifestagao tecnica elaborada pela Gerencia de Aquicultura e Pesca, 
corroborada pelo Parecer COJUR 116/2021, vimos apresentar manifestagao favoravel a 

aprovagao do Projeto de Lei n°. 0055.5/2021, de autoria do Deputado Ivan Naatz.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva 
Secretario de Estado

Ao Senhor 
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos - Casa Civil 
Florianopolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - Itacorubi - 88034-001 - Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 
www.agricultura.sc.gov.br gabinete@agricultura.sc.gov.br

CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
FUNDAQAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE) 
PROCURADORIA JURlDICA

PARECER n° 51/2021

Processo SCC 7582/2021 acc
C
N>

PROJETO DE LEI N° 55.5/2021 QUE "DISPOE SOBRE A 
INSTALAgAO DE RECIPES ARTIFICIAIS NA COSTA 
LITORANEA CATARINENSE". RE GULARIDADE FORMAL 
ATENDIDA.

c

•C

c
c
£
£
CNa

I - DO RELATORIO c
c
CcTrata-se de analise do Processo SCC 7582/2021, que 

remete o Projeto de Lei n° 55.5/2021 que "Dispoe sobre a 

instalagao 

catarinense".

1. V.
$
i£crecifesde artificials litoraneacostana c
a£
£
C
a
cE

Constam dos autos: a) Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT.2. a
■51«
c

E o relate do essencial.3.
5
C

2
VII - DA FUNDAMENTAQAO
c
s«
■cDe inicio, oportuno ressaltar que a presente 

manifesta?ao -toma por base os elementos constantes nos autos do 

processo administrativo em epigrafe, sem adentrar na analise 

acerca da conveniencia e oportunidade do ato.

4. c=:
w
x

I
c

12«
.3c

A materia tratada na proposta pretende dispor sobre 

a instalagao de recifes artificials na costa litoranea 

catarinense.

5. *£
£c
2
n
na
a
2J
£Neste sentido, entendemos que ha interesse publico 

na proposta, sendo que, devem ser respeitadas as questoes 

ambientais.

6. C*c
_c
n
•5v
c
2i
cc
C

1 £
^Fesporte a

Rua Comandante Jos6 Ricardo Nunes, 79 - Capoeiras - Florianbpolis - SC - CEP 88070-220 
Fone (48) 3665-6100- Fax (48) 3665-6166 - Site: www.fesporte.sc.gov.br- E-mail: fesporte@fesporte.sc.gov.br ^2a

mailto:fesporte@fesporte.sc.gov.br


ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAgAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
PROCURADORIA JURlDICA

III - DA CONCLUSAO

§Ante o exposto, conclui-se1 pela regularidade formal 
do presente processo, submetendo-o a superior consideragao.

7. <cC
>
c
T•C

cc
E o Parecer. A consideragao superior. c\

cs
IT
C
C

cC
$gAlexandre Beck Monguilhott

Procurador Juridico
OAB/SC 12.474

c£c
c
aE
£
£
aDe acordo com o Parecer n° 51/2021. cEa>
iEncaminhem-se os autos do Processo SCC 7582/2021 a 

Gerencia de Mensagens e Atos Legislatives (GEMAT), para as devidas 

providencias.

tc
£

l
C

l
a
5Florianopolis, 29 de abril de 2021.
tc
=?

Kelvin Nunes Soares
Presidente ic

8
3c
.3t

£c
c
n
«a
a
li
£
£
■c

1A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgao 
juridico de consultoria da Administragao e de, quando consultado, emitir uma 
pega (parecer) tecnico-jurldica proporcional a realidade dos fatos, respaldada 
por embasamento legal, nao podendo ser algado a condigao de administrador 
publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais 
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263- 
55.2012.4.01.0000 /AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

c
n
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c
si
ccC

2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERgNCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

Informagio Tecnica IMA/GEPAM n° 49/2021. Florianbpolis, 10 de junho de 2021.

Assunto: PL 0055.5/2021 cca.

i
c

*2
I - OBJETIVO
Subsidiar tecnicamente a manifestagao do Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina 

(IMA) quanto ao Projeto de Lei 0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de recifes artificials na costa 
litoranea catarinense", direcionada a este IMA por meio do Oficio ne 458/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 
7577/2021).

c
a

£
£
£
C

C
CII - O PL 0055.5/2021

De forma resumida, o Projeto de Lei em tela possui o escopo de disciplinar e regrar ambientalmente 
uma atividade que 6 considerada utilizadora de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidora 
ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental que ainda n^o 6 listada como urm 
atividade sujeita ao licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina.

cv.
S
i
£
c
a£
£Dentre diversas disposigoes, o PL em tela define estudos ambientais e socioeconomicos mfnimos, 

vedagdes, projetos, pianos e programas de monitoramento, anuencias de 6rgaos e prazos especificos.
.g

c
a

Sucintamente, em consonancia com a redagao do Art. 1Q do PL, a instalagao de recifes artificiais 
objetiva a (I) conservagao, manejo e pesquisa; (II) exploragao sustentevel; (III) esportes, turismo e 
recreagao; (IV) interferdneias na dinamica aquatica; e (V) outras finalidades ambientalmente compativeis. 

f= o relato necessario.
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§III - anAlise tecnica

O PL trata de urn tema de suma importancia para o estado de Santa Catarina. Independents do seu 
objetivo final, a implementagao de recifes artificiais envolve a instalagao de urn substrate rfgido no fundo 
marinho, normalmente arenoso, alterando propriedades bidticas e abidticas do ambiente em seu entorno. 
Destaca-se que a utilizagao de recifes artificiais d reconhecidamente urn importante mdtodo de protegao 
costeira, sendo utilizado em paises como a Australia e os Estados Unidos. Cabe ressaltar que o processo 
de erosao costeira atinge diversas praias do estado, acarretando em perdas econdmicas, sociais e 
ambientais. A metodologia da utilizagao de recifes artificiais submersos para mitigar o problema da erosao I 
costeira possui a vantagem de nao causar impactos esteticos visuais em praias de cidades litordneas com c
apelo turistico, por exemplo.
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.3De infeio, d necessdrio mencionar que o Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei ns 14.675, de 13 de 
Abril de 2009) assevera que as atividades licencidveis; isto d, atividades consideradas potencialmente 
causadoras de degradagao ambiental, devem ser expressas por meio de Resolugao do CONSEMA 
(Conselho Estadual do Meio Ambiente). Dessa forma, o mencionado drgao consultivo e deliberative deverd 
estabelecer o cddigo da atividade, o seu potencial poluidor degradador, os portes e seus respectivos 
estudos necessdrios, bem como o seu pardmetro tdcnico de enquadramento.
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Ainda, em conformidade com o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, em sua Subsegao I, Art. 14, 
cabe ao IMA “/ - efaborar manuals e instrugoes normativas relativas as atividades de licenciamento, 
autorizagao e fiscalizagao ambientais, visando a padronizagao dos procedimentos administrativos e 
tGcnicos dos seus servidores”. Assim, a atividade em questao, da instalagao de recifes artificiais, serd 
objeto de regramento especifico por parte do IMA caso ocorra a aprovagao do PL, com a necessidade de 
publicagao de Resolugao de atividade licencidvel por parte do CONSEMA.
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ccNo mais, frisa-se que hd urn regramento de urn tema similar para a Uniao, por meio da publicagao c
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da Instrugao Normativa n9 23 do MMA/IBAMA, de 24 de Dezembro de 2020, que estabelece 
procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instalagao de recites artificiais, no 
£mbito das compet§ncias atribuidas a Uniao. cca

Destarte, alguns pontos no referido PL devem ser retificados:
- No Art. 3s do PL 0055.5/2021, o termo “ciguas jurisdicionais” nao 6 um termo indicado, uma vez 

que, via de regra, 4gua jurisdicional 4 um espago jurisdicional que compreende as &guas interiores, o mar 
territorial, a zona contfgua e a zona econdmica exclusive de um pals. Considerando o disposto na Lei 
Federal nQ 8.617, de 4 de Janeiro de 1993, que, no Par6grafo unico do Art. 1Q, define o metodo das linhas 
de base retas para costas que apresentam recortes e reentr&ncias, assim como ocorre na costa de Santa 
Catarina; a extensao do mar territorial se dar& a partir do tragado da linha de base, sendo que entre este 
tragado e a linha de baixa-mar do litoral continental, 6 denominado “6guas interiores”.

- No Art. 3s, inciso IV, alfnea d sugere-se alterar a redagao para remover o termo “caracteristicas 
limnoldgicas”, uma vez que recites artificiais sao projetados, quase que exclusivamente, para o ambiente 
marinho. Ou, entao, que se d§ uma maior enfase no termo “ambiente marinho” em detrimento do 
ambiente limnoldgico na referida alfnea.

Ademais, sugere-se que o inciso IV do Art. 3Q tamb6m contemple estudos acerca das caracteristicas 
hidrodin&micas e de transports de sedimentos na drea afetada pela atividade

- No Art. 4fi h£ um regramento especifico de prazo para atividade da instalagao de recites artificiais, 
proposta pelo PL. Contudo, h& dispositivos legais que limitam os prazos no que tange a andlise de 
processes de licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina (Decreto 2.955/2010). Outrossim, 
sugere-se a supressao total do § 3s deste artigo.

- O Art. 59 expoe que os recites artificiais j4 instalados antes da promulgagao desta Lei deverao ser 
alvo de cadastro ambiental junto ao 6rgao ambiental. Entretanto, conforme o procedimento vigente do IMA, 
um empreendimento que esteja instalado e operands e que passou a ter previsao para 
licenciamento ambiental deverd obter sua Licenga Ambiental de Operagao (LAO) consoante aos tr^mites 
do 6rgao ambiental.
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I.IV - CONCLUSAO

Diante do exposto na An^lise TScnica acima, salvo melhor jufzo deste IMA, o PL 0055.5/2021 possui 
condigoes para prosseguir desde que sejam reconsiderados os pontos incongruentes que a sua atual 
redagao apresenta.

1= a informagao.
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[assinado digitalmente]
Volney Junior Borges de Bitencourt
Oceandgrafo 
Mat. nB 617.613.5-01
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Florian6polis, 11 de junho de 2021.Oficio IMA n° 2412/2021.

Assunto: Manifestapao acerca do PL 0055.5/2021
aa
Li
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c
*c<

Prezado Gerente, c
a
£Em resposta ao Oficio nQ 458/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 7577/2021), o qual solicita 

manifestagao deste Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) quanto ao PL 
0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de recifes artificials na costa litoranea catarinense", 
encaminhamos a Informagao Tecnica IMA/GEPAM n° 49/2021, cujo conteudo expoe os motivos de que o 
mencionado PL possui condigoes para prosseguir sua tramitagao.
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SSendo o que tfnhamos para o momento, renovamos protestos de estima e consideragao.
2
£cRespeitosamente, c
a
E
£.£

[assinado digitaimente]
Daniel Vimcius Netto

Presidente do Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
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GER&NCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT) 
Rod. SC 401,4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15 
88032-000 - Florianopolis - SC 
gemat@casacivil.sc.gov.br
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SANTA CATARINA

Parecer Juridico n° 95/2021 
Processo: SCC 00007577/2021
Interessado: Rafael Rebelo da Silva - Gerente de Mensagens e Atos 
Legislativos

a
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EraiEMENTA: PL 0101.5/2021 - "Dispoe sobre [#Hs '0—^ *

insta/agao de recifes artificials na costa litoran&£_IdL— <£/ *
catarinense." |

cV...

IT
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I - RELATORIO c
C
C
V.A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou Oficio n° 458/CC- 

DIAL-GEMAT, requerendo manifestagao deste orgao acerca do Projeto de Lei 
supra descrito.
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&cReferida manifestagao ocorre em face de diligencia apresentada na 

Comissao de Constituigao e Justiga pelo relator da materia legislativa, 
Deputado Joao Amin, no ambito da tramitagao interna de proposigoes na 

Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
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sO projeto de lei em analise foi lido no expediente no dia 09/03/2021 

e proposto pelo Deputado Ivan Naatz no legislative catarinense, tendo sido 

remetido a sua regular tramitagao regimental.
a
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A proposigao pretende autorizar a instalagao de recifes artificials 

na costa litoranea catarinense, visando o estimulo de atividades que trarao 

beneficios ao ecossistema marinho e as economias das comunidades 

litoraneas, entre outros.
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E o relatorio. c
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II - PARECER $
2iSabe-se que a competencia para legislar sobre o meio ambiente e 

concorrente entre os entes federativos, conforme previsao do art. 24, inciso 

VI, da CF/88 e art. 10, inciso VI, da CE/SC, cabendo a Uniao o 

estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementagao da 

legislagao federal, nos termos do art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° 

da CE/SC.
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SANTA CATARINA

Segundo a ligao de Jose Afonso da Silva1:
"o principio geral que norteia a repartigao de competencia 
entre as entidades componentes do Estado Federal e o da 
predominancia do interesse, segundo o qual a Uniao caberao 
aquelas materias e questoes de predominante interesse geral, 
nacional, ao passo que aos Estados tocarao as materias e 
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios 
concernem os assuntos de interesse local (...)"
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Na repartigao de competencias legislatives aplica-se o principio da 

predominancia dos interesses, onde a regra geral e que a Uniao caberao as 

materias de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, 
enquanto aos Municipios tocarao as competencias legislatives de interesse 

local.2
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Neste sentido, nao se vislumbra inconstitucionalidade formal ou 

material na materia legislative citada.
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A proposigio em analise procura disciplinar uma atividade que e 

considerada utilizadora de recursos ambientais e que ainda nao e listada 

como uma atividade sujeita ao licenciamento ambiental no estado de Santa 

Catarina.
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O Codigo Estadual do Meio Ambiente define que as atividades 

licenciaveis devem ser regulamentadas por meio de Resolugao do CONSEMA 

(Conselho Estadual do Meio Ambiente).
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Neste sentido, o CONSEMA devera estabelecer o codigo da 

atividade, o seu potencial poluidor degradador, os portes e seus respectivos 

estudos necessarios, bem como o seu parametro tecnico de enquadramento.
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Outrossim, em conformidade com o Codigo Estadual do Meio 

Ambiente, art. 14, inciso I, cabera ao IMA "e/aborar manuals e instrugoes 

normativas relativas as atividades de licenciamento, autorizagao e 

fiscalizagao ambientais, visando a padronizagao dos procedimentos 

administrativos e tecnicos dos seus servidores. "
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i1 Curso de direito constitucional positive, 28aed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p.478

2 Pacheco, F.C. A. Licenciamento ambiental. Edltora Saraiva, 2018. 9788553607471. Dispomvel em: 
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553607471/. Acesso em: 04 Mar 2021
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Assim, entendemos que a atividade em questao, instalagao de -
recifes artificials, devera ser objeto de regramento especifico por parte ^
IMA caso ocorra a aprovagao do PL, com a necessidade de publicagao dk.j Fis VO SJ V-

\
Resolugao de atividade licenciavel por parte do CONSEMA, que devera teV/^ 

como base a Instrugao Normative n° 23 do MMA/IBAMA, de 24 de 

Dezembro de 2020, que "estabelece procedimentos a serem observados 

no licenciamento ambiental para instalagao de recifes artificial no 

ambito das competencias atribuidas a Uniao."
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Atraves da Informagao Tecnica n.° 49/2021, emitida pela Gerencia
de Gestao de Processos Ambientais, se extrai:

"Destarte, alguns pontos no referido PL devem ser retificados:
- No Art. 3° do PL 0055.5/2021, o termo "aguas 
jurisdicionais" nao e um termo indicado, uma vez que, via 
de regra, agua jurisdicionai e um espago jurisdicionai que 
compreende as aguas interiores, o mar territorial, a zona 
contfgua e a zona econdmica exclusive de um pafs. 
Considerando o disposto na Lei Federal n° 8.617, de 4 de 
Janeiro de 1993, que, no Paragrafo unico do Art. 1 °, define o 
metodo das linhas de base retas para costas que apresentam 
recortes e reentrancias, assim como ocorre na costa de Santa 
Catarina; a extensao do mar territorial se dara a partir do 
tragado da Unha de base, sendo que entre este tragado e a 
Unha de baixa-mar do litoral continental, e denominado "aguas 
interiores".
- No Art. 3°, inciso IV, alfnea d sugere-se alterar a 
redagao para remover o termo "caracterfsticas 
limnologicas", uma vez que recifes artificiais sao projetados, 
quase que exclusivamente, para o ambiente marinho. Ou, 
entao, que se de uma maior enfase no termo "ambiente 
marinho" em detrimento do ambiente limnologico na referida 
alfnea. Ademais, sugere-se que o inciso IV do Art. 3° tambem 
contemple estudos acerca das caracterfsticas hidrodinamicas 
e de transporte de sedimentos na area afetada pela atividade
- No Art. 4° ha um regramento especifico de prazo para 
atividade da instalagao de recifes artificiais, proposta pelo PL. 
Contudo, ja ha dispositivos legais que limitam os prazos 
no que tange a analise de processos de licenciamento 
ambiental no estado de Santa Catarina (Decreto 
2.955/2010). Outrossim, sugere-se a supressao total do § 3° 
deste artigo.
- O Art. 5° expoe que os recifes artificiais ja instalados antes 
da promulgagao desta Lei deverao ser alvo de cadastro 
ambiental junto ao orgao ambiental. Entretanto, conforme o 
procedimento vigente do IMA, um empreendimento que ja 
esteja instalado e operando e que passou a ter
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SANTA CATARINA

previsao para licenciamento ambiental devera obter sua 
Licenga Ambiental de Operagao (LAO) consoante aos tramites 
do orgao ambiental.
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Assim, salvo melhor juizo, o PL 0055.5/2021 possui condigoes para 

prosseguir desde que sejam reconsiderados os pontos inconsistentes que a 

atual redagao apresenta nos exatos termos da IT IMA/GEPAM n°

<
c
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£' ' sua c\
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49/2021. if.

C

C

(JNota-se da referida informagao tecnica que o projeto tern 

relevancia e interesse social e ambiental, sugerindo algumas alteragoes para 

sua melhor aplicabilidade, interpretagao e eficiencia.
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Neste sentido, e pelas razoes supracitadas, o Institute do Meio 

Ambiente - IMA manifesta-se favoravel a tramitagao do Projeto de Lei n.° 

0055.5/2021, sugerindo a alteragao dos artigos 3°, 4° e 5° nos exatos termos 

da IT IMA/GEPAM n° 49/2021.
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SHEILA MARIA MARTINS ORBEN 

Procuradora Jundica3 
OAB/SC 36.614
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De acordo s
c

«cDaniel Vinicius Netto 
Presidente do IMA
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c3 Nomeada para o cargo de Procuradora Jurfdica, pelo Ato do Governador do Estado de Santa Catarina n° 400/2021, 

publicado no D.O.E de 19.02.2021, inscrito na OAB/SC sob o n° 36.614 e com matncula funcionai n° 620209-8-02.
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Uk ESTADO DE SANTA CATARINA 
O INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA 
mf PROCURADORIA JURfDICA

Oficio IMA ne 2972/2021. Florian6polis, 20 de julho de 2021.

Assunto: see 00007577/2021 £
LL

§a*
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Senhor Gerente, CSp-
jrCumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio nQ 458/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 

7577/2021), o qua! solicita manifestagao deste Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina 
(IMA) quanto ao PL0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de recites artificiais na costa litor&nea 
catarinense" junta-se o Parecer Juridico 95/2021.
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Atenciosamente, a
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i[assinado eletronicamente]

Daniel Vinicius Netto 
Presidente
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l[assinado eletronicamente]

Sheila Maria Martins Orben Meirelles 
Coordenadora da Procuradoria Jundica
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GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT) 
Rod. SC 401,4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15 
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COMISSAO DE CONS/r/fUICA(X
__________ EJUSTlcVg Pig '77 ^

ASSEMBLEIA U2GISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

iT> P/ft UCA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E 
JUSTIQA -

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021

Retornam a esta Comissao os autos do Projeto de Lei em epigrafe, de
s'

autoria do Deputado Ivan Naatz, que “Dispoe sobre a instalagao de recifes artificials na 

costa litorahea catarinense”.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensao da 

materia, transcrevo trecho da justificagao do Autor (pags. 5 a 7 dos autos eletronicos), 

nos seguintes termos: _ s

A pre$ente proposta pretende tratar da instalagao de recifes artificials na 
costa litoranea catarinense, e se constitui'em ferramenta de estimulo 
para atividade cujo desenvolvimento podera trazer beneffcios ao 
ecossistema marinho, as economias das comunidades envolvidas, alem 
de bom retorno dos investimentos.

Recifes artificiais vem sendo utilizados como instrumentos de 
gerenciamento costeiro, com diversas finalidades especificas, entre as 
quais: ampliagao da disponibilidade de fecursos para a pesca comercial 
e esportiva, melhoria das condigoes' para o mergulho recreative, 
protegao da orla contra erosao, recuperagao e conservagao da 
biodiversidade, ordenamento pesqueiro e pesquisa.

Ademais, o uso de recifes artificiais marinhos tem se intensificado nas 
ultimas decadas em todo o mundo/ principalmente no Japao, Estados 
Unidos, Canada, Italia e Inglaterra. A propria Organizagao das Nagoes 
Unidas para Agriculture e Alimentagao - FAO - incentiva os paises 
costeiros a aplicarem, de formam responsavel, a tecnologia dos recifes 
artificiais para auxiliar no gerenciamento de recursos costeiros e na 
manutengao de comunidades pesqueiras tradicionais.

Comissao de Constituisao e Justi<?a
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
cci?/alesc.sc.gov.br
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Face £ tendencia de aumento do uso dessas estruturas tambem no 
Estado de Santa Catarina, § necessaria a regulagao da atividade, uma 
vez que, sem. o devido planejamento e monitoramento, os recifes 
artificiais podem nao atingir os objetivos pretendidos e, o que 6 pior, 
resultar em impactos ambientais negatives, incluindo alteraqoes das 
feigdes da linha de costa, sobretudo pela agao de transporte, erosao e 
acumulo de sedimentos, conflitos com outras atividades desenvolvidas 
na area e deplegao de estoques pesqueiros. [...]
[...]

ii

Conforme se depreende do texto legislative apresentado, bem como 

das razoes expressadas em sua justificagao, a medida proposta no Projeto de Lei tera 

repercussao nas esferas ambiental e juridica.

Nesse contexto, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do 

Regiment© Interno, com o objetivo de subsidiar a elaboragao de meu Relatorio e Voto e

a posterior deliberagao de Parecer deste orgao fracionario, este Colegiado, na Reuniao 

de 13/04/2021 houve por bem oficiar diligencia a Casa Civil, (a p. 10 dos autos 

eletronicos), com o proposito de instruir o process© legislative com manifestagdes, 

acerca da materia, do Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) e 

da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), bem como de outros orgaos estaduais que 

julgasse pertinentes.

* *
Pois bem. Ja em 14/04/2021, por meio do Oficib GPS/DL/0252, ao 

Chefe da Casa Civil foi oficiada a Diligencia aprovada por esta CCJ, a qual ate a 

presente data (a p. 13 dos autos eletronicos) nao logrou tempestiva resposta 

daquele setor da estrutura administrativa do Poder Executivo estadual.

Assim sendo, antes de emitir Relatorio e Voto, os quais poderao, caso 

aprovados, compor o Parecer desta Comissao de Constituigao e Justiga sobre a .

Comissao de Constituigao e Justiga 
v Rua Dr. Jorge Luz Pontes, 310 - Sala 042 - Terreo 

88020-900 - Florianopolis - SC 
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' . E JUSTIpA , .DO ESTADO DE SANTA CATARINA ',

i. ; s\

rriateria em analise, recorro'ab disposto no inciso XIV do aft, 71 do Regimento Interne 

desta Assembleia. para, apos puvidos os membrbs do^Golegiado, solicitar a reiterapio 

> da DIUGENCIA oficiada a ACasa Giyil, eom o proposito de trazer aos autos as 

mahifestagoes do Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) e da 

Rrocuradoria-Geral dp Estado; (PGE), bem como de outros orgaos estaduais que se 

julgar pertinentes. ;v
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ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAO DE\° 
CONSTITUICAO E JUHDO ESTADO DE SANTA CATARINA WSL o2

FOLHA DE VOTAgAO

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTigA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

tSaprovou (EfJunanimidade □com emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)□ rejeitou □maioria

JO AO AMINRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

41- T3Processo PI./QQSS.S/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

ContrarioAbstengao FavoravelRarlamentar
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Ana Campagnolo

^0 □□
Dep. Fabiano da Luz

0 □□
Dep. Joao Amin

0□ □
Dep. Jose Milton Scheffer

0□ □
Dep. Marcius Machado □ □a
Dep. Moacir Sopelsa

0□ □
\9jUp. xbj\

Dep. Paulinha □ □ □
Dep. ValdirCobalchini □ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimentalr

14/12/2021Reuniao qcorrida em

Coordenatioria Alas Comissoes Jwanare^cmos dos Santos
Cofirdenadoj! das Cornls$?£§ 

xjltetdcula 3748



ASSEMBLtlA LEGISLATIVA COM. DE CON ST ITU I C^AO 
E iUSTICADO tS'IADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0365.8/2021

Conforme deliberag^o da Comissao de Constituipao e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0055.5/2021 a 
Coordenadoria de Expediente para realiza$ao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sa!a da Comissao, 14 de dezembro de 2021

Milton Hobus 

Presidente da Cpmrisst

onfosSi/anriro Carlos dos Sa. 
cWdena2rr ^as ComlssSes 

v:^tricu1a 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutoi Jorge Luz Fontes. 310 | Centro

88020-900 | Fionanopolis j SC
(48) 3221-2500
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ASSEMBLIilA IJ:G!5LAT)VA DlRHTORiA LEGISLATIVE
DO ESTADO Di: SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0986/2021

Florianopolis, 22 de dezembro de 2021

Excelentlssimo Senhor

ERON GIORDAN!

Chefe da Casa Civil

Nesta

C Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Excelencia a solicitagao contida no 

parecer exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de 

Lei n° 0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de recifes artificiais na costa 

litoranea catarinense”, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislative em 

exame.

:enciosamente,

L /

/
DepOiado RICARDO ALBA 

/Primeiro Secretario

f
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Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br
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A ESTADO DE SANTA CATARINA 
M CASA CIVIL

O)
Florian6polis, 30 de dezembro de 2021Offcio n° 2258/CC-DIAL-GEMAT in

Oo
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g
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oSenhor Presidente, V

£o
g
mCNo
oDe ordem do Chefe da Casa Civil e em atengao ao Offcio n° GPS/DL/0986/2021, 

reencaminho o Offcio GABS n° 678/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento 
EconOmico Sustentive! (SDE), o Parecer n° 195/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o 
Offcio n° 576/2021, da Secretaria de Estado da Agricuttura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural 
(SAR), o Parecer n° 51/2021, da Fundagao Catarinense de Esporte (FESPORTE), e o Offcio IMA 
n° 2972/2021, do Institute do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), todos contendo 
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0055.5/2021, que “Dispoe sobre a instalagao de 
recifes artificials na costa litoranea catarinense”.

Informo que a referida manifestagao ja foi oportunamente encaminhada a essa 
Presidincia por meio do Offcio n° 1252/CC-DIAL-GEMAT, de 27.7.2021.
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Respeitosamente, &

§a

iIvan S. Thlago de Carvalho
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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E•Portarla rf 038^021 • DOE 21.550 

Delegacfio de campetenda

OF 2258_PL_0055.5 21_IMA_PGE_SDE SAR FESPORTE.reene map 
SCO 25039/2021
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OCentro Administrative do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15-Saco Grande - CEP 88032-000 - F)orian6polis - SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM.. Dt CONSTITU1CAO 
E rU-STiCADO ESTADO DE SANTA CATARINA

a? o Ax
& _S_ $RUBRICA

DEVOLUgAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0055.5/2021 para o Senhor Deputado Joao Amin, para 
exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de fevereiro de 2022

PAlACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 [ Centro

88020-900 | Florianopolts j SC
(48) 3221-2500
wwvv.aiesc.sc.gov.br
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?o3/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA comissAo de constit 
E JUSTICA foDO ESTADO DE'SANTA CATARINA

RELAT6RIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021

“Dispoe sobre a instala^ao de recifes 
artificials na costa litoranea catarinense.”

Autor: Deputado Ivan Naatz 

Relator: Deputado Joao Amin

I - RELATORIO

\
Trata-se de Projeto de Lei autuado sob n° 0055.5/2021, com 

ementa acima transcrita, lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 9 de 

margode2021.

Justifica o Autor parlamfentar, as pp. 6 a 8 dos autos eletronicos, 
que a proposi$ao intentada, em sintese:

[a] “pretende tratar da instalagao de recifes artificiais na costa 

litoranea catarinense, e se constitui em ferramenta de estimulo para atividade cujo 

desenvolvimento podera trazer beneficios ao ecossistema marinho^as economias 

das comunidades envolvidas, alem de bom retorno dbs investirhentos”;

[b] “Recifes vem sendo utilizados como instrumentos de 

gerenciamento costeiro, com diversas finalidades especificas, entre as quajs: 
ampliagao da disponibilidade de recursos para a pesca comercial e esportiva, 
melhoria das condigoes para o mergulho recreative, protegao da orla contra 

erosao, recuperagap e conservagao da biodiyersidade, ordenamento pesqueiro e 

pesquisa”;

[c] “Face a tendencia de aumento do uso dessas estruturas 

tambem no Estado de Santa Catarina, e necessaria a regulagao da atividade, 
uma vez que, sem o devido planejamento e monitoramento, pois recifes artificiais

coo>

Comissdo de Constitui^So e Justice 
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podem nao atingir os objetivos pretehdidos e, o que e pior, resultar em impactos 

ambientais negatives, incluindo alteragoes das feigdes da linha de costa, 
sobretudo pela agao de transports, erosao e acumulo de sedimentos, conflitos 

com outras atividades desenvolvidas na area e deplegao de estoques pesqueiros”
(sic);

[d] “quando nao voltados ao incremento da, pesca ou a 

recuperagao de zonas degradadas, tais instruments poderiam ser utilizados 

como fator de estimulo ao turismo de mergulho e outros esportes aquaticos, ate 

mesmo o surf-ja que ha bases cientificas para pequenas alteragoes em regimes 

de ondas mediants a introdugao de recifes artificiais”; e

\
[e] como possiveis beneficios a advirem da norma projetada, 

enumera o Autor, entre outros, “1. Desenvolvimento do turismo ecologico 

subaquatico, com o envolvimento de comunidades tradicionais; 2. Aumento e 

conservagao da biodiversidade marinha; 3. Recuperagao de habitats degradados 

na zona costeira; 4. Desenvolvimento da pesquisa cientifica; 5. Aumento da ’ 
demanda turistica receptiva; 6. Alimentagao de novos segments turisticos como: 
Turismo subaquatico, Turismo de Pesca Esportiva e Turismo de Estudos 

Cientificps’. ' .

Distribuida a proposigao parlamentar a analise deste Relator 
nesta Comissao de Constituigao e Justiga (CCJ), seu Colegiado (unanimemente) 
aprovou, em Reuniao realizada em 13/04/2021, pedido de Diligencia Externa a 

Casa Civil do Gabinete do Governador de Estado, buscando instruir os 'autos do 

presents process© legislative com pronunciamento do Institute do Meio Ambiente 

do Estado de Santa Catarina (IMA) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 
bem como de outros orgaos pertinentes aViateria em pauta.

Em 28/07/2021, por meio do Oficio n° 1252/CC-DIAL-GEMAT (a 

p.11), de ordem do Chefe da Casa Civil, foram encaminhados ao conhecimento cb
CD

Comissao de ConstituigSo e Justiga
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - T6rreo
88020-900 - Floriandpolis - SC
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deste Poder Legislative o Oficio GABS n° 678/2021, da Secretaria de Estado do 

Desenvolvimentp Economico Sustentavel (SDE), o Parecer n° 195/21-PGE da 

Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio n° 576/2021, da Secretaria de 

Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), o Parecer n° 

51/2021, da Fundapao Catarihense.de Esporte (FESPORTE), e o Oficio IMA n° 

- 2972/2021, do Institute do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), todos 

contendo manifestapao a respeito do Projeto de Lei n° 0055.5/2021” (as pp. 15 a
86).

*

No caso da proposipao em objeto, o Parecer n° 195/21-PGE (pp.
52 a 63):

[1] mahifesta entendimento no sentido [a] de cuidar-se “de 

materia para a qual a Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) nao 

reserva a iniciativa para algum poder ou orgao autonomo. Valida. portanto. a 

iniciativa parlamentar* (Grifo acrescentado); e [b] de que “os Estados-membros 

possuem competencia Legislative concorrente (CRFB, art. 24, VI, VII e VIII)”; e

[2] colige contribuigoes e emendas, visando ao aperfeigoamento 

do texto normative proposto, advindas das areas tecnicas a proposito instadas, 
jntegrantes da administragao direta e indireta do Poder Executive estadual, todas 

favoraveis ao merito da iniciativa parlamentar, culminando por sugerir 
emendas modificativas das redagoes do § 5° do art. 2° e do § 2° do art. 3°. e uma 

emenda supressiva do § 3° do art. 4°.

\

Cumpre relatar, por ultimo, que a proposigao apresentada neste 

Parlamento estadual e, mudando-se o pouco que teve de ser mudado, quase que 

integralmente baseada em Substitutivo Global1, de autoria do Deputado Federal 

' Fernando Gabeira, apresentado em 16/03/2005 e aprovado na Comissio de Meio

1 Substitutivo Global ao Projeto de Lei n° 3.292, de 2004, de autoria do Deputado Federal Julio 
Lopes.

CO
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da. Camara dps Deputados, com 

contribuipoes de seu colega do Parlamento federal, Deputado Federal Sarney 

Filho, aprovado, em 26/04/2006, na Comissao de Constituipao e Justipa e de 

Cidadania2. .
*

£ o breve relatorio que se impbe.

II - VOTO

Compete a CCJ manifestar-se sobre [1] os “aspectos 

constitucional, legal, juridico, regimental ou .de tecnica legislativa de projetos ou 

emendas sujeitos a apreciapao do Plen£rio da Assembleia Legislativa”, nos 

termos do inciso I do art. 72 do Regimento Intern© da Assembleia Legislativa 

(Riatesc); e [2] o merito da proposipao, em face do interesse publico, quando seu 

objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas de atividade, 
relacionados nos incisos III a XVIII do art. 72 do Rialesc, como se da no caso em 

analise, porquanto constitui campo tematico ou area de atividade dessa 

Comissao, nos termos dos incisos IV„ V e XV do referido dispositive regimental, 
pronunciar-se sobre materias relativas, respectivamente, a “organizapao do 

Estado”, “a direito constitucional”, e a “regularidade processual na tramitapao das 

proposipdes deliberadas pela Assembleia Legislativa”,.

Pois bem. No ambito da instrupao processual fracion^ria do 

Plen£rio deste Poder Legislative, apos detida analise dos autos da vertente 

proposipao sob os auspicios dos cometimentos regimentals desta CCJ, 
corroborando a pertinencia dos apontamentos exarados e das sugestdes 

apresentadas em sede do mencionado Parecer n° 195/21-PGE, bem como da 

manifestacao de merito favoravel dos setores tecnicos da administrapao

2 FONTE: - *
https//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E0FC4BEA1 BEDF 
4837AB0DEB1B72B69F1.node2 (camara.leg.br) §o

5Comiss3o de ConstituigSo e Justipa
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - T6rreo
88020-900 - Florianbpolis - SC
cci@alesc.sc.Qov.br

o

wo
5(48) 3221.2571

4

mailto:cci@alesc.sc.Qov.br


ViO,*t
PASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTItVS

 EJUST1CA X
fUBRICAmm DO.ESTADO DE SANTA CATARINA

direta e indireta do Poder Executive estadual consultados, apresento, 
anexadas a este Relatorio e Voto, quatro emendas modificativas a redagao 

original do PL 0055.5/2021.

Com a devida venia, porem, considero que, tendo em vista o 

padrao adotado na Lei Complementar estadual n° 589, de 2013 (e na LC nacional 
n° 95/1998), o art. 4°, caput e § 2°, e o art. 5°, caput, da proposigao sob analise, 
deverh ter suas redagoes alteradas para passarem a definir prazos em dias, em 

vez de em meses.
\

[II] em face de a materia tratar de mero estabelecimento de 

politica publica na area ambiental, sem que diretamente associada a expansao da 

despesa publica p'revista, descabe exigir-se que, na fase processual legislative, a 

proposigao parlamentar se apresente acompanhada dps procedimentos e/ou 

medidas acauteladoras de boa gestao fiscal de que tratam os art. 15, 16 e 17 da 

Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 (a notoria LRF - que 

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na 

gestao fiscal).

Ante o exposto, no ambito desta Comissao de Constituigao e 

Justiga (CCJ), por entender que o Projeto de Lei n° 0055.5/2021, sob analise, de 

origem parlamentar, converge ao interesse publico (como favoravelmente 

manifestado nos autos processuais por setores e orgaos tecnicos consultados da
*

administragao direta e indireta do Poder Executivo estadual), bem como atende 

as condicionantes formais e materials de juridicidade atinentes aos pianos 

normativos constitucional e legal (federal e estadual), e o meu voto pela 

ADMISSIBILIDADE formal .do prosseguimento da sua regular tramitagao 

processual, nos termos dos incisos I e XV do art. 72. do inciso I do art. 144. da 

parte final do inciso I do art. 209. e do inciso II do art. 210. todos do Rialesq, com 

as Emendas Modificativas que ora apresento, reservada a analise material e 

aprovagao da projetada proposigao (nos termos do regimentalniente disposto no £
$o
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inciso III do art. 144 e no inciso HI do art. 209) as Comissoes Permanentes de 

Trabalho, Administra$ao e Service Publico, de Pesca e Aquicultura, e de Turismo 

e Meio Ambiente, para tanto especialmente designadas no Despacho inicial 
aposto a p. 2 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Vy

Deputed© Joao Amin 
Relator

“N
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/20213

\

De-se ao § 5° do art. 2° do Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a seguinte
redagao:

“Art. 2°

§ 5° £ proibida a instalagao de recifes artificiais nas 
proximidades de recifes naturais, em distancias inferiores &s dist§ncias minimas definidas 
pelo orgao competente em cada caso.”

t

Saia da Comissio,
/

Deputafkr3dao Amin 
/^Kelatfer

\

/

*
3 Emenda Modificativa sugerida no Parecer DBIC n° 14/2021, da Diretoria de Biodiversidade e 

Clima (DBIC), e corroborada pela Consultoria Juridica, ambas da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Economico Sustentavel (£ p. 17 dos autos) a>
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/20214

De-se ao § 2° do art. 3° do Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a seguinte
redagao:-

“Art. 3°

§ 2° Alem das informagpes constantes no caput, outras 
poderao ser exigidas, ate mesmo a ptevia elaborag§o de Estudo de Impacto Ambiental e 
de respective Relatbrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a instalagao de recites 
artificials potencialmente causadores de significativa degradagao do meio ambiente 
natural, ou com relevantes custos socioeconomicos, cabendo ao orgao ambiental 
competente a aferigao da potencialidade de degradagao em cada situagao concrete.

- Sala da Comissao,
/

peputedb Joao Amin 
Relator

4 Emenda Modificativa elaborada a partir de sugesteo da Procuradoria-Geral do Estado-PGE [as 
pd. 57 e 58 dos autos - especialmente no paragrafo segundo da p. 58 (“... feblomabTamDiental 

;?nca?desseTDressuDoste em cada situagao concreta.". .^]
£
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/20216

De-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a segujnte redagSo^

“Art. 4° O 6rg§o ambiental competente tem o prazo m&ximo de 
ate 180 (cento e oitenta) dias, contado a partir da data de protocolo das informagoes 
previstas no'art. 3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua decisao.

§ 2° Nos casos em que forem requeridos EIA e RIMA, o prazo 
para an£lise do pedido de licenga sete de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.”

Saia da Comissao, /

Deputado'Joao Amin 
(Relator

4

5 - A Erhenda Modificativa do Relator:
1- alem de adaptar para “dias” a mengao original da proposigao parlamentar a prazos de 
“meses” e de “ano”, em atengao ao padrao adotado, por exemplo, nos arts. 2°. §6° e 7° 
["numero de diasTdia do prazo”], e 14 [“entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias”], 
da LC estadual n° 589/2013, nos arts. 17 e 19. da LC nacional n° 95/1998, na publicagao 
“Tecnica Legislativa", da Assembleia Legislativa do Estado do PR [“Os prazos deveteo ser 
indicados em dias”], e nos arts. 219 e 224. do Codigo de Processo Civil [“dia do comegoTdia do 
vencimentoTprazos em dias”], dentre outros;
2- adota tambSm a recomendagao de supressao do § 3° do art. 4°, da Procuradoria-Geral do 
Estado-PGE (as pp. 58 e 62 dos autos);
- Por outro lado, reitero a redagao final que, portanto, o art. 4° da proposigao passe a 
dispor apenas dos §§1° e 2° (com o texto acima modificado), vez que proposto pelos Orgaos 
diligenciados a supressao do § 3° do art. 4° do PL 0055.5/2021. COo>
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6EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021

De-se ao art. 5° dp Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a seguinte redapao:

“Art. 5° Os responsSveis pela implantagao dos recites artificiais 
jd instalados em aguas jurisdicionais catarinenses na data da entrada em vigor desta Lei 
deverao cadastr^-los junto ao orgao ambiental competente no prazo m£ximo de ate 180 
(cento e oitenta) dias, fornecendo todos os dados disponfveis sobre a instalapao dos 
recites artificiais e o posterior monitoramento dos impactos positives e negatives, sob os 
aspectos ambiental e socjoeconomico.

Paragrafo uhico. A criterio do orgao ambiental competente 
podera ser exigida a elaborapao de estudos complementares, ou a adogao de medidas 
especificas, objetivando a adequagao do respective projeto as normas estabelecidas 
nesta Lei.”

Sala da Comissao,
/

Depi i Joao Amin 
ilator

\

6 A Emenda Modificativa do Relator adapta para “dias” a mengao original da proposigao 
parlamentar a prazo em “meses”, em atengao ao padrao adotado, por exemplo, nos arts. 2°. $6° 
e 7° [“numero de diasTdia do prazo”], e 14 [“entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco) 
dias”], da LC estadual n° 589/2013, nos arts. 17 e 19. da LC nacional n° 95/1998, na publicagSo 
“TScnica Legislativa”, da Assembleia Legislativa do Estado do PR [“Os prazos deverao ser 
indicados em dias”], e nos arts. 219 e 224. do Cbdigo de Processo Civil [“dia do comegoVdia do 
vencimentoTprazos em dias”], dentre outros.

§o
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ASSEMBLEIA LKGISLATTVA com. di coNSTrrurcAO 
E lUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagao do Processo Legislative n° 
PL./0055.5/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, a Senhora Deputada Paulinha, que tern como prazo maximo o dia 
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art. 
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 5 de abril de 2022

palAcio barriga-verde
Rua Doutor Jorge Lrz Fortes, 310 j Centro 
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ASSEMBLE! A LEGfSLATfVA
DO ESTADO.DE SANTA CATARINA'

DIRETORIA UGISUTIVA

DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0055.5/2021, que “Dispoe sobre a 

instalagao de recites artificiais na costa litoranea catarinense”.

Florianopolis, 1^e j^^rorle^ 3.

aA
Evaiwo Carlos dos Samos 

Dtretor Legislatlvo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


