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LEVANTAMENTO DE DADOS PARA ALTERACAO NO NUMERO DE
NOVOS CONVOCADOS PARA O CONCURSO DE POLICIA PENAL -
DEAP/2019.

01- VAGAS DISPONIVEIS NO ESTADO

Atualmente, existe um grande déficit de Policiais Penais no estado, motivo qual
ensejou o TCE a determinar que a Secretaria faca um estudo para reavaliar a situacdo atual e
solicitar a realizacdo de novas contratagdes, inclusive citando o numero de vagas disponiveis
para Policiais Penais:

2. Determinar a Secretaria de Estado da Administragdao Prisional e
Socioeducativa que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, comprove a este

Tribunal de Contas:

2.1. A reorganizagdo da estrutura de cargos efetivos no quadro de
pessoal da Secretaria e a adog¢do das medidas necessarias para promover o
preenchimento das vagas inerentes as suas categorias funcionais por meio de
concurso publico, além de observar os pressupostos de validade que regem as
contratagbes temporarias de excepcional interesse publico, em cumprimento ao
disposto no art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal, na Lei Complementar
estadual n. 260/2004 e ao entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal

no julgamento do Tema de Repercussao Geral n. 612;

2.2. Promova a nomeagao dos aprovados em concurso publico para os
cargos de provimento efetivo previstos nos grupos das ocupagbes de nivel
administrativo e operacional | (nivel fundamental) e Il (nivel médio) da Lei
Complementar n. 81/1993 ou, alternativamente, adote providéncias para
reestruturacdo de seu quadro de servidores, especificando as funcbes que

eventualmente poderao ser exercidas por meio de terceirizagao.

Em consulta ao Portal da Transparéncia, verifica-se que existem na data de 06/02/2025, um
total de 3.238 Policiais Penais ATIVOS no Estado.

Y Vinculo e Y Situagéo e Y Orgao Origem
Todos os vinculos v Ativo v Todos os drgdos
Y Orgao de Exercicio Limpar Y Unidade de Exercicio Limpar Y Cargo
Digite o que vocé procura... Q Digite o que vocé procura... Q Digite o que vocé procu
POLICIAL PENAL X
® Valores
41.310.092,03 3.238
Valor Bruto Total de Matriculas



O estatuto da Policia Penal de SC prevé o quantitativo de 5.100 vagas, ou seja, existem 1.862
cargos VAGOS para NOVAS CONTRATACOES.

O proprio TCE, em sua decisdo, menciona o quantitativo de vagas disponiveis no sistema
(mamero diferente, considerando que a decisdo ¢ do ano passado).

Verificou-se, ainda, que a SAP langou o edital de Concurso Publico n.
01/SAP/2022 (fls. 13 a 47) visando o preenchimento de cargos que nao possuem
previsao legal, quais sejam, o de Analista Técnico Administrativo Il, Instrutor de
Informatica, Médico Clinico Geral, Técnico em Enfermagem e Instrutor de Horta e

Jardinagem.

Em relagcdo ao quadro de servidores efetivos da SAP, os auditores
salientaram que constam apenas os cargos de Agente de Seguranca Socioeducativo
(1.100 vagas) e de Policial Penal (5.100 vagas), consoante Anexo | das Leis
Complementares n. 774/2021 e n. 777/2021. Considerando os cargos atualmente
ocupados por servidores efetivos, ha 584 vagas disponiveis para Agente de

Segurancga Socioeducativo e 1770 para Policial Penal.

e

Além disso, a inten¢ao Inicial da SAP era chamar 1.740 Policiais, como se vé em seu estudo
de contratacdo da banca, como segue:

L -
Sendo assim, atendendo a solicitagao formulada pelo Departamento de Policia

Penal, reconhecidamente o6rgdo maximo da estrutura da Policia Penal pela Lei
Complementar n°® 774, de 27 de outubro de 2021, submeto a analise de Vossa Senhoria o
pleito para a continuidade do Concurso Publico Edital n® 01/2019 — SAP/SC, no intuito de

prover 1.740 (mil, setecentas e quarenta) novas vagas para o cargo de Policial Penal.

Sendo o que tinhamos a apresentar, permanego a disposi¢ao de Vossa Senhoria

para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Joana Mahfuz Vicini

Secretario Adjunta de Estado da Administragéao
Prisional e Socioeducativa

(documento assinado digitalmente)

Atualmente, a verba autoriza a contratacao de 1.434 novos Policiais Penais. Destes,
800 estao fazendo curso de formagdo. Na segunda turma prevé-se a entrada de + 634
candidatos no curso de formagao, para fechar as 1.434 vagas previstas para nomeacao.



Neste cenario, ficariam de fora APENAS 347 aprovados. Ou seja, se chamarem
todos que estdo aguardando convocacdo para o proximo curso de formagao (SEM CONTAR
com os 800 ja matriculados, com o curso em andamento), teriam que convocar 981 pessoas,

apenas 181 a mais que o primeiro curso.

Diante do exposto, se no total, TODOS forem convocados e aprovados no curso.
Serdao nomeados 1.781 novos policiais, ou seja, AINDA NAO SERIAM PESSOAS O
SUFICIENTE PARA COMPLETAR O NUMERO TOTAL DE VAGAS DISPONIVEIS
NO ESTAD .100) mas atenderia antitativo requisitado no primeiro momento a

TCE.

02. SAIDA DOS ACTS

Temos hoje um total de 436 ACTs no Estado (Nao contabilizados no nimero de
Policiais Penais antes citado, por serem cargos distintos).

Todos os vinculos v Ativo v Todos os drgdos
Orgao de Exercicio ey Y Unidade de Exercicio ey Y Cargo
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AGENTE PENITENCIARIO X
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3.191.056,54 436
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Somos 347 pessoas além das vagas previstas. O or¢amento cobrird as despesas das
1.434 pessoas na folha, ¢ com a substituicdo dos ACTs pela nossa entrada, ndo havera
aumento significativo na folha, pois o valor seré praticamente o mesmo. Considerando que as
fungdes serdo exercidas por efetivos de qualidade e com competéncias para atender as
demandas.

Além disso, a saida desses ACTs nao estavam fazendo parte do estudo de necessidade
realizada pela SAP no ano passado, ou seja, esse “rombo” ndo estava contabilizado no valor
autorizado para as novas 1.434 contratacdes a serem realizadas.

03. GASTO COM OS APROVADOS

O Estado pagou um total de R$2.843.830,00 para a realizagdo das proximas etapas do
concurso, conforme segue:



Exmo. Senhor

CARLOS AUGUSTO GONCALVES ALVES
SecretariodeEstadodaAdminismaoPﬂsionaleSocioeducaﬁva

Florianépolis — SC

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SAP 77852/2023 | SIGEF: 202450007742

OBJETO: Solicita autorizacao para contratacdo de instituicdo para prestacdo de
servigos técnicos especializados para organizagéo e aplicacdo da prova
de capacidade fisica e demais etapas previstas no edital do Concurso
Publico n°. 01/2019/DEAP, destinados acs candidatos classificados na
prova escrita e aos candidatos eventuaimente incluidos em decorréncia
de possivel deciso judicial visando o preenchimento de vagas no cargo
de Policial Penal.

VALOR: R$ 2.843.830,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,
oitocentos e trinta reais) para o exercicio financeiro de 2024

FONTE: 1.500.100.000 - Recursos N&o Vinculados de Impostos - Receita
Liquida Disponivel - RLD - Fonte Tesouro - (EC).

CATEGORIA DA Despesa de Custeio

DESPESA:

RESSALVA: As nomeacles decorrentes dessa contratacdo, deverdo ser
previamente submetidas a esse Grupo Gestor de Govemo.

DELIBERACAO
DEFERIDO X INDEFERIDO l |

Obs.: As decsfes do GGG em processos admwustralivos que envolvam cnacBo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmeco-financera de modo que nSo compele a ele qualquer andlise dos
procedmmentos adotados pelos gestores, sendo de atrbux 30 da autondade ou do agente solcante 0 exame @ O CUMPITMaNto
dos requisitos constilucionas @ legars de valdade do alo admwnistratvo @ a observinca das mdagdes decomentes da

programac 30

recursos (an 37 §4° da LC n® 74172010)

@ financera dispondézada em faver 00 Orgdo mieressado no cronograma de desemboiso de

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING

Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracéo
Secretario de Estado da Fazenda

MARCELO MENDES MARCIO LUIZ FOGACA VICARI

Secretario de Estado da Casa Civil, designado Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretaria do Gabinete do Governador do Estado  Secretario de Estado do Planejamento

MOISES DIERSMANN
Presidente do Centro de Informatica e Automacéo
do Estado de Santa Catarina

Desse valor, excluindo-se os 998 candidatos ausentes, apenas 2.527 pessoas
realizaram as etapas do certame, ou seja, foram gasto uma média de R$1.125,37 por

candidato nas fases do certame.

B RESULTADO DA PROVA DE CAPACIDADE FiSICA - APOS RECURSOS

Selecione o Cargo
Policial Penal - Feminino

Palicial Penal - Masculino

Total / Cargo
1470

2055

Considerando que sdo 347 pessoas além das 1.434, vale ressaltar que o estado ja
investiu R$ 390.503,39 para que estes participem até a penultima etapa do certame (exceto o
curso de formagdo). Isto seria um gasto em duplicidade se esses remanescentes ndo forem
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aproveitados, e houvesse a necessidade de refazer outro concurso desde o inicio, para haver
novas contratagdes para as mesmas vagas no sistema.

Pensando na economicidade para o Estado, o desperdicio de um investimento de alto
custo seria em vao, sem justificativa, uma vez que os aprovados poderiam ser aproveitados
para suprir as demandas de forma imediata (apds a nomeacao) e contribuir para amenizar a
defasagem de efetivos no sistema prisional.

04. PRESOS POR POLICIAL PENAL

Conforme Resolu¢ao 09 de 13 de nov. de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Previdenciaria, a proporc¢ao de presos por policial deve ser de 5 para 1. Precisa-se
de 5.516 Policiais Penais POR PLANTAQ para um efetivo controle.

Considerando que sdao 04 os plantdes para o fechamento da escala 24x72, o nimero de
Policiais necessario para o contingente hoje, seria de 22.064. Isso, sem mencionar os PPs que
integram grupos especializados e os que estdo afastados temporariamente.

TODAS SUPERINTENDENCIAS

Med. Nao
Seg. Int. |informado, Total
MASC | FEM |MASC|FEM | MASC |FEM | MASC | FEM |[MASC|FEM|MASC | FEM|MASC|FEM| MASC | FEM

SUPERINTENDENCIAS Vagas Provisério| Fechado l&miaberto

Aberto Alocados Saldo
vagas

8148

SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA GRANDE | 4159 | 120 | 714 | 37 | 2620 |83 [1023 | 3 | 42 [ © 0 0 0 | 0| 4399|123 | 4522

FLORIANOPOLIS

-243

8149

SUPERINTENDENCIA | 2962 | 328 | 722 | 54 | 2257 |194| 1049 | 96 | © 0 0 0 1 1 | 4029 | 345 | 4374
DA REGIAO SUL

-1084

8150

SUPERIN‘_TENDENCIA 1797 | 280 | 515 | 60 | 1956 |227| 372 11 0 0 0 0 0 0 | 2843 | 298 | 3141
DA REGIAO DO NORTE

-1064

8151
SUPERINTENDENCIA
DA REGIAO VALE DO
ITAJAL

2078 | 280 | 600 | 76 | 1799 |[138| 748 | 82 0 0 0 0 0 0 | 3147 | 296 | 3443

-1085

8152

SUPERIN_TENDENCIA 2486 0 516 | 0 | 2122 | O 857 0 0 0 0 0 0 0 | 3495 0 3495
DA REGIAO SERRANA

-1009

8153

SUPERIN_TENDENCIA 3286 | 281 | 763 | 77 | 2566 |177| 1052 | 78 0 0 0 0 1 0 | 4382 | 332 | 4714
DA REGIAO OESTE

-1147

8154
SUPERINTENDENCIA
DA REGIAO DO MEDIO
VALE DO ITAJAL

2040 | 62 | 456 | 34 | 1367 | 41 | 629 | 23 0 0 0 0 0 1 | 2452 | 99 | 2551

-449

8155
SUPERINTENDENCIA
DA REGIAO DO
PLANALTO NORTE

870 0 313 | 0 764 0 266 0 0 0 0 0 0 0 | 1343 0 1343

-473

27583
superintendéncia 21029 4937 16311 6289 a2 0 4 27583

Total 19678|1351|4599|338(15451|8605996 (293 | 42 (0 | 0 | 0 | 2 | 2 (26090|1493 -65'54
-31,17%

)

05. SERVIDORES TERCEIRIZADOS

Segundo o STF o poder de policia do Estado s6 pode ser exercido por servidores
efetivos aprovados em concurso publico. S6 podendo ser delegado a agentes privados
servigos acessorios, como limpeza, informatica, capoeiragem e recep¢do, o que conta com
respaldo no seguinte texto previsto na Lei Complementar 774, Lei da Policia Penal do Estado
de Santa Catarina: “Art. 8°, § 2° O exercicio das atribuigdes do cargo de Policial Penal ¢
indelegavel e privativo de membro da carreira.”
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Ademais, a Lei de Execucdes Penais também traz uma selecdo de atividade que
podem ser praticadas por terceiros, das quais nao incluem as atividades policiais, conforme
destacado a seguir:

Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos penais, e notadamente:

I - servigos de conservacgdo, limpeza, informdtica, copeiragem, portaria, recep¢ao,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencdo de prédios, instalagdes e
equipamentos internos e externos;

IT - servigos relacionados a execugdo de trabalho pelo preso.

§ lo A execugdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizagdo do poder
publico.

§ 20 Os servigos relacionados neste artigo poderao compreender o fornecimento de
materiais, equipamentos, maquinas e profissionais.

Art. 83-B. Sdo_indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e coordenagdo no ambito
do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de
policia, e notadamente:

I - classificag¢dao de condenados;

IT - aplicagdo de sangdes disciplinares;

III - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para o6rgdos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais
externos aos estabelecimentos penais.

Em consulta a processos licitatorios visando a contratagdo de empresas de seguranga
privada para o desempenho de atividades terceirizadas, visualizou-se que ¢ destinado um alto
custo ao Estado para tal. Podemos citar como exemplo, as Unidades de Itajai e Joinville, que
atualmente possuem “cogestdo” ativa, e que conta com diversos funcionarios terceirizados.

Vale ressaltar que, com a mdo de obra restrita € de menor efetividade, ¢ cedigo que
funcionarios terceirizados nao atendem as demandas de forma integral, gerando um custo
inviavel ao Estado quando se existem candidatos aptos a seguirem carreira efetiva. Dessa
forma, uma unidade que ¢ administrada por uma “cogestdo” gera um custo quase que
dobrado ao estado, uma vez que ¢ necessario o mantimento dos servidores publicos em
conjunto ao pagamento de empresa privada.

Ocorre que, atualmente, estes funciondrios de empresas privadas estdo exercendo
atividades fins de um policial penal,_devido a falta de efetivo atual, como por exemplo,
movimentagdes internas de custodiados, contagem de presos, entre outras diversas atividades
de operacionalizag¢do do sistema.

Estes problemas poderiam ser reduzidos através da contratacdo de Policiais Penais
aprovados, uma vez que solucionaria dois problemas: (1) A falta de profissional efetivo, para
garantir a seguranca e a execu¢do de TODAS as demandas executadas por estes
colaboradores: troca de trabalho restrito por trabalho completo e efetivo. Bem como (2), a
diminui¢do de gastos com empresas terceirizadas, respeitando o principio da economicidade
do Estado.

Diante do exposto, importante ressaltar novamente que, no cendrio atual, ficariam de
fora APENAS 347 APROVADOS NO ULTIMO CONCURSO REALIZADO. E através
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do conteudo apresentado solicitamos encarecidamente que reavalie os pontos destacados
acima e considere a possibilidade de aproveitarem todos que estdo aguardando convocagdo
para o proximo curso de formagao, totalizando 981 pessoas, apenas 181 pessoas a mais que

0 primeiro curso.

DOCUMENTO ELABORADO POR: Gabriela Medina Almeida e Gabriela Prochnow



