et ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

=@px’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA S0 QO R R A I

PARECER A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PP. 97/98 AO PROJETO DE
LEI N° 0158/2021

“D& nova redacao ao Capitulo Il do Titulo I
da Lei n® 17.292, de 2017, que ‘Consolida a
legislacdo que dispbe sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia’, para o fim de
assegurar o ingresso dessas pessoas nos
meios de transporte intermunicipal, publico
elou privado, seja fluvial, maritimo, lacustre
ou rodoviario, e também nos taxis elou
veiculos  gerenciados por aplicativo
eletronico, inclusive quando se fizerem
acompanhar de cao-guia ou de cao de
assisténcia, no dambito do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Marcius Machado

Relatora: Deputada Ana Campagnolo
| - RELATORIO

Por forca do disposto paragrafo Unico do art. 144 do Regimento
Interno deste Poder, retornam os autos do Projeto de Lei acima identificado a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica, em que fui designada relatora para andlise e
manifestacdo acerca da Emenda Substitutiva Global de pp. 97/98, apresentada pelo
Deputado Dr. Vicente Caropreso e subscrita pelo Autor da proposicdo original, o

Deputado Marcius Machado.

Relembro aos Pares que o Projeto de Lei visa alterar a Lei n°
17.292, de 2017, que “Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia.”, buscando assegurar a pessoa com deficiéncia, quando
se fizerem acompanhar de cédo-guia ou cao de assisténcia, 0 ingresso nos meios de
transporte intermunicipal, publico e/ou privado, se fluvial, maritimo, lacustre ou

rodoviario, e também nos taxis e/ou veiculos gerenciados por aplicativo eletrénico.

Anteriormente, o Projeto de Lei foi aprovado nesta Comissédo, na
Reunido do dia 29 de setembro de 2021 (pp. 39/49), na forma da Emenda
Substitutiva Global apresentada pelo Relator, o entdo Deputado Jodo Amin, com
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objetivo de adequar a proposicdo as sugestdes propostas pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), devido a: (a) injuridicidade da modificacdo apresentada para o art.
175 da Lei n° 17.292, de 2017, visto que reproduz integralmente o texto vigente; e
(b) inconstitucionalidade das alteracdes apresentadas para os artigos 176, 180, | e I,
na medida em que ndo se deve obrigar a filiacdo/associacdo a nenhuma entidade

CcOmo pressuposto para gozo dos direitos.

Em seguida, a matéria aportou na Comissao dos Direitos da Pessoa
com Deficiencia e na Comissdao de Transportes e Desenvolvimento Urbano,

recebendo, em ambas, voto pela sua aprovacao.

Em decorréncia do término da 192 Legislatura, o Projeto de Lei foi
arquivado, em observancia ao disposto no caput do art. 183 do Regimento Interno, e

desarquivado em 12 de abril do corrente ano.

Com o desarquivamento do Projeto de Lei em tela, os autos
retornaram a sua tramitacdo, quando, de acordo com Despacho do 2° Secretario da
Mesa, foi retirado da pauta da Sesséo Plenaria do dia 5 de setembro de 2023 por ter
recebido emenda em Plenério, apresentada pelo Deputado Dr. Vicente Caropreso,

com o seguinte texto:

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 158/2022

O Projeto de Lei n°® 158/2021 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Altera a Lei 17.292/2017, que "Consolida a legislacdo que dispbe
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia" para assegurar a
pessoa com deficiéncia o direito de ingressar e permanecer com
animal de suporte emocional em locais publicos, em
estabelecimentos privados abertos ao publico e em meios de
transporte ou locais de promocao, protecdo e recuperacdo da saude
e estabelece outras providéncias.

Art. 1°. O Capitulo Il da Lei 17.292, de 19 de outubro de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"CAPITULO Il

DA PERMANENCIA E INGRESSO DE CAES-GUIA, CAO DE
ASSISTENCIA E ANIMAIS DE SUPORTE EMOCIONAL EM
LOCAIS PREDETERMINADOS

Art. 175. Toda pessoa com deficiéncia acompanhada de cao- guia,
cdo de assisténcia, ou animal de suporte emocional, bem como
treinador ou acompanhante habilitado, podera ingressar e
permanecer em qualquer local publico, meio de transporte ou
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estabelecimento comercial, industrial, de servicos ou de promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, desde que observadas as
condigcOes estabelecidas por esta Lei e seu regulamento. (NR)

Art. 176. Todo cédo-guia, ou cado de assisténcia deve portar
identificacdo e, sempre que solicitado, o seu condutor deve
apresentar documento comprobatério do registro expedido pela
Escola de Caes-Guia, ou Escola de Treinadores de caes de
assisténcia, acompanhado do atestado de sanidade do animal
fornecido pelo 6rgao competente.

Paragrafo Unico: Todo o condutor de animal de suporte emocional,
sempre gue solicitado, devera apresentar os seguintes documentos:

| - atestado emitido por profissional médico ou psicélogo indicando o
beneficio do tratamento com o auxilio de animal de suporte
emocional, devendo referido documento ser renovado anualmente;

Il - carteira de vacinacdo atualizada e declaracdo de sanidade do
animal, assinadas por médico veterinario com registro no 6rgéo
regulador da profisséo;

Il - documento de identificagdo contendo a foto e a indicacdo da
espécie do animal, a informacé&o "animal de suporte emocional" e o
nome da pessoa com deficiéncia,

IV - declaracdo assinada por médico veterinario com registro no
6rgado regulador da profissdo indicando que o animal ndo oferece
risco a outros animais e seres humanos; e

V - equipamento do animal, composto por coleira ou peitoral e guia
de seguranca ou caixa de transporte, quando a legislacdo assim
exigir. (NR)

Art. 177. Atenta contra os direitos humanos quem impede qualquer
pessoa conduzida por cao-guia, ou cdo de assisténcia, ou
condutor de animal de suporte emociona de ter acesso a locais
publicos, meios de transportes municipais, intermunicipais e
interestaduais ou estabelecimentos aos quais outras pessoas tém
direito ou permissédo de acesso. (NR)

Art. 178. Os estabelecimentos, empresas ou 6rgdos que derem
causa a discriminacdo serdo punidos com pena de interdigcdo até que
cesse a discriminacdo, podendo cumular com pena de multa no valor
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por infracdo, cobrada em dobro em
caso de reincidéncia.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos da arrecadacdo das multas
serdo recolhidos em favor do Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados, vinculado ao Ministério Publico de Santa Catarina. (NR)

Art. 179. E admitida a posse, guarda ou abrigo de cdes-guia, c&o
de assisténcia e animal de suporte emocional, em zona urbana
e em residéncias utilizadas por pessoas com deficiéncias, desde que
tais ambientes sejam mantidos limpos e desinfetados. (NR)

Art. 180. Para os fins deste Capitulo entende-se por:
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| - cAdo-guia: o animal portador de certificado de habilitacdo fornecido
por uma escola filiada a Federacdo Internacional de Escolas de
Cées-Guia e que esteja a servico de uma pessoa com deficiéncia
visual dependente inteiramente dele ou que se encontre em estagio
de treinamento;

Il - co de assisténcia: o animal portador de certificado de habilitacdo
fornecido por uma Escola de Treinadores de cdes de assisténcia e
gue esteja a servico de uma pessoa com deficiéncia dependente
inteiramente dele ou que se encontre em estagio de treinamento;

Il - animal de suporte emocional: os animais domésticos de pequeno
porte que possuam caracteristicas ou habilidades que proporcionem
a melhoria da autonomia de pessoas com deficiéncia, com o objetivo
de lhes oferecer apoio emocional, desde que ndo representem
perigo a outros seres humanos e animais. (NR)

IV - local publico: é aquele aberto e utilizado pela sociedade, com
acesso gratuito ou mediante pagamento de taxa de ingresso; e (NR)

V - estabelecimento: propriedade privada sujeita ao cumprimento das
normas e posturas municipais." (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor da data da sua publicagéo."

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica a analise da Emenda Substitutiva Global, quanto aos aspectos da
constitucionalidade e legalidade, em conformidade com o art. 144, paragrafo unico,
do Regimento Interno.

Analisando o texto da Emenda Substitutiva Global, observo que visa
aperfeicoar o contetdo do Projeto de Lei primario, acrescentando os documentos
necessarios para o acompanhamento do cdo de suporte emocional, comprovando
do treinamento do animal, de modo a garantir seguranca a coletividade, e ainda
retoma elementos do texto original que foram suprimidos na Emenda Substitutiva

Global apresentada na Comissao de Constituicao e Justica.

Com efeito, examinando a Emenda Substitutiva Global sob a otica
dos aspectos afetos a esta Comissao, previstos no art. 72, I, c/c o art. 144, inciso I,

do Regimento Interno, percebo que, no que concerne a sua constitucionalidade, ela
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revela-se apta, visto que nado traz matéria estranha em relacdo ao Projeto de Lei

primitivo, ja analisado e aprovado nesta Comisséao.

Contudo, ao averiguar 0 que se entende por animais de suporte
emocional, verifica-se que s&o animais que tém a funcdo de dar suporte ao
individuo®, auxiliando-o emocionalmente, buscando melhorar o meio em que vive,
além de contribuir durante o tratamento de algumas patologias como transtorno do
panico, ansiedade, depressdo, estresse poOs-trauméatico, cuidados paliativos,
deméncia e, ainda, nas condi¢des de transtorno do espectro autista, transtorno de

déficit de atencéo, hiperatividade na infancia, entre outros.

Dessa forma, salvo melhor juizo, ao incluir o cdo de suporte
emocional na Lei que consolida direitos da pessoa com deficiéncia, se estaria,
indevidamente, ampliando o leque de legitimados, visto que as pessoas que
recorrem ao acompanhamento de animais de suporte emocional ndo sao,
necessariamente, pessoas com deficiéncia e, tampouco, se enquadram no rol
estabelecido no art. 5° da Lei n° 17.292, de 20172

Sendo assim, constatei a necessidade de apresentar Subemenda
Substitutiva Global, com intuito de (a) suprimir da norma almejada, na forma da
proposicao acessoria, a categoria de animais de suporte emocional, (b) suprimir a
previsdo do direito de que trata a proposicdo em meios de transporte de passageiros
interestaduais, visto que ndo cabe a lei catarinense impor normas a outros Estados
da Federacgéo, (c) uniformizar o texto da Emenda Substitutiva Global de pp. 97/98
com os ditames da Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013*, sobretudo
no que tange a clareza e a precisdo da norma (art. 5°, I, “a™), e, ainda, (d)
estabelecer penalidades pelo descumprimento da norma, em simetria com 0 que

preconizam outros projetos de lei que tramitam ou ja tramitaram nesta Casa.

! https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/28625/1/TCC_Carol.pdf

% Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, possam obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes.
® Dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras
providéncias.

“ Art. 5° As leis devem ser redigidas observando-se o seguinte:

[...]

Il — para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a possibilitar a compreenséo do objetivo da lei e
a permitir a clareza do contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;
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Ante o exposto, com base no regimental paragrafo Unico do art. 144
do Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitagdo processual do PL n° 0158/2021, na forma da Subemenda Substitutiva
Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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