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0O ESTADQ DE SANTA CATARINA ) S VOLNEL WERKR

PROJETO DE LEI N°® PL./0196.6/2020

DISPOE SOBRE A PROIBICAQ DOS
ESTABELECIMENTOS  COMERCIAIS  FIXAREM
VALOR MINIMO DE COMPRA COMO CONDICAQO
PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS COM

' CARTAO DE CREDITO E DEBITO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA.,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA faz saber a
todos os habitantes deste Estado que a Assembieia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica vedado aos estabelecimentos comerciais a exigéncia de valor
minimo na aquisicao de bens e servicos, como condigdo para o pagamento com
cartao de credito e débito no dmbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° — O descumprimento ao disposto nesta Lei, sujeitard o infrator as
sangdes previstas nos arts. 56 a 60 da Lei Federal n® 8.078/90 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, através da Diretoria de Protegdo e Defesa do Consumidor do Estado de
Santa Catarina (PROCON-SC) e demais érgaos de fiscaliza¢o inerentes.

Paragrafo (nico. A pena de multa resultante de infragdo a esta Lei sera
revertida para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL, nos termos do
art. 282, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n® 783, de 23 de janeiro de 2019.

Art. 3° - Estg lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Lido no expedrente .
ox7* Sessdo de 2y OF 20 20

As Comissdes de:

..... Secretdrio
Cav Ao Expedtente da?Mesa ! .
Laércio Schuster !
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETE DO DEPUTADO -
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VOLNEL WEBER

-

JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa visa garantir o direito dos consumidores, de acordo com ¢
que orienta o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 39, V. in verbis:

"Art. 39 - E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas:

()
V. — exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva;”

Alguns estabelecimentos comerciais, no impetc de aumentar vendas, vém
adotando a pratica de estipuiar um valor minimo na compra de bens e servigos, como
condigdo para pagamento mediante cartdo de crédito e débito, o que configura pratica
abusiva e que fere o Codigo de Defesa do Consumidor.

O consumidor, constrangido, tolhido na sua liberdade de consumir apenas o
que lhe interessa ou convém, na methor das hipéteses, deixa de comprar o que
realmente desejava e, na pior, acaba adquirindo e gastando mais do que efetivamente
necessitava, apenas para atingir o valor minimo exigido pelo estabelecimento
comercial e, assim, poder fazer uso de seu cartdo de crédito ou débito para
pagamento.

Essa pratica ¢ classificada como venda casada.
Esta iniciativa visa permitir um avango para a conscientizagao sobre os direitos

e deveres do Cédigo de Defesa do Consumidor, e assegurar sua plena eficacia. Diante
do exposto, solicitamos 0 apoic dos nobres pares para a aprovacao deste projeto.

Depttado Vpinei Weber




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA T JUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legisiativo n® PL./0196.6/2020, a Senhora Deputada
Pautinha, Membro desta Comissado, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2020

Lyvia Mefdes Corréa
Chefe dg Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAD (ﬁ
DO ESTADO DE GANTA CATARINA E j USTICA v»

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0196.6/2020

“Dispée sobre a proibicdo dos
estabelecimentos comerciais fixarem
valor minimo de compra como condi¢ao
para o pagamento de despesas com
cartao de crédito e débito no Estado de
Santa Catarina”.

Autor: Deputado Volnei Weber

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa acima identificada, tendente
a vedar por parte dos estabelecimentos comerciais, a exigéncia de valor minimo
de compra como condig@o para ¢ pagamento de despesas com cartdo de crédito e
débito no Estado de Santa Catarina.

O Projeto em analise constitui basicamente da impossibilidade
de os estabelecimentos comerciais exigirem um valor minimo como meio de
pagamento de compras com cartédo de crédito ou de débito, pratica esta conhecida

em algumas localidades.

O Autor articulou a proposta em 3 (trés) artigos, sujeitando o
infrator a penalizagdes previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como,
implicando a conversao da multa ao Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados -
FRBL.

E o relatério do necessario.
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PL./0196.6/2020 - b23-3404
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SSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE CONSTITUICAD %%

—_— N 1CA \Y
O ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA "w

Da anadlise das matérias, verifico que a proposi¢io obedece a

;ﬂ:m“

4’

ordem constitucional, legal, juridica e regimental, ndo havendo no presente caso
qualquer violagao aos preceitos observados por este érgao fracionario.

E de se anotar que a Constituicdo Federal reserva aos
Estados a autonomia legislativa para tratar sobre direito do consumidor, vide art.
24, inciso V da Carta Politica.

Por outrc lado, nao observo existir qualquer aspecto
impeditivo de o legislador estadual tratar sobre o tema, ac passc de que a matéria
estd subscrita sobre a proposta legislativa adequada, ndo afronta o rol de
competéncias privativas, bem como, é do Parlamento a competéncia para tratar

do tema, o que faz com que a matéria merega ter sua admissibilidade.

Ante o exposto, com base nos arts. 72, |, 144, | todos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagao
Projeto de Lei Complementar n® 0196.6/2020.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora

U ORI

PL./0196.6/2020 - b23-3404



ke AMSEMBLEIA LECISTATIVA COMISSAQ DT ;
EAREY DL [STADCG DI SANTA CATARINA CONSTNCAD | LSTCA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

FHaprovou RBunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) substitutiva global
[(rejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [Osupressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) { PAULINHA , referente ao
Processo | PL/0196.6/2020 Lconstante da(s) folha(s) numero(s) OS e OG
OBS.:
PATTAMENar G o L v Aev b ot R JADStENC A0 E avoravelfcontaniol
Dep. Romildo Titon

0 u m|
Dep. Ana Campagnolo

0 @ O
Dep. Fabiano da Luz

O B O
Dep. Ivan Naatz

0 B m
Dep. Joao Amin

O K a
Dep. Kennedy Nunes

O Kl |
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O £q O
Dep. Mauricio Eskudlark

0 S 0
Dep. Paulinha

0 r} O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

oordenadoria das Comissdes



i ASSEMBLEIA TEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissac de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 16 de
junho de 2020, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0196.6/2020, referente ac seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a
tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 16 de junho de 2020

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 { Floriandpolis | SC

(483 3221-2500

www alesc.sc.gov.br



R ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. & SERY. PURLICO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Paulinha, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0196.6/2020, o Senhor Deputado
Nazareno Martins, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,

do Regimento Interno.
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legisiativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentac¢do de relatério é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 23 de julho de 2020

htto Ferna d/es
hefe dé Secretari

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-960 | Fioriandnolis | 3C

{48) 3221-2500

wWww alesc.sc.gov.br



(g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTAD

RESE DO ESTADO DE SANTA CATARINA NAZARENO MARTINS

T
yu

. #,
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0196.6/2020 N\, _ oo™
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Cuida-se do Projeto de Lei n° 0196.6/2020, de iniciativa do Deputado
Volnei Weber, o qual “dispée sobre a proibicao dos estabelecimentos comerciais
fixarem valor minimo de compra como condi¢do para o pagamento de despesas com
cartao de crédito e débito no Estadc de Santa Catarina”.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Planaria do dia 20 de maio de
2020, tendo sido remetida a Comisséo de Constituicdo e Justiga para apreciagdo. No
ambito da CCJ, a Deputada Relatora, emitiu voto as fls.03-06, pela admissibilidade
da matéria, sendo aprovado por unanimidade.

Na sequéncia a matéria foi encaminhada a esta Comissdo onde fui
designado relator.

Tendo em vista a natureza da matéria, entendo relevante oportunizar a
manifestacdo do Programa de Prote¢ao e Defesa do Consumidor de Santa Catarina
— PROCON/SC, hem como a Federacdo das Cémaras de Dirigentes Lojistas de
Santa Catarina - FCDL/SC.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, com amparo no Inciso XIV do Art.
71 do Regimento Interno requeiro DILIGENCIA para manifestagdo do PROCON/SC
e do FCDL.

Sala das Comissodes,

DE

Assembléia Legislativa do Estado de Sama Catarina
Pal4cio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes. 310 — Gabinete 207
88020-900 - Florianépolis — SC

Fone: (48) 3221-2677

N0 ORI 0

PL./0196.6/2020 - b23-399d



%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
238 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento interno,

Oaprovou OJunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [l modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | TYoyovune Mo sdimA |, referente ao

Processo PL.| 0196. & | 2008 constante da(s) folha(s) nimero(s) O

Dep. Paulinha

(| a g
Dep. Fabiano da Luz

O ® O
Dep. Jodo Amin

O £ O
Dep. Marcius Machado

O & O
Dep. Marcos Vieira

O O O
Dep. Moacir Sopelsa

O O
Dep. Nazareno Martins

O b O
Dep. Sargento Lima

P >arg O K O

Dep. Volnei Weber

O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em| 02,) 09) 2020

oria das Comissdes

eonardo Lorenzetti
. Coordenador das ComissSes
Matricula 4520

Coo



et ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,

; DO LSTADQ DE SANTA CATARINA ADMINIST, € SERV. PUBLICO

Requerimento RQX/0134.6/2020

Conforme deliberagdo da Comissdo de Trabatho, Administragcao e Servigo Publico,
determino o encaminhamento do presente requerimento, referente a proposi¢cio PL./0196.6/2020
a Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 2 de setembro de 2020

Paulinha
Presidente da Comissio

//‘ ett‘l
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d OT® estes

¢ 485
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PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonanopolis | SC

(48) 3221-2500

wWww . alesc.sc.gov hr



PR £ SSEMBLEIA LEGISLATIVA
1 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0366/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdao de Trabalho, Administragcdo e Servico Publico, ao Projeto de Lei
n°® 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais’
fixarem valor minimo de compra como condi¢cdo para o pagamento de despesas com
cartao de credito e débito no Estado de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora _de Expediente , Wf
@w% ),O
&S .
QOB | 3)9

Palacio Barriga Verde Geiz0201 I§072 134
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA , e
X 'O ESTANQ PE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0750 /2020

m"",’fw oo
Floriandpolis, 8 de setembro de 202

Hustrissimo Senhor

IVAN ROBERTO TAUFFER
Presidente da Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

, Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Pablico deste Poder, ao Projeto de
lLei n® 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicao dos estabelecimentos comerciais
fixarem valor minimo de compra como condigdo para o pagamento de despesas com
cartdo de crédito e-débito no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

T/
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz020 RQX 134
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% 11O ESTADO DL SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0749 /2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais

fixarem valor minimo de compra como condigao para o pagamento de despesas com
cartéo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacéao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

A
—':

Deputad¢ LAERCIO SCHUSTER

imeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Palacic Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-800 - Florian6polis - SC
Fone (48) 3221 2854/2559

www. alesc.sc.gov.br

RECEBIDO
HORAR|Q:
DATA: L0 UWJQ
ASS.RESP.;_The) .

J

GCrz020 RQX 134
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SEC, GERAL

A ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASACIVIL

Oficio n°® 1240/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 14 de outubro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0749/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio GABS n° 888/2020, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), contendo manifestagdo a respeito do Projeto
de Lei n° 0196.6/2020, que "Dispde sobre a proibi¢do dos estabelecimentos comerciais fixarem
valor minimo de compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e
débito no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM,_ A5/ 0 /2000
A Koo, Comenc

SECRETARIA-GERAL

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Angela Aparecidg Bey

Sacretér.‘a-Ger
Mmﬂeula 301'; l

FL00 1591 Qs T U1 3075/ e g

Lidio no Expediente
X0~ __sesssiode Q0s[0, 20

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1240_PL_0196.6_20_SOE_enc

SCC 13096/2020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Red. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

- O origina! deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 14/10/2020 as 18:32:43, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Q0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.bi/portal-externo e informe o processo SCC 00013096/2020 e o cédigo TJ135G0l.



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

PARECER N° 025/2020/PROCONISC
Processo n°® SCC 13096/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instru¢do Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

1 - Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. © 0196.6/2020
que “DispGe sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor
minimo de compra como condigao para ¢ pagamento de despesas com cartao de
crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

VEm 0s autos a esta Diretcria para manifestacdo, em observancia ao disposto
no art. 62, inciso V, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, de
modo a subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n°
2.382, de 2014, compete as Consuitorias Juridicas das Secretarias de Estado,
como 6rgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a
legalidade dos atos praticados nc ambito do referido processo, bem como
analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SiLVA MUSSI em 22/09/2020 as 16:29:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse 0 site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013096/2020 e o codige 94TDLZ55.




GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO SUSTENTAVEL pn
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

informagdo, mocoes, requerimentos, indicacGes, e a solicitacdes oriundas da
ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico,
fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei
conforme previsto no art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem. A proposicdo em tela € louvavel e vai ac encontro dos
direitos dos consumidores. De fato, condicionar um valor minimo para cperacdes
com cartdo de crédito , quando o estabelecimento possui tal meio de pagamento,
é considerado uma conduta abusiva, prevista na Lei n. 8.078/90, in verbis:

art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre

outras praticas abusivas: (Redacdo dada pela Lei n° 8.884,
de 11.6.1994)

I - condicionar ¢ fornecimento de produto ou de servico ao
fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

X - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos,
diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento, ressalvados os casos de intermediagdo regulados em
leis especiais;

Note-se que, uma vez disponibilizadas as formas de pagamento, como

cartdao de débito e/ou crédito, seu uso ndo pode ser restrito ou limitado.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande alcance de cunho
social do projeto em questdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel a
minuta do Projeto de Lei n. 0196.6/202, haja vista a convergéncia com a Lei n. Lei n.
8.078/90 e demais disposicles legislagbes esparsas aplicaveis a propositura em
tela.

— O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSSI em 22/09/2020 &s 16:29:41, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTQ

ECONOMICO SUSTENTAVEL pn
DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCON/SC

Ill- Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em
tela, nos termos da fundamentagéo tecida.

Restituam-se 0s autos & Secretaria de Estado da Casa Civil, com as
homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCONI/SC

O original deste documento & eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSSI em 22/09/2020 as 16:29:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
CONSULTORIA JURIDICA

o
e

PARECER N° 126/2020
PROCESSO SCC 13096/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0196.6/2020,
QUE “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS FIXAREM VALOR MINIMO DE COMPRA COMO CONDIGAO
PARA O PAGAMENTO DE DESPESAS COM CARTAO DE CREDITO E
DEBITO NO ESTADO DE SANTA CATARINA".

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Ceomissdo de
Trabalho, Administragdoc e Servigo Publico da Assemblela Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0196.6/2020, que “DispBe sobre a proibigdo dos estabelecimentos
comerciais fixarem wvalor minimo de compra como condigdo para o
pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de
Santa Catarina”, a fim de c¢olher manifestacdo desta Pasta, nos

termos do art. 19 do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdol! se fundamenta tdo somente nos elementos constantes das
informagdes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-se ao
exame dos aspectos Juridico-legais, sem adentrar no mérito da

proposta ou na analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

A proposta busca prolbir gque os estabelecimentos
comerciais instalados no Estado exijam valor minimo na agquisicdo de
bens e servigos para pagamentos por meio de cartdes de crédito e
débito. Segundo o autor do projeto, a estipulagdo de valor minimo

para essas modalidades de pagamento caracteriza pratica abusiva, nos

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II SANTA%
88.032-005 - Florian6polis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA |
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEY,

termos do art. 39, inciso V2 da ILei federal n° 8.078, de 11 de

setembro de 19920,

Nesse sentido, foi instada, quanto ao seu conteudo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do projeto, a
Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON/SC), que se
manifestou por meio do Parecer n° 025/2020/PROCON/SC (fls. 9-11),

favoravel ac Projeto de Lei.

De acordo com o inciso V do art. 24 da Constituigéo
Federal, o Estado detém competéncia concorrente para legislar sobre
produgdo e consumo, sendo o presente Projeto de Lei, nesse sentido,

materialmente constitucional.

Quanto ao aspecto formal, numa primeira andlise,
poderia ser suscitada eventual inconstitucicnalidade do caput do
art. 2°, pols aparentemente cria obriga¢des ao PROCON/SC, quando
dispde que o descumprimento sujeitard o infrator as penalidades
prevista na legislagdo consumerista a serem aplicadas por referido
orgdo, em ofensa aos arts. 32, caput?®, 50, § 2°, VIY{ e 71, I e IV,

“a”5, todos da Constituig¢do Estadual, porquantc é de iniciativa

2 Aart. 39. E vedado ac fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras préticas abusivas:
(Redagdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

(...}

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

[...]

* Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislative, o
Executivo e o Judiciirio.

* Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justiga e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
[...]

§ 2° Sd¢ de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...)

VI - a criacdo e extincic das Secretarias de Estado e 6rgics da administragio publica,
observado o disposte ne art. 71, Iv.

5 Art. 71. 330 atribuicdes privativas do Governo do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da administracéo
estadual; [...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) Organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndc implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdoc de 6rgdos publicos;

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II “"m
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ESTADO DE SANTA CATARINA

privativa do Chefe do Poder Executivo a proposicic de lei que prevé
a criagdo, extingdo de érgdos da administracdo publica, assim como

sua organizacdo e funcionamento.

No caso, nc entanto, a atribuicdo do oérgdo estadual de
defesa do consumidor decorre da prépria legislagdo especifica,
conforme art. 1056 da Lei federal n® 8,078, de 1990, e inciso XII7 do
art. 32 da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2012,
afastando-se a c¢itada inconstitucionalidade formal, ressalvado o
posicionamento da Procuradoria Geral do Estadeo (PGE) scbre o

assunto, em uma eventual andlise, no momento do autdgrafo.

Cabe salientar, cocm base no interesse publico, a
necessidade de verificagcdo da redagdo do projeto proposto, gque
aparentemente estd em desacordo com ¢ inciso I8 do art. 4° da Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 20139 com os incisos XX,

“a” e “c¢”, e XXVI0 do art. 5° do Decreto n° 1.414, de 1° de marcgo de

8 Art, 105. Integram © Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os dbrgidos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa do consumidor.

7 Art. 32. A SDE compete:
[...]
XII ~ promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual;

8 Art. 4° A articulacdo e redagdo das leis devem observar o seguinte:
I - o artigo, representado pela forma abreviada “Art.” seguida de numeracdo ordinal até o nono
e cardinal seguida de ponto a partir do décimo, &€ a unidade béasica de articulagdo textual;,

° Dispbde sobre a elaborac¢do, redacgdo, alteracdo e consolidagdo das leis e estabelece outras
providéncias.

10 Art. 5° Na articulacdc e redagio das partes bdsicas gue estruturam os atos normatives, deve-
se observar o seguinte:

XX - as remissdes devem ser feitas observando-se o0 seguinte:

a) em remissdes a artigos, deve-se indicar o objeto da remissdo por meic da forma abreviada
sequida da correspondente numera¢do ou por extenso, em caso de remissdo ao caput do mesmo
artigo (exemplos: “caput do art. 2° deste Decreto”; “arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 381,
de 2007”; e “nos termos do caput deste artigo”);

c) em remissbes a incisos, alineas e itens, deve-se indicar o objetc da remiss3o por extenso
seguido, respectivamente, do algarismo romano, da letra mintiscula entre aspas duplas e do
algarismo arabico que o identifica (exemplo: “item 2 da alinea “a” do inciso III do art. 6° da
Lei Complementar n® 58%, de 20137);

XXV - as siglas, quando precedidas da explicitagdo de seu significado, devem ser grafadas
entre parénteses.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVER,
CONSULTORIA JURIDICA

201311, com o Anexo Unico!? de Decreto n® 144, de 12 de junho de

201913, e com a Lei Complementar n® 738, de 23 de janeiro de 20194,

Consegquentemente, em uma eventual aprovagdo do presente
projeto, seria necessaria a modificacdo do texto de seus artigos,

passandc a ter a seguinte redacéao:

“Art., 1° Fica vedado aos estabelecimentos comerciais a
exigéncia de valor minimo na aquisigdo de bens e servigos como
condigdo para ¢ pagamento com cartdo de crédito e débitoe no

ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° 0O descumprimento ao dispostc nesta Lei sujeitara o

infrator as sangbes previstas nos arts. 56 a 60 da Lei federal

n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, através da Diretoria de

Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON/SC) e demais 6rgdos de

fiscalizagdo inerentes.

Paradgrafo unico. A pena de multa resultante da infragdo a esta
Lei sera revertida para o Fundo para Reconstituicdo de Bens

Lesados (FRBL), nos termos do inciso IV do art. 282 da Lei

Complementar n® 738, de 23 de janeiro de 2019.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.”

Ante o exposto, opilna-sel5 pela regularidade do presente

11 Estabelece normas e diretrizes para a elaboracgdo, redagdo e alteragdo dos atos normativos de
que trata a Lei Complementar n® 589, de 18 de Janeiro de 2013.

12 ANEXO ONICO

ESTRUTURA ORGANIZACIQONAL E DENOMINAGAO DOS CARGOS EM COMISSAC E DAS FUNGQOES DE CONFIANGA DOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA ESTADUAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL

1. ADMINISTRAGCAC PUBLICA ESTADUAL DIRETA

[...]

1.6 SECRETARIA DE ESTADQ DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

[...]

DIRETORIA DE RELAGOES E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON

13 Dispde sobre a estrutura organizacional e a denomina¢do dos cargos em comissdo e das fung¢des
de confianga dos 6rgics e das entidades da Administracgdo Piblica Estadual Direta, Autdrquica e
Fundacional e estabelece outras providéncias.

4 Consolida as Leis que instituem a Le: Organica do Ministério Publico do Estado de Santa

Catarina.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
CONSULTORIA JURIDICA

Projeto de Lel, ressalvada eventual manifestacdo da PGE sobre o

tema, em uma eventual andlise, nc momento do autédgrafo.

E o parecer.

Florianépolis, 22 de setembro de 2020.

fassinado digitalmente}
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

15 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em oérgdo Jjuridico de
consultoria da Administragido ¢, de gquando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n&dc podendo ser
algado & condicdo de administrador pUblico, quande emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessdric embasamento legal. (TRF1l, AG (0003263-
55.2012.4.01.0000 / aM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) 1
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 888/2020
Processo SCC 13096/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do Oficio n®
1094/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n©
0196.6/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de
compra como condigdo para ¢ pagamento de despesas com cartdo de crédito e
débito no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar o
Parecer Técnico (fls. 9-11), oriundo da Diretoria de Relagbes e Defesa do
Consumidor e o Parecer n® 126/2020, oriundo da Consultoria Juridica, ambos desta
Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me, no que cabe a esta Secretaria,
dentro da esfera de sua atribuicdo, pelo prosseguimento do presente Projeto de Lei,
ressalvado o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado (PGE) sobre o

assunto, em uma eventual analise, no momento do autégrafo.
No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinayo digitalmente)
ROGERIO LUIZ DE SIQUEIRA
Secretario de Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legisiativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - GCGVERNO DE
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S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
e DO ESTADO DFE SANTA CATARINA ADMINIST, E SERV. PUBLICG

DEVOLUGCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0196.6/2020 para o Senhor Deputado Nazareno Martins, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 21 de outubro de 2020

/ Pedro &quizatto Fernandes
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpoelis | SC

{(48) 3221-2500
www aiesc.sc.gov.br



P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
DO ESTADO DE SANTA CATARINA NAZARENO MARII

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0196.6/2020

“Dispde sobre a proibicdio dos
estabelecimentos comerciais fixarem
valor minimo de compra como condigao
para o pagamento de despesas com
cartio de crédito e débito no Estado de
Santa Catarina”

Autor: Deputado Volnei Weber
Relator: Deputado Nazareno Martins

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n® 0196.6/2020, de iniciativa do Deputado
Volnei Weber, que tem por objetivo proibir os estabelecimentos comerciais de
fixarem valor minimo de compra como condigcdo para o pagamento de despesas com
cartao de crédito e débito no Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 20 de maio de 2020,
tendo sido remetida a Comissao de Constituicao e Justica para apreciagdo. No
ambito da CCJ, a Deputada Relatora, emitiu voto as fls.05-06, pela admissibilidade
da matéria, sendo aprovado por unanimidade.

Na sequéncia a proposi¢ao foi encaminhada a esta Comissao onde fui
designado relator.

A matéria em apreco foi diligenciada ao Programa de Protecdo e Defesa
do Consumidor de Santa Catarina — PROCON/SC, bem como a Federaciao das
Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina — FCDL/SC, com retorno as fls.
08-18, com manifestagao apenas do PROCON/SC.

E o necessario resumo.
II-VvOTO
Cabe a Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, o exame da matéria

quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, nos termos do art.80 e
seus incisos do Regimento Interno desta Casa Legislativ

A

4
Assembléia Legislativa de Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 207
88020-900 — Floriandpolis — SC
Fone: (48} 3221-2677
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PR

principios mais importantes do Codigo de Defesa do Consumidor, que &
basico do consumidor as informagoes referentes a produtos e servigos ofertados no
mercado, nos termos do artigo 6° do CDC:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

[...]

Il - a informacao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, compesicao, qualidade,
tributos incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que
apresentem;

[...]

Da mesma forma, a legislacdo consumerista quando trata de oferta e
apresentacac de produtos ou servigos (art. 31 do CDC), determina que devem
conter informagdes claras e precisas “sobre as caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢ao, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como scbre os riscos que apresentam a saude e seguran¢a dos
consumidores”.

Nesse sentido, a informacado clara, correta e precisa € de suma
importancia para que o consumidor possa decidir se o que deseja adquirir é
realmente aquilo que vai satisfazer suas necessidades.

O PROCON/SC em sua resposta a diligéncia opinou favoravelmente ao
Projeto de Lei, asseverando que:

A proposicao em tela é louvavel e vai ao encontro dos direitos
dos consumidores. De fato, condicionar um valor minimo para
as operacgdes com cartao de crédito, quando ¢ estabelecimento
possui tal meio de pagamentc, € considerado uma conduta
abusiva, prevista na Lei n. 8078/90, in verbis:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas: (Redagdo dada pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ac
fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa

causa, a limites quantitativos;
!
M, /
L

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes. 310 — Gabinete 207
88020-900 — Florianopolis — SC

Fone: (48) 3221-2677
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IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servi¢os,
diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento, ressalvados os casos de intermedia¢ao regulados
em leis especiais;

Desse modo, analisando os autos quanto aos aspectos afetos a esta
Comissao, conforme definido no art. 142, Il ¢/c art. 80 do Regimento Interno,
constato que o objeto do Projeto de Lei em aprecia¢ao é legitimo, conforme justificou
o Autor, bem como nac contraria o interesse publico, haja vista que busca a
protecdo do consumidor, em consonancia com a legislagao em vigor.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissao, pela APROVAGAO db
Projeto de Lei n° 0196.6/2020.

Sala das Comissdes,

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fentes, 310 — Gabinete 207
88020-900 — Floriandpolis ~ SC

Fone: (48) 3221-2677
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE TRABALHO
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

[Zjaprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Clsubstitutiva global

Orejeitou Clmaioria [Dsem emenda(s) [Clsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) \:)qbw _,ﬂ@’,\(ﬂj"?,,v___: referente ao

ProcessofL.0396G | 3050, constante das) fohafs) nimero(s) &7~ 34 .

OB oo o

PaaMBAaR L
Dep. Volnei Weber

= ] O
Dep. Fabiano da Luz .

O Kl O
Dep. Jair Miotto

O X O
Dep. Julio Garcia

J X 0O
Dep. Marcius Machado

O M O
Dep. Moacir Sopelsa

O W 0
Dep. Nazareno Martins

O B4 O
Dep. Paulinha

[ 0 O
Dep. Sargento Lima
l o | O a
| i

bespacho: dé-se o prosseguimento regimental.

wHarlosos Santos
Nador daComissdes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administragao e Servico Publico, em
sua reunido de 18 de agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PL./0196.6/2020, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 18 de agosto de 2021

Pedro Sq iZ Fernandes

Chefe de Secretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

www alesc.sc.gov.br
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NZE 5O TSTADO DE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS E ENERGIA

DISTRIBUIGAO

O(A) Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente da Comissdo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0196.6/2020, a Senhora Deputada
Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informandoc que o prazo
regimental final, para apresentacgao de relatério é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 24 de agosto de 2021

CI Luiz Sebben
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-00 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

wyrw. alesc.sc.gov br
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Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacdo

Oficio n° 013/2021 Florianépolis, 18 de novembro de 2021

"
A

Excelentissimo Senhor
Dep. Mauro de Nadal
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n® 0196.6/2020

Senhor Presidente,

No dia 11 de novembro de 2021, realizou-se nas dependéncias desta Casa
Legislativa, a-4* reunido da Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacdo do
ano de 2021, constituida com fundamento no art. 40, § 1°, do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, na qual constou em pauta o Prejeto de Lei n® 0196.6/2020.

A Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagdo foi
constituida com o objetivo de apoiar, incentivar e assistir estudos de temas de interesse social
e econdmico do catarinense, bem como, defender os principios da livre iniciativa, da livre

concorréncia ¢ do livre exercicio de qualquer atividade econémica.

Sob esta 6tica, a Frente abstém-se de discutir as intencdes dos projetos ou de
seus proponentes. Reconhece que todos os parlamentares atuam com interesses legitimos,

para o bem do povo catarinense.

Portanto, o objetivo ¢ elucidar as implicagdes praticas e demonstrar as
consequéncias do impacto regulatério das proposigdes, democratizando o processo legiferante

e trazendo pesseas e entidades da sociedade civil para discutir matérias em tramitagdo.

Sobre o Projeto de Lei n® 0196.6/2020, que, conforme ementa, "dispde sobre
a proibi¢do dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra como condigdo

para o pagamento de despesas com cartio de crédito ¢ débito no Estado de Santa Catarina”, os



Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagio

participantes constataram o seguinte.

1. Da interferéncia na livre iniciativa

’

' Um dos pilares de uma Democracia é o ambiente de comércio livre ¢

harmonioso, de acordo com as regras naturais do mercado.

Pode-se dizer que o projeto vem na contramio ao proprio ordenamento
juridico ortundo da Constituigio de 1988, que trouxe normas de extrema relevéncia, relativas
a valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa.
Y
Neste sentido, manifestaram-se rigorosamente contra a proposta em aprego: _-
a CDL, a ACATS, FCDL e ACIF, sem objecao dos demais participantes.

2. Do impacto aos pequenos empreendimentos

O projeto em tela ndo prevé o tratamento juridico diferenciado as
_microempresas e empresas de pequeno porte, conforme dispde o art. 170, IX, da Constitui¢do

da Repiblica e 136, VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
Sob este aspecto, ha que se considerar:

a) aplicagdo das penalidades: ha previsdo apenas de forma genérica no
projeto de aplicagdo das penalidades do Codigo de Defesa do Consumidor, que dispde sobre
multas e até a cassac¢do do alvara de funcionamento, sem dispor sobre tratamento diferenciado

ao pequeno € médio empreendedor;

b) obrigagdo adicional: os fornecedores que, eventualmente, utilizem uma
sistematica de pregos parecida com a que o projeto pretende impor, j4 contam com a receita
proveniente da venda desses produtos ou servigos, a adequacao, inevitavelmente, causara um

impacto a esses fornecedores, em especial os de pequeno porte.

3. Do impacto indireto ao consumidor



Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacio

A definigdo de pregos dos produtos é um dos componentes essenciais a livre

iniciativa, como prerrogativa do fornecedor, derivada do direito de propriedade privada.

Logo, se o fornecedor decide definir determinado pre¢o em um produto, hé
uma razao para tanto, seja por seu valor intrinseco, pelo risco da transa¢do ou mesmo por
mera liberalidade. Restringir a fixagdo livre de pregos pode levar o fornecedor a tomar
decisbes artificiais, de modo a influenciar a oferta de bens ou servigos, refletindo em prejuizos

aos consumidores.

Pelo exposto, os representantes das entidades infra listadas, sugerem o
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 0196.6/2020 e solicitam que o presente oficio seja
anexado aos autos de sua tramitagao.

Sem mais para 0 momento, renovam votos de estima e consideracéo.

Frente Parlamentar do Livre

Comércio e Desburocratizacio

- FCDL - Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas;

- SEBRAE SC - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- ACIF - Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis

- CONSEG - Consetho Comunitario de Seguranga

- ACATS - Associagdo Catarinense de Supermercados _
- SINDEPARK - Sindicato Intermunicipal dos Estabelecimentos de
Garagens, Estacionamentos, Limpeza e Conservagao de Veiculos

- SESCON GF - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis,
Assessoramento, Consultoria, Pericias, Informagdes ¢ Pesquisas da Grande
Floriandpolis

- CDL Floripa - Camara de Dirigentes Lojistas de Floriandpolis



ASS;EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA

REFERENCIA: PL n®0196.6/2020.

PROCEDENCIA: Deputado Volnei Weber.

EMENTA: Dispbe sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor
minimo de compra como condi¢do para o pagamento de despesas com cartac de
credito e débito no Estado de Santa Catarina.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Voinei
Weber, que visa proibir os estabelecimentos comerciais de fixarem valor minimo de
compra como condi¢do para 0 pagamento de despesas com cartdao de crédito e
débito no Estado de Santa Catarina. '

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 20 de maio de
2020.

Nos transcorrer da tramitacdo, a matéria foi aprovada na Comissao
de Constituicdo e Justica e na Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, onde esta Parlamentar foi designada como

relatora.
Entendo que antes de emitir parecer a matéria ora relatada, se faz

necessario solicitar a manifestacdo de alguns publicos estaduais, visando subsidiar,
de forma consistente e segura, a elaboragéo do meu parecer e voto.

Il-VOTO
Ante o exposto, requeiro o diligenciamento do Projeto de Lei

196/2020, enviando a integra dos autos para a Secretaria de Estado da Fazenda e a
Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Sala das Comissdes, de margo de 2022.

Deputada Luciane Carminatti

01 G R DO R
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ECONOMIA. CIENCIA

RN DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOLOGIA MINAS E ENERGIA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno, ‘

Baprovou Edunanimidade [1com emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou CImaioria Olsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) .Zidz;ne @L\’mi natt';f , referente ao

| .
Processo "L /019 & /ZZ’Z',,C‘constante da(s) folha(s) nimero(s) 3 5

OBS.: l/{?—?véﬁme-n"w de 9“&32:\&2,

Parlamentar IAbstencdo |[Favoravel [Contrario |
Dep. Jair Miotto ~

a 0 a
Dep. Ada de Luca \
. a X ]
Dep. Bruno Souza

O B O
Dep. Ivan Naatz /.

O O O
Dep. Joao Amin ;

a 78 O
Dep. Luciane Carminatti

O m
Dep. Marcos Vieira

O O 0

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | 3#. 03 . 2022

Faﬁ&mﬁque da Silv&z(\

Coordenador das Comissbes
Coordenggasia sas Comissoes




Pt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
2 DO ESTADO D SANTA CATARINA TECNOL. MINASE ENERGIA

Requerimento RQX/0039.8/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, determino o encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicéo
PL./0196.6/2020 a Coordenadoria de Expediente para realizacéo de Diligéncia Externa, a fim de
que, regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme fothas em anexo.

Sala da Comisséo, 30 de margo de 2022

Jair Miotto
Presidente da Comissao

Tailm‘ojﬂtnﬁque o Sina Souy

Comi
rdenador das
Coo Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
83020-900 | Flerianopolis | SC

{48) 3221-2500

wwww.zlesc sc.gov b



‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
£ 101 ESTADO T3 SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0061/2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor
iDO
ERON GIORDANI REC =B
HORARIO: . —

Chefe da Casa Civil : DATA: ©'4 | 0° 7
Nesta ASS.RESP. -

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia deste Poder, ao
Projeto de Lei n® 0196.6/2020, que “Dispbe sobre a proibicdo dos estabelecimentos
comerciais fixarem valor minimo de compra como condicdo para o pagamento de
despesas com cartao de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestagio sobre a matéria legislativa em exame.

tenciosamente,

. \
Deputado RICARDO ALBA

,/ Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCi2022/RQX/0039
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADG IDE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0087/2022

Florianépolis, 30 de margo de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia do parecer exarado pela
Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia deste Poder, ao Projeto
de Lei n°® 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais -
fixarem valor minimo de compra como condi¢cao para o pagamento de despesas com

cartao de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

{2~

el
| gu.ﬁom\}yuu Marlisé Furtado Arruﬂamos Burger

Y

Coordenadora de Expediente

Paléacio Barriga Verde GCi2022 RQX 039
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559.

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 402/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n°® GPS/DL/0061/2022, encaminho o Parecer n® 136/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Oficio SEF/GABS n*® 0307/2022, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifesta¢do a respeito do Projeto de Lei n® 0196.6/2020, que “Dispbe sobre a proibicao dos
estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra como condigédo para o pagamento
de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estade
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor - iente
DEPUTADO MOACIR SOPELSA Lido no ExPed'eSJ
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 9”_Sesydode

Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Dalegaclio de compatinca

OF 402_PL_0196.6_20_PGE_SEF_enc
SCC 82222022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O Pag. 01 de 01 ADocumerie-essimadotlaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processe SCC 00006222/2022 o o cddigo 8ZNB951D.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Nt 136/2022-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6222/2022
Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n® 0196.6/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

interessada: Assembleia l.egislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia ao projeto de lei n® 0196.6/2020, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo
de compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartao de crédito
e deébito no Esfado de Santa Cafarina”. Constitucionalidade forma! organica.
Competéncia concorrente do Estado para legislar com a Unido sobre consumo
(art. 24, V e VIII, da CF/88 e art. 10, V e VIli, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violag&o ao principio da separagéo dos poderes e a
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50, §
2°, da CE/SC). Repercussao Geral. Tema 917. Obrigagao criada ac Poder
Executivo que se insere dentro das atribuigdes previstas no ambito do
PROCON/SC. Constitucionalidade material. Defesa do consumidor como principio
constitucional da atividade econdmica (art. 170, V, da CF/88). Dever do Estado
relativo a defesa do consumidor (art. 150 da CE/SC). Proposta legisiativa em
consanancia com o Cadigo de Defesa do Consumidor, que veda praticas abusivas
{art. 39, | e IX). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 315/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de abril de 2022, a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de parecer por
esta Procuradoria sobre o proieto de lei n® 0196.6/2020, de crigem parlamentar, que "Disple
sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem o valor minimo de compra como
condicdo para o pagamento de despesas com carido de crédito e débito no Estado de Santa
Catarina", exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussao.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficic GPS/DL/0061/2022.

Transcreve-se abaixo o contetdo do projeto de lei em questio:

Art. 1° Fica vedado aos estabelecimentos comerciais a exigéncia de valor minimo
na aguisicao de bens e servigos, como condi¢do para o pagamento com cartao de

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.4. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Fioriandpolis-SC — Fane: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

crédito e débito no @mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei, sujeitara o infrator as sangdes
previstas nos arts. 56 a 60 da Lei Federal n® 8.078/98 — Cédigo de Defesa do
Consumidor, através da Diretoria de Protegdo e Defesa do Consumidor do Estado
de Santa Catarina (PROCON-SC) e demais 6rgéos de fiscalizagao inerentes.

Paragrafo Gnico. A pena de multa resultante da infragédo a esta Lei sera revertida
para o Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados — FRBL, nos termos do art.
282, inc. IV, da Lef Complementar Estadual n® 783, de 23 de janeiro de 2019.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Colhe-se da justificativa das parlamentares proponentes que (..} alguns
estabelecimentos comerciais, nc impeto de aumentar vendas, vém adotando a pratica de estipular
um valor minimo na compra de bens e servigos, como condigdo para pagamento mediante cartdo
de crédito e débito, o que configura pratica abusiva e que fere o Cédigo de Defesa do
Consumidor”.

E ainda que "o consumidor, constrangido, tolhido na sua liberdade de consumir apenas o
que lhe interessa ou convém, na melhor das hipdteses, deixa de comprar o que realmente
desejava e, na pior, acaba adquirindo e gastando mais do que efetivamente necessitava, apenas
para atingir o valor minimo exigido pelo estabelecimento comercial, e, assim, poder fazer uso de
seu cartdo de crédito ou débito para pagamento. Essa pratica é classificada como venda casada”.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o0 seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a criterio do dial, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuraderia-Geral do Estado restringe-se & legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e acs demais 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico. Nesses termaos, passa-se a apreciagao da proposigéo.

Conforme se infere do teor do projeto de lei em andlise, de iniciativa parlamentar,
pretende-se, em sintese, a proibi¢do de que os estabelecimentos comerciais fixem valor minimo
de compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no
Estado de Santa Catarina.

Sobre o tema, € importante mencionar que a utilizagao de cartdes de crédito ou débito
em estabelecimentos comerciais & matéria que se insere na relagdo de consumo, conforme
precedente jurisprudencial:

POLICIA JUDICIARIA. MACROPROCESSOQ. ESTIMULO. Tanto quanto possivel,
considerado o direito posto, deve ser estimulado o surgimento de macroprocesse,
evitando-se a proliferagéo de causas decorrentes da atuagéo individual.

LEGITIMIDADE. AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. CARTOES DE
CREDITO E DEBITO. PROTEGAO ADICIONAL. DISPOSICAO CONTRATUAL. O
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Ministério Publico é parte legitima na propositura de agao civil publica para
questionar relagdo de consumo resultante de ajuste a envolver cartio de
crédito (STF, RE 441318/DF) (grifou-se)

Nesse passo, a competéncia para legislar sobre produgdo e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor € concorrente entre os entes federativos (art. 24, V e
VI, da Constituicao Federal e art. 10, V e Vi, da Constituigao do Estado de Santa Catarina).

Assim é que compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacao da legislacdo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24, §§ 1°
e 2° da Constituigdo Federal e art. 10, § 1°, da Constituicdo Estadual), salvo se inexistir lei federal
sobre normas gerais, ocasido em gue os Estados exercerdo competéncia legislativa plena, a fim
de atender a suas peculiaridades (art. 24, § 3° da Constituicdo Federal e art. 10, § 2° da
Constituicao Estadual).

No tocante & competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo Tribunal
Federal (STF):

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa {(art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de ndrmas gerais, a
fim de afeigoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese,
poderdc os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena “para atender a suas peculiaridades” (art.
24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais, suspende esta a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos
Velloso, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2008.) {...) {(ADI 2.818, rei. min. Dias T -5-
2013)

Cumpre salientar que o STF reconhece, no ambito da repartigdo de competéncia, a
existéncia do principio da subsidiariedade, o qual imp&e deferéncia aos legisladores regionais e
locais, prestigiando com pluralismo politico, s6 havendo inconstitucionalidade sob esse aspecto se
a lei editada pela Unido expressamente excluir a atribuicdo legislativa dos demais entes, conforme
se verifica da ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE DA
EMISSAO DE FUMAGA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGAGAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE
REPARTIGAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a duvida sobre a
competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve 0
intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porque o federalismo & um insirumento de descentraliza¢ao
politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de
sua aplicagao excluem ¢ poder de complementacdo que detém os entes menores
{clear statement rule), é possivel afastar a presungéo de que, no ambito regional,
determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presungao
de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse comum e

concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e

Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
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normativa. 4. Recurso extraordindric a que se nega provimenta. (RE 194704,
Relator{a). CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG
16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017}) (grifou-se)

Estabelecidas essas premissas sobre a reparticho de competéncias, destaca-se que
inexiste, ac menos se desconhece, norma federal que exclua, de maneira nitida, a competéncia
legislativa dos Estados-membros para o referido tema.

Pefo contrario, ha norma federal (Lei n® 8.078/1990 — Cadigo de Defesa do Consumidor)
gue considera como pratica abusiva "condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao
fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos”
(art. 39, ), a que parece se enguadrar a situagdo objeto do projeto de lei em andlise.

Além disso, constata-se ser dever do Estado promover, na forma da lei, a defesa do
consumidor, consoante dispde o art. 150, da Constituigdo Estadual.

Nesse passo, a titulo de reforgco argumentativo, informa-se que leis com o mesmo teor ja
foram promulgadas em outros Estados da Federagéo, como é o caso de S&o Paulo (Lei n°
16.120/2016"); de Pernambuco (Lei n° 16.559/2019, art. 23, 12); do Tocantins (Lei n® 3.778/2021%)
do Parana (Lei n® 18.943/2016%); do Mato Grosso do Sul (Lei n°® 3.917/2010%), sem noticias de
eventuais a¢des diretas de inconstitucionalidade contra elas ajuizadas.

Assim, conclui-se gue os Estados-membros possuem competéncia legisiativa sobre o
tema.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, o projeto de lei ndo motiva
reprimenda, visto que nio frata das atribuigdes do Chefe do Poder Executivo encartadas no art.
61, § 1°, da CF/88 e no art. 50, § 2°, da CE/SC.

Faz-se necessario advertir que a fungdo precipua de criar regras e principios & dos
orgaos legislativos e, apenas excepcionalmente, € que se admite a iniciativa reservada a certa
categoria de agente ou o6rgdo. O propric STF ja se manifestou guanto as competéncias
reservadas:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar limitagao
ao poder de instauragao do processo legislativa — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI — MC724 - RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

A edi¢do de lei, ainda que com imposi¢des diretas/indiretas de obrigacdes ac Poder
Executivo ndo estad imbricada a matéria de reserva de iniciativa do art. 61, ainda que, em alguns
casos, haja entrelagamento. Em outras palavras, nem toda lei gue prevé uma agao a ser operada
pelo Executivo, acarretara mudancas na estrutura ou na atribuico de seus érgaos, tampouco no

* Veda aos estabelecimentos comerciais a exigéncia de valor minimo para compras com cartao de crédito ou débito.

2 Institui 0 Codigo de Defesa do Consumidor de Pernambuco. Art. 23 E vedado ao fornecedor de produtes ou servigos: |
— exigir do consumidor valor minimo para pagamento em cartdo de crédito ou débito.

® Dispde scbre a vedagdo de exigéncia de valor minimo para compras com cartdes de créditc ou débitc em
estabelecimentos comerciais no Estado do Tocantins.

4 Proibe os estabelecimentos comerciais de exigir valor minimo para compras com cartdo de débito e crédito.

® Proibe aos estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagio de servigos, a exigéncia de valor minimo para
compras com o cartdo de credito ou de débito e da outras providéncias.
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regime juridico dos servidores.

E cedico que nossos representantes, dotados de poder legiferante constitucionalmente
atribuido, em muitas proposicbes legislativas, na persecugdo da concretizagao de direitos
fundamentais, editam regras que tangenciam o conceito de Administracdo Publica, conquanto nao
tratam de sua estrutura e atribuicio dos dérgdos. Como ocorre neste projeto em analise,
especificamente no seu art. 2°.

Nesta senda, Saul Baldivieso e Pablo Baldivieso® tratam de um importante vetor para
distinguir a legitimidade de uma regra que correlacione a Administragdo Publica, em uma eventual
interseccao entre a fungdo administrativa e a legislativa. Veja-se:

{...) Mas, como nao ha separagao se nao houver independéncia, veio implicitc na
separagdo dos Poderes o principio da autonomia de cada Poder no que respeita a
sua administragdo interna. Ou seja, cada Poder se auto administra, de modo
independente, cuidando com exclusividade dos atos e fatos administrativos que
sdo estritamente peculiares & sua organizagao e ao seu funcionamento. Dai, que
o termo administragdo publica assumiu dois sentidos: um sentido amplo, voltado
para o interesse geral da comunidade; e um sentido estrito, voltado para o
interesse interno de cada Poder, revestinde aqui o cardter de competéncia
privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio estruturante da
iniciativa legislativa sobre a matéria publico-administrativa. A saber: a
administragdo do interesse geral da comunidade constitui matéria que nao
pode ser furtada a prépria comunidade, nem sequer aos legisladores por ela
eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa popular e a iniciativa
parlamentar, ao passo que a administragio dos .interesses internos
pertinentes a cada Poder ndo deve ser acessivel sendo a ele proprio,
privativamente, para assegurar sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a
exclusividade da iniciativa. Em suma, o principio que preside a estruturagéo da
iniciativa legislativa em correlagéo com a administragdo publica estabelece que a
administragio dos interesses gerais da comunidade é externa e acessivel a todos
os Poderes do Estado, tocando a cada um deles agir segundo a sua funcgio
precipua, ac passo que a administragio dos interesses peculiares e internos de
cada um dos Poderes nao € acessivel sendo a ele préprio, privativamente, para
garantir sua autonomia. (grifou-se)

Nesta linha, € indubitavel que o projeto de lei visa ao interesse geral da comunidade,
instituindo a vedacgao de uma pratica considerada abusiva na relagao de consumo, demonstrando,
conforme explicitado acima, atuagio valida do Legislativo catarinense.

impende asseverar que nao se vislumbra criacao de novas atribuigdes ao Poder
Executivo, eis que o dever de fiscalizagao é atribuido ao préprio 6rg2o de defesa do consumidor
do Estado, qual seja, 0 PROCON/SC.

A Lei Complementar n® 741/2019, inclusive, estabelece competir a Secretaria de Estado
do Desenvclvimento Econdmico Sustentavel (SDE) promover a defesa dos direitos do
consumidor, por meio do PROCON Estadual (art. 32, inciso Xil).

Inclusive, a prépria SDE se manifestou favoravelmente ao projeto de lei (Parecer n°
126/2020 (Processo-Referéncia SCC 13096/2020), nestes termos:

Quanto ao aspecto formal, numa primeira analise, poderia ser suscitada eventual
inconstitucionalidade do caput do art. 2°, pois aparentemente cria obrigagbes ao
PROCON/SC, quando dispde que o descumprimento sujeitard o infrator as
penalidades previstas na legislagdo consumerista a serem aplicadas pelo referido

& BALDIVIESO, Pablo. Projetos de iniciativa do Poder Legislativo 4 luz do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ.
Disponivel em: hitp://genjuridico.com.br/2021/01/04/poder-legislativo-re-878-911-rj/. Acesso em 30/11/2021
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orgdo, em ofensa aos arts. 32, caput, 50, §2° Vi e 71, | e IV, "a", todos da
Constituicao Federal, porquanto é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo a proposigdo de lei que prevé a criagdo, extingdo de ¢rgdos da
administragdo plblica, assim como sua organizagao e funcionamento.

No caso, no entanto, a atribuigdo do 6rgdo estadual de defesa do consumidor
decorre da propria legislagdo especifica, conforme art. 105 da lei federal n°
8.078, de 1990 e inciso Xll do art. 32 da Lei Complementar n® 741, de 12 de
junho de 2012, afastando-se a citada inconstitucionalidade formal (...)
{(grifou-se).

Com isso, entende-se que o projeto de lei ndo contempla novas atribuigdes, tampouco
rege sobre o funcionamento e a estruturagdo da Administragao Pubiica.

Para reforcar este entendimento, cite-se o Parecer n°® 678/23021-PGE, desta
COJUR/PGE, no qual se analisou o autdografo do projeto de lei n® 109.2/2021, de iniciativa
parlamentar, que disciplinava, em um de seus artigos, a fiscalizacdo conjunta entre érgaos do
Estado. Veja-se:

(...) e) no §4° do art. 2°, foram incluidos como érgaos fiscalizadores, além do
PROCON, da Policia Militar e do Consetho Estadual de Combate a Pirataria
(CECOP}, a Policia Civil (PC/SC), o Instituto Geral de Pericia (IGP/SC), a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), por meio da
Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidar (PROCON) e o Instituto de
Metrologia de Santa Catarina (IMETRO/SC).

Inicialmente, convém averiguar se a proposta incorre em inconstitucionalidade
formal.

Nao ha vicio de iniciativa, pois a matéria do projeto de lei ndo consta no rol
do art. 61, §1°, da Constituicdo Federal (CFRB) e nem do art. 50, §2°, da
Constituicdo Estadual (CESC), que traz, de modo exaustivo, os temas de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Portanto, a proposigao legislativa
encontra-se dentro dos limites das competéncias conferidas ao Poder Legislativo,
no art. 50 da CESC, para iniciativa de leis complementares e ordinarias
(grtifou-se)

Cite-se, ainda, o Parecer n° 532/2021-PGE que, de maneira semelhante, entendeu pela
inexisténcia de vicio de iniciativa em projeto de lei, de origem parlamentar, que estabelecia
obrigagdes ao Poder Executivo (Processo-Referéncia: SCC 1594/2021). Veja-se:

Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0283.4/2021, de origem pariamentar,
que "Institui a obrigatoriedade da realizagéo de exame de ecocardicgrama fetal no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”. Constitucionalidade formal
orgénica. Competéncia concorrente do Estado para legisiar, com a Unido, scbre a
protegcdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da CRFP/88 e art. 10, XlI, da CE/SC).
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de violagio ao principio da
separagdo dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
{art. 61, §1°, da CFRB e art. 50, §2°, da CE/SC). Repercussdo Geral. Tema 917.
Obrigagao criada ao Poder Executivo insere-se dentro das atribuigbes ja
previstas no dmbito da Secretaria de Estado da Sadade (SES). Zelar pela
satde da gestante e do nascituro. Coordenar politicas e agbes programaticas
de assisténcia em salde no SUS (art. 41, Xlil da LC n® 741/2019) (...} (grifou-se)

Portanto, ndo se vislumbra, no presente, inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ja no que concerne & constitucionalidade em sua perspectiva substancial, ressalta-se
que a proposicdo legislativa revela-se, ao que parece, materiaimente constitucional, tendo em
vista que o seu objeto materializa meios de defesa do consumidor, em sintonia com os comandos
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constitucional e legal.

Vislumbra-se, no caso, que o legislador catarinense realizou juizo de ponderacdo em
abstrato entre, de um lado, a protegao ao consumidor (art. 5°, XXXIl e 170, da Constituicao
Federal) e, de outro, a livre iniciativa {(art. 1°, IV e art. 170, caput e paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal).

Em complemento, cumpre salientar que é dever do Estado promover a defesa do
consumidor (art. 5°, XXXII, da Constituicdo Federal, e art. 150, da Constituicao Estadual), sendo
este dever, inclusive, um principio da ordem econdmica, que tem por fim assegurar a todos
existéncia digna (art. 170, V, da Constituicdo Federal). Em outras palavras, a obrigacdo de ¢
Estado garantir a livre iniciativa ndo prescinde da observancia do seu dever de promocgao da
defesa do consumidor.

O legislador, naturalmente, disp6e de uma margem de escolha para realizar essa
ponderacac, pois ndo € mero executor de decisbes ja integralmente contidas na Constituigao.

Como apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira Souza Neto’ "numa democracia,
quem tem a primazia na ponderagdo é o legislador que, ao regulamentar as mais diferentes
matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias decorrentes de normas e valores
constitucionais por vezes confiitantes".

Além do mais, o projeto de lei em andlise também se coaduna com o Cddigo de Defesa
do Consumidor, que preconiza:

Art. 39 E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

{ — condicionar o fornecimento de produtos ou de servigo ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

IX — recusar a venda de bens ou a prestacac de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediagao regulados em leis especiais.

Portanto, conclui-se pela compatibilidade material da proposicdo em andlise com a
legislacado correlata ja existente no ordenamento juridico.

Por fim, em relagcido ao paragrafo nico do art. 2° que impde a destinacdo da multa
resultante da infragdo a Lei ao Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), nos termos
do art. 282, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual (LC) n® 738/2018, necessario tecer alguns
comentarios que podem contribuir para o debate.

E certo que o dispositivo legal mencionado no projeto de lei em analise, qual seja, art.
282, IV, da LC n°® 738/2019, realmente dispbe que constituem receitas do Fundo "os valores
decorrentes de sangbes adminisirativas aplicadas pelo 6rgédo estadual de defesa do consumidor”.

Nao obstante, & precisoc chamar a aten¢o do naobre legislador que tramita na ALESC o
projeto de lei n° 0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias”, que sera vinculado & propria Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE).

De acordo com a exposi¢do dos motivos daquele projeto de lei, subscrita pelo Secretario
de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,

7 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudic Pereira de: Direito constitucional; teoria, histdria e métodos de trabalho.
2 ed. 3 reimp. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 515)
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"(...) é perceptivel que a criagdo de um fundo contribui tanto no financiamento das
atividades desse 6rgdo, como se torna imprescindivel para o desenvolvimento
ainda mais eficiente do servi¢o pubiico. Nao obstante, por forgca normativa do art.
29, do Decreto federal n® 2.181, de 1997, traz a confirmagao da necessidade de
fundo especifico para a arrecadacio da multa de que trata o inciso | do art. 56 e
caput do art. 57 da Lei n® 8.078, de 1990.

Os recursos do Fundo servirdo, dentre outros, para promogdo e difusdo de
programas de conscientizacio e informagéo dos consumidores, modernizagao
administrativa, capacitacdo e treinamento de profissionais responsaveis para o
cumprimento dos objetivos deste ndcleo de competéncia, fortalecendo ainda mais
a promogao da defesa dos direitos do consumidor, proporcionando uma estrutura
organizada neste segmento.

Claramente, todo este planejamento demanda recursos, todavia, os valores
arrecadados pelas autuagbes do PROCON, atualmente, em razdo da inexisténcia
de fundo préprio, sdo revertidos para o fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados,
sob a geréncia do Ministério Publico de Santa Catarina.

Ademais, importante salientar que Santa Catarina ¢ um dos Unicos estados que
ndo instituiu fundo estadual especifico para a defesa do consumidor com ©
objetivo de arrecadar multas previstas no art. 56, |, da Lei n® 8.078, de 1980 e a
destinagdo destas, conforme previsto no arts. 29 e 30, do Decreto n® 2.181, de
1997.

Portanto, ante a amplitude do direito invocado, bem assim o cumprimento das
atribuicOes afetas ao Estado, é que se faz urgente a criagdo de um fundo proprio
para conversdo das multas as  politicas plblicas  executadas
desconcentradamente por esta Pasta, na figura da Diretoria de Relagtes e Defesa
do Consumidor (PROCON)".

A eventual criagdo do mencionado fundo préprio de defesa do consumidor, certamente,
repercutira na destinagao das multas previstas no projeto de lei em analise.

Soma-se a isso o fato de ser discutivel a destinagdo de multas arrecadas por um 6rgdo
da Administragdo Direta do Estado (receita publica) a um fundo vinculado a outra instituigao, in
casu, o Ministério Publico de Santa Catarina. Issc porque, como toda receita publica, as multas
resultantes da atuacgao fiscalizatéria do PROCON/SC deveriam ingressar nos cofres publicos do
Estado e terem destinacdo a uma especifica agdo governamental relacionada ao consumidor,
definida pela lei orgamentaria, em conformidade com os principios da unidade e da universalidade
or¢gamentarias (art. 165 e 167 da CF/88).

Inclusive, a discuss@o protagonizada pela Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 569 parece tangenciar o assunto, embora dele se diferencie em alguns
aspectos, principalmente porque a agdo constitucional se refere as multas penais.

Nesta ADPF, os autores da acdo sustentam, dentre outros argumentos, que o art. 91, l,
"b", do Cédigo Penal, "tem sido utilizado como pretenso fundamento para que o Ministério Publico
pratigue 0s atos para os quais carece de competéncia, em especial, no tocante a destinagao de
valores provenientes de restituicbes e multas decorrentes de condenagbes criminais,
colaboracbes premiadas, além de outras sangées analogas”.

Afirmam que a interpreta¢do de que o Ministério Piblico poderia "também dispor sobre a
destinacdo dos valores fruto de crimes recuperados, ot mesmo multas indenizatorias de carater
penal e sangbes analogas” seria inconstitucional, dado que a aplicagdo desses recursos
caberia apenas as autoridades e 6rgaos constitucionalmente competentes para lidar como
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or¢camento puablico.

Cesse modo, afirmam, "a perda em favor da Unido nao pode ter sua destinagdo
vinculada, estabelecida ou determinada pelo Ministério Publico mediante proposta enviada ao
Juizo, ou por termo de acordo firmado entre o Parquet e o responsavel pagador. Tampouco pode
o Parquet o induzir ou impor a constitui¢do de fundo ou fundagdo — que cabe a ele fiscalizar
— ou, até mesmo, ocupar cadeira na instituigdo ou 6rgdo de gestao destes".

Argumentam, ainda, que "o legislador ordinério, por seu turno, na oportunidade em que
edifou norma sobre a recuperacédo de valores, bens e direitos definiu a competéncia da Unido e
dos Estados, e nao do Ministério Pablico, de modo que toda e qualquer atuagdo em sentido
contrario configura, além de invasdo de competéncia, grave violagdo ao art. 129, inciso IX, assim
como ao Principio da Legalidade e da Moralidade, previstos no art. 37, caput, ambos da
Constituicado Federal'. E ainda que "nao se pode conceber que o Ministério Piblico e o Poder
Judicidrio, exercendo suas fungoes tipicas, pretendam realizar atividade prépria do Poder
Executivo, que é a administracao do orgamento publico’.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), ac se manifestar sobre a agdo, aduziu que "na
distribuicdo de competéncias constitucionais, coube ao Congresso Nacional aprovar o orgamento
e ao administrador publico executa-lo, com respeito aos principios estabelecidos. Dessa maneira,
a atribuicdo de alocar recursos ndo foi deferida ao Ministério Publico nem ao Poder
Judiciario, sendo, também, incompativel com suas fungbes institucionais”.

O Relator da ADPF, Ministro Alexandre de Moraes, ao conceder a medida cautelar
postulada, ad referendum do Plenario, se manifestou no sentido de que "as receitas oriundas de
acordos de natureza penal, como toda e qualquer receita pablica, devem, ao ingressar nos
cofres publicos da Uniao, ter a sua destinagdo a uma especifica agdo governamental definida
por lei orgamentaria editada pelo Congresso Nacional, em conformidade com os principios da
unidade e da universalidade orgamentéaria (arts 165 e 167, da CF)".

A esse respeito, cita-se, apenas a titulo de reforco ao debate, que no Estado de Séao
Paulo essa discussdo também se fez presente quando houve a alterag&o da Lei n° 6.536/19898,
que originalmente vinculava o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ac Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP), e passou a vincula-lo, com a alteragao promovida pela
Lei n® 13.555/2009, a Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania, sendo o Secretario de
Justica quem o preside atualmente.

Na Mensagem n® 162/2008, do Governador do Estado a época, constou como razdes da
alteragao promavida na Lei:

"Estudos realizados pela Procuradoria-Geral de Justiga, a mim fransmitidos,
indicam que a Lei n® 6.536/89 conferiu ao Ministério Publico atribui¢gdes que
colidem com as peculiares fungdes que a Constituicdo Federal e a
Constituicdo do Estado reservam a Instituigao, razdo pela qual é necessario
dar-se ao assunto nova disciplina” (grifou-se)

Em ambito federal, por exemplo, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n® 7.347/1985, é gerido pelo Conselho Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(CFDD), 6rgao colegiado integrante da estrutura organizacional do Ministério da Justica, o
qual, por sua vez, é um érgao da Administracao Direta Federal. Inclusive, é um representante
da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica que o preside.

Apesar de tudo disso, fato € que néo se logrou éxito em encontrar eventuais agdes que

8 Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Especial de Despesa de Reparagdo de interesses Difusos Lesados, no
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
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questionassem a constitucionalidade da previs@o de vinculagdo do FRBL ao MPSC (art. 280,
paragrafo unico, da LC n° 738/2019), tampouco da previsdo que considera como receitas do
FRBL os valores decorrentes de sangbes administrativas aplicadas pelo 6rgéo estadual de defesa
do consumidor (art. 282, IV, da LC n°® 738/2019), motivo pelo qual elas se presumem vdlidas e
constitucionais.

De qualquer forma, fica registrada a discussao sobre o assunto, principalmente no que
tange a existéncia do projeto de lei n® 0398.3/2019, por meio do qual se pretende a criagdo de
fundo proprio da defesa do consumidor, a ser constituido pelas receitas arrecadadas pelo
PROCON/SC em atendimento ao art. 57, do Cadigo de Defesa do Consumidor (art. 1° do PL), as
quais abrangem, inclusive, as eventuais multas previstas no projeto de lei em analise.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela inexisténcia de inconstitucionalidade formal e material
no projeto de lei n® 0196.6/2020, frisando, porém, o debate acerca da destinacdo das multas
arrecadas em virtude da atuagao fiscalizatéria do 6rgdo estadual de defesa do consumidor ao
Fundo de Recuperagao de Bens Lesadas, vinculado ao Ministério Pablico de Santa Catarina.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6222/2022
Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n® 0196.6/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia ao projeto de lei n® 0186.6/2020, de origem parlamentar, que
"Dispde sobre a proibigdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo
de compra como condigao para o pagamento de despesas com cartdo de crédito
e débitc no Estado de Santa Catarina". Constitucionalidade formal orgénica.
Competéncia concorrente do Estado para legislar com a Unido sobre consumo
(art. 24, V e VIl|, da CF/88 e art. 10, V e VIII, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da separagao dos poderes e
a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50,
§ 2° da CE/SC). Repercussdo Geral. Tema 917. Obrigacic criada ao Poder
Executivo que se insere dentro das atribuiches previstas no ambito do
PROCON/SC. Constitucicnalidade material. Defesa do consumidor como
principio constitucional da atividade econdmica (art. 170, V, da CF/88). Dever do
Estado relativo & defesa do consumidor (art. 150 da CE/SC). Proposta legislativa
em consondncia com o Cédigo de Defesa do Consumidor, que veda praticas
abusivas (art. 39, | e IX). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

A consideracéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6222/2022

Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n® 0196.6/2020, de origem parlamentar, gue "Dispde
sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra comeo condi¢ao
para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”.
Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia concorrente do Estado para legistar com a Unido
sobre consumo {art. 24, V e VIII, da CF/88 e art. 10, V e VI, da CE/SC). Constitucionalidade formal
subjetiva. Auséncia de violag@o ao principio da separagéo dos poderes e a iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 1°, CF/88 e art. 50, § 2°, da CE/SC). Repercuss&o Geral. Tema
917. Obrigagao criada ao Poder Executivo que se insere dentro das atribuigdes previstas no dmbito
do PROCONY/SC. Constitucionalidade material. Defesa do consumidor como principio constitucional
da atividade econdmica (art. 170, V, da CF/88). Dever do Estado relativo a defesa do consumidor
(art. 150 da CE/SC). Proposta legislativa em consonancia com o Cédigo de Defesa do Consumidor,
gue veda praticas abusivas (art. 39, | e IX). Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 136/2022-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra.
Leticia Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n® 136/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgic Laguna Pereira,
' Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 0307/2022
SCC 6250/2022

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ac Oficio n® 316/CC-DIAL-
GEMAT, que trata do Projeto de Lei n® 0196.6/2020, que “Dispde sobre a proibicdo dos
estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra como condigdo para o
pagamento de despesas com cartao de crédito e débito no Estado de Santa Catarina”, sirvo-
me do presente para devolver os autos, sem qualquer manifestagdo guanto ao merito do
projeto, considerando que a matéria nele contida n3o estd inserida no ambito das
competéncias desta Secretaria.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
MICHELE PATRICIA RONCALIO
Secretaria de Estado da Fazenda, designada

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Rodovia SC - 4014600 - Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
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P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL, MINAS E ENERGIA

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0196.6/2020 para a Senhora Deputada Luciane
Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro
88020-200 | Floriandpotis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br



ASS_EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA ~
COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECONOLOGIA, MINAS E ENERGIA

REFERENCIA: PL n°0196.6/2020.

PROCEDENCIA: Deputado Volnei Weber.

EMENTA: Dispde sobre a proibicdo dos estabelecimentos comerciais fixarem valor
minimo de compra como condi¢ao para o pagamento de despesas com cartdo de
crédito e débito no Estado de Santa Catarina.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam o0s autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Volnei
Weber, que visa proibir os estabelecimentos comerciais de fixarem valor minimo de
compra como condigdo para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e
débitc no Estado de Santa Catarina.

. A matéria foi lida no expediente da sessio do dia 20 de maio de
2020.

Nos transcorrer da tramitagdo, a matéria foi aprovada na Comissao
de Constituicdo e Justica e na Comissdo de Trabalho, Administragdc e Servigo
Pubtico. Em ambas por unanimidade.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, onde esta Parlamentar foi designada como
relatora.

Em 30 de margo de 2022, apresentei Requerimento de
diligenciamento do PL para que a Procuradoria Geral do Estadc e a Secretaria de
Estado da Fazenda se manifestassem., O Requerimento foi aprovado, por
unanimidade, nesta Comissao.

A Procuradoria Geral do Estado se manifestou por meio do Parecer
n°® 136/2022-PGE (folhas 41 a 50 dos autos), subscrito pela Procuradora Leticia
Arantes Silva, na qual sdo tecidas inimeras consideragdes pela constitucionalidade
e legalidade da matéria ora relatada, concluindo parecer pela inexisténcia de
inconstitucionalidade formal e material.

U NN 0 AT
PL./0186.6/2020 - b23-a5eb



O referido parecer foi ratificado pelo Procurador-Adjunto para
Assuntos Juridicos e pelo Procurador-Geral do Estado (fola 54 dos autos), ficando
com a seguinte ementa;

Assunto: Pedido de diligéncia ao projeto de lei n° 196.612020, de
origem parlamentar, que "Dispoe sobre a proibicdo dos
estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de compra
como condigao para o pagamento de despesas com cartao de
crédito e débito no Estado de Santa Catarina”.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
do Estado para legislar com a Unido sobre consumo (art. 24,V e
Vill, da CF/88 e art. 10, V e Vill, da CE/SC). Constitucionalidade
formal subjetiva. Auséncia de violagdo ao principio da
separagao dos poderes e a iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, S 10, CF/88 e art. 50, $ 20, daCE/SC).
Repercussao Geral. Tema 917- Obrigagdo criada ao Poder
Executivo que se insere dentro das atribuicoes previstas no
ambito do PROCON/SC. Constitucionalidade material. Defesa do
consumidor como principio constitucional da atividade
econdmica (art. 170,V, da CF/88). Dever do Estado relativo a
defesa do consumidor (art. 150 da CE/SC). Proposta legislativa
em consonéncia com o Cédigo de Defesa do Consumidor, que
veda prédticas abusivas (art. 39, I e IX). Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade.

A Secretaria de Estado da Fazenda se manifestou por meic do
Oficio SEF/GABS n° 307/2022 (folha 56 dos autos), assinado pela Secretaria
Adjunta da Fazenda e que naquele momento estava designada, temporariamente,
como a ftitular da Secretaria, no qual devolve os autos sem manifestagdo por
considerar que a matéria nao esta inserida no ambito da Secretaria da Fazenda.

O PROCON Estadual também se manifestou nos autos por meio do
Parecer n° 025/2020/PROCON/SC (folhas 17 a 19 dos autos), subscrito pelo Diretor
do PROCON/SC, onde ha varias consideragdes favoraveis ao mérito da matéria.
Destaco, abaixo, alguns trechos do referido Parecer:

“Pois bem. A proposi¢cao em tela é louvavel e vai ao encontro
dos direitos dos consumidores. De fato, condicionar um valor
minimo para operagdées com cartiao de crédito , quando o
estabelecimento possui tal meio de pagamento, é considerado
uma conduta abusiva ...”.

“Note-se que, uma vez disponibilizadas as formas de
pagamento, como cartio de débito e/ou crédito, seu uso nao
pode ser restrito ou limitado.”

U AN O
PL./0196.6/2020 - b23-a5eb
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“Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do projeto
de lei em tela, nos termos da fundamentacgao tecida.” :

Considerando todas essas manifestacdes acima expostas, seja no
que refere a questdo juridica, seja no que se refere a questdo de mérito, fiquei
convencida da importadncia de aprovar o Projeto de Lei que ora relato nesta
Comissao.

-VOTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovagao do PL n° 196/2020, dando
sequéncia a tramitagao regimental do mesmo.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2022.

Deputada Luciane Carminatti

M O 1
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Oaprovou Clunanimidade Clcom emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global
ik

Jkrejeitou R‘fuaioria [Jsem emenda(s) [Osupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Luciane Carminatti , referente ao

Processo | PL./0196.6/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 5—@ I4 é ’l

OBS.:
Parlamentar | I Abstencdo [Favoravel {Contrario
Dep. Jair Miotto
O O r- ¢
Dep. Ada de Luca
O O O
Dep. Bruno Souza
| O O X
Dep. Ivan Naatz '
O a O
Dep. Jodo Amin
- 0 o &
Dep. Luciane Carminatti
| 0 x | o
Dep. Marcos Vieira
| O »:¢ O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental,

Reuniao ocorrida em| 07/12/2022

N~

FabianoHenrtqueda ilva Souze
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2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL., MINAS E ENERGIA

VOTO VENCEDOR

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0196.6/2020, ao Senhor Deputado Jodo Amin, Membro desta Comisséao,
por ter sido designado pelo(a) Sr(a). Dep. Jair Miotto, Presidente da Comisséo,
RELATOR DO VOTO VENCEDOR, com base no artigo 1486, inciso Xl, do
Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

O(A) Sr.(a) Deputado(a) Relator(a), ora designado(a), tera o dia nao
definido, como prazo regimental final, para apresentagao de relatorio.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 ] Centro
88020-900 | Flortandpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br




i b ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. ECONOMIA, CIENCIA.
DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ . TECNOL. MINAS E ENERGIA

VOTO VENCEDOR AO PROJETO DE LEI N2 01 96.6/2020.

"Dispoe sobre a proibicao dos
estabelecimentos comerciais fixarem valor
minimo de compra como condi¢do para o
pagamento de despesas com cartao de

" crédito e débito no Estado De 'Santa
Catarina.” : '

Autor: Deputado Volnei Weber

Relatora Voto Rejeitado: Deputada Luciane
-~ Carminatti

Relator Voto Vencedor: Deputado Joac Amin

I - RELATORIO

Com ampard no art. 146, XI, parte final, do Rialesc, fui designado

/

Relator para elaboracdo de voto vencedor, nesta Comissdo de Economia, Ciéncia,

Tecnologia, Minas e Energia, pela rejeicdo do Projeto de Lei n? 0196.6/2020, em
razao de ter sido rejeitado, por maioria, na Reunido de 7 de dezembro de 2022, o

Relatorio- e Voto de pp. 52/53 dos autos eletrdnicos, exarado pela Relatora -

originalmente designada, Deputada Luciane Carminatti.

A meu ver, o Projeto de Lei em comento nao atende ao interesse

~ publico, na medida em que, ao pretender proibir os estabelecimentos comerciais de
exigir valor minimo como condigéo para o pagamento de despesas com cartdes de
crédito ou débito, intenta contra a livre iniciativa e, em Ultima analise, contra os

pequenos empreendimentos € o proprio consumidor.

Nesse sentido, corroboro ¢ poésicionamento da Frente Parlamentar
do Livre Comércic e Desburocratizagdo, constituida com o objeti\)o de apoaiar,
incentivar e assistir estudos de temas de interesse social e econdmico do
catarinense, bem como defender os principios da livre iniciativa, da livre

~ Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo - ‘
88020-900 - Floriandpolis — SC
comect @alesc.s¢.gov.br
{(48) 3221.2935

LN (RRWAN
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B DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TECNOL. MINAS £ ENERGIA

1

concorréncia e do livre exercicio de. qualquer atlwdade econbmica, emmdo no Oficio
n® 0138/2021 de pp. 25/27 dos autos eletronicos.

~ Para tanto, julgo importante trazer a colagdo manifestacdo do citado -

s

Forum de p. 27:

[

A definicdo de pregos dos produtos € um dos componentes
essenciais a livre .iniciativa, como prerrogativa do fornecedor,
derivada do direito de propriedade privada:

Logo, se o fornecedor decide definir determinado pregco’ em um
produto, ha uma razao para tanto, seja por seu valor intrinseco, pelo
risco da transagdo ou mesmo por mera liberalidade. Restringir a
fixagéo livre de pregos pode levar o fornecedor a tomar decisGes
) artificiais, de modo a influenciar a oferta de bens ou servigos,
R refletindo em prejuizos aos consumidores.

[..] S : .
- VOTO

Corroborando o posmonamento contrarlo deste Colegiado ao voto'_
exarado pela Relatora originalmente incumbida, e em atengéo a resposta trazida
pela di!igéncia formulada no &mbito desta Comissdo de Economia, .Ciéncia,
Tecnologia, Minas -e Energia, com fundamento nos arts. 144, lll, e 209, III do
Rialesc, voto, conforme consensuado pela REJEI(;AO do PrOJeto de Lel n?
0196.6/2020. ‘

Sala das Comissoes,

Deputado Joao-Amin
Relator

Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnoclogia, Minas & Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Terreo .
88020-900 — Floriandpolis - SC

comect@alesc.sc.gov.br -

(48) 3221.2935 .
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAQ DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Raprovou Ounanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou Hmaioria Clsem emenda(s) [supressiva(s) 0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |40a0 Amin | referente ac
Processo | PL-/0196.6/2020 constante da(s) folha(s) nimero(s) [84€65
0B | VOTO VENCEDOR
Parlamentar - Abstencdo [Favoravel (Contrario
Dep. Jair Miotto

O X O
Dep. Ada de Luca

O El O
Dep. Bruno Souza

O X O
Dep. ivan Naatz

0O O O
Dep. Joao Amin

0 X O
Dep. Luciane Carminatti

O O =
Dep. Marcos Vieira

0O O =

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em| 07/12/2022

(l Fabiano gy
enripy :
Cﬂenam 0 Sl-?lll 4
Mat, Cula 3 1550es

781

Coordenadoria das Comissdes
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gaJF DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL, MINAS B ENERGEA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunidao de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer
CONTRARIO ao Processo Legislativo n® PL./0196.6/2020, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 313 | Centro
88020-800C | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br




‘ ASSEMELBA ‘LE.Q;SLAT[W,\ T DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0196.6/2020, que “Dispde
sobre a proibi¢do dos estabelecimentos comerciais fixarem valor minimo de
compra como condi¢io para o pagamento de despesas com cartdo de crédito e

débito no Estado de Santa Catarina”.

Florianépolis, 16 de janeiro de 2023.

Evandro Céarlos dos Santos
Diretor LegiStativo



