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PROJETO DE LEI PL./0465.8/2019

Lido no expediente

essdo deﬁj _&t _ﬁ

A0 s Dispée sobre a inclusdo, nos servigos publicos estaduais, de
O v AR A OO, medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a
: conteudos pornograficos voltados a criangas e adolescentes.

\ [ Secretério

V Art. 1° A administra¢do pudblica estadual deve propiciar, no
ambito da prestagdo de servigos publicos, a inclusdo de medidas de conscientizagao,
prevencdo e combate a conteludos pornograficos voltados a criangas e adolescentes,
pessoas em desenvoivimento e em condi¢io de especial fragilidade psicologica.

Art. 2° A criacao e a educagéo dos filhos incumbe a familia, que
conta com a prote¢doc do Estado, em observancia aos arts. 226 e 229 da Constituigao
Federal, e ao art. 1.634 do Cédigo Civil.

Paragrafo Unico. Os pais ou responsaveis tém direito a que
seus filhos menores recebam educacao moral € religiosa que esteja de acordo com suas
convicgbes, consoante dispde o art. 12, item 4, da Convencao Americana de Direitos
Humanos.

Art. 3° Os servigos prestados no ambito do poder publico
estadual, bem como os eventos por este patrocinados, devern garantir protecéo a crianga
e ao adolescente, em face de imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos,
improprios ao seu desenvolvimento psicolégico.

§ 1° Considera-se pornografico ou obsceno audio, video,
imagem, desenho ou texto, escrito ou lido, cujo conteudo descreva ou contenha
palavrdes, imagem erética ou de drgaos genitais, de relacao sexual ou de ato libidinoso.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a qualquer material
impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico ou cartilha,
ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes, bem como a
folders, oufdoors ou qualquer outra forma de divulgacio em local publico ou evento
autorizado ou patrocinado pelo poder publico estadual, inclusive midias ou redes sociais.

§ 3° A apresentacio cientifico-biolégica de informagdes sobre o
ser humano e seu sistema reprodutivo é permitida, respeitada a idade apropriada.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara o
infrator & imposicdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada no caso de
reincidéncia, que sera reajustada, anualmente, com base na variagdo do indice Geral de
Precos de Mercado (IGPM/FGV), ou por indice que vier-a substitui-lo, prevista em contrato
ou patrocinio, e, no caso de servidor publico estadual, aplicam-se as sangdes previstas no

i - Estatuto do Servidor, sem prejuizo da responsabilizagéo civil e criminal e de outras sanges
previstas no EStﬁL—':‘E,O. d_g,giri?hga e do Adolescente.
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Paragrafoc Unico. Os valores arrecadados em decorréncia da
aplicagao da multa serdo revertidos para o Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia —
FIA, do Estado de Santa Catarina,

Art. 5° Qualquer pessoa juridica ou fisica, inclusive pais ou
responsaveis, podera representar 34 administracio plblica estadual e ao Ministério Plblico
quando houver violagéo ao disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessbes,

Ve
Deputado’ Volnei Weber
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto objetiva fomentar o respeito a dignidade das criangas e
dos adolescentes, sobretudo no Ambito dos servigos publicos estaduais, trazendo como
ideia central a garantia do direito a uma educacgéo escolar condizente com a educagéo moral
e religiosa que seus pais t&ém como convicgdo, de acordo com o art. 12 da Convengao
Americana dos Direitos Humanos.

A Constituicdo Federal, a Convengdo Americana de Direitos Humanos e
diversas leis federais estabelecem um sistema sélido de protegéo a criangas e adolescentes
contra violagbes & sua dignidade humana, especialmente nos Ambitos de sua integridade

fisica, sexual e psicolégica.

Nesse contexto, a partir do momento em que a familia possui tamanha
responsabilidade legal face aos filhos menores, nada mais natural e necessario do que
conferir acs pais o direito de decidir quanto a sua educacgéo moral e religiosa, devidamente
auxiliados pela escola e pelos professores.

Tal cuidado & muito importante, tendo em vista ser o Brasil um dos
principais destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de peddéfilos, sendo certo que a
apresentacao prematura ou inadequada de temas sexuais a pessoas em desenvolvimento

pode colaborar para a sua erotizagéo precoce.

A relevancia e influéncia de imagens nas atitudes de criancas e
adolescentes sdo constatadas por estudos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Em
recente estudo — “Free-Smoke Movies: from evidence to action’-, a OMS constata a enorme
influéncia de imagens impréprias em criangas e adolescentes, a ponto de induzi-los, de
forma abusiva, ao consumo de cigarros, tdo somente ao visualizarem imagens de pessoas
fumando em filmes. Por essa razio, inclusive, recomenda que filmes com esse conteldo

sejam restritos a maiores de 18 anos.
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Especial prote¢do merecem as criangas, pois lhes faltam o discernimento,
a maturidade e a experiéncia para conduzir sua propria vontade, sendo necessario protegé-
las de mensagens impréprias ao seu entendimento, uma vez que ainda estio em formacao
os critérios que regularao suas vontades, desejos, interesses, moral e carater.

Ademais, estudos comprovam que a erotizagdo precoce de criangas e
adolescentes & responsavel direta pelo aumento da violagdo da dignidade sexual de
mulheres e também dos casos de estupro de vulneravel.

Ante a relevancia do tema, solicito aos meus Pares apoio para aprovagao
deste Projeto de Lei.

Deputado Volnei Weber
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr{a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0465.8/2019, a Senhora Deputada
Ana Campagnoto, Membro desta Comissao, com base no artige 128, inciso VI,
do Regimento interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgao de relatorio € o dia 10/12/2019.

Sala da Comiss&o, em 6 de dezembro de 2019

Lyd’e@ies Corréa

Chefe de Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0465.8/2019
AUTOR: DEPUTADO VOLNEI WEBER

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n®
0465.8/2019.

O presente projeto visa estabelecer a inclus&o, nos servicos publicos
estaduais, de medidas de conscientizagéo, prevencao e combate a contetdos
pornograficos voltados a criangas e adolescentes.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidagdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia & Secretaria de
Estado da Administragdo, & Secretaria de Estado da Educac&o, 4 Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social, & Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, & Procuradoria Geral do Estado, ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina e 4 Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Santa Catarina,
para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgéo.

Sala das Comisstes, 11 de fevereiro de 2020

Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08
88020-900 - Floriandpaolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686

PL./0465.8/2018 - 9d1-2cfa

LKA AN 0
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Folha de Votagao

Klaprovou B unanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s} Usubstitutiva glob\/
Crejeitou CLmaioria COsem emenda(s) [Jsupressiva(s) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ANA mPp6 ) . referente ao

processo PL./0465.8/2019, constante da(s) fotha(s) nimero(s) __{H"

0OBS: Qé&ue@imgﬂﬂ %3 “Dviebvea

ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon 7 Dep. Romildo Titon
-

Dep. Ana Campagnoio Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz Dep Fabl o da Luz Dep. Fabiano da Luz

e

Dep. lvan Naatz /Dep Ivan Naaty Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin / DeWn Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro / Dep. Luiz Fe¥pdndo Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
¢ /) AN -
Dep. Mauricio Eskudlark // Dep. Maurlclo Eskediark—" Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Milton Hobus ~ // i’ / DEp. Mlnén’ﬂ’ebﬁ/ Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Dep. Paulinhd Dep. Pdulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, ll de E\/éﬂg//%g fe 2040
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Reqguerimento RGX/0007.0/2020

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constifuicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0465.8/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizaggo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 11 de fevereiro de 2020

residente da Comissdo
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Oficio GPS/DL/ 0026 /2020 b
Florianopolis, 12 de fevereiro de 2020

.

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Chefe da Casa Civil

Nesta i

Assembléfa Leglslauva SC
Kec. L31027120 2 20

Learenc!a da Protocolo Gcm’

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0465.8/2019,
que “Dispbe sobre a inclusido, nos servicos pudblicos estaduais, de medidas de
conscientizagdo, prevencdo e combate a conteldos pornograficos voltados a

criangas e adolescentes", a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
e \/- - 'c"
Deputadd LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde eerzazo RQX 007

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0027 /2020 Em gk

Floriandpolis, 12 de fevereiro de. 2020

e

Excelentissimo Senhor
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0465.8/2019,
que “Dispbe sobre a inclusdo, nos servicos plblicos estaduais, de medidas de
conscientizagdo, prevengdo e combate a conteldos pornograficos voltados a

criangas e adolescentes”, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
—_— N
Deputado KAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde Geoizoze RAX 007

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 12 de fevereiro de 2020

Oficio GPS/DL./ 0028 /2020

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ASSIS HORN
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil- Seccional Santa Catarina

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0465.8/2019,
que “Dispbe sobre a inclusdo, nos servigos plblicos estaduais, de medidas de
conscientizagéo, prevengdo e combate a contetdos pornograficos voltados a

criangas e adolescentes”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Atenciosamente,
—\_— ..
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde Gerzozo RQX 007

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpalis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 047/2020

A2
G0

Florianépolis, 12 de fevereiro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNE] WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

n® 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servicos publicos estaduais, de

medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a contelidos pornograficos

voltados a criangas e adolescentes", de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao

de Justiga, e que sera encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, as

Secretarias de Estado da Educagdo, do Desenvolvimento Social, da Seguranca
Publica, a Procuradoria-Geral do Estado, ao Ministério Plblico do Estado e a OAB/SC,

a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente, ReceDy
o

oot rsta
Marlise-furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

W\l )

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-800 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

aeizozer RQX 007
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Oficio n° 209/CC-DIAL-GEMMFIGO NO Expedientel . . 13 e marco de 2020.
70002 Sessaode 0104150
Anexar a(o) EJ : Qé§ Liﬁ.__
Diligéncia

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Gavernador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0026/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0465.8/2019,
que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos plblicos estaduais, de medidas de conscientizagio,
prevengdo e combate a conteldos pornegraficos voltados a criangas e adolescentes”™.

A Secretaria de Estade da Educagdo (SED), mediante o Parecer n® 209/2020/COJUR/SED/SC,
informou que “[...] instou a Diretoria afeta a matéria a apresentar manifestagao acerca do proposto
no Projeto de Lei. Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da Comunicacgao
Interna n® 1340/2020, asseverando que o exposto nos paragrafos 1° e 2° do Art. 3°, em que se
refere 4 presenca de imagens de 6rgdos genitais em materiais didaticos, paradidaticos ou
cartilhas, consideramos que nao se configura como imagens pornograficas, pois trata-se de
aspectos bioldgicos inerentes ac corpo humano e que deve ser abordado de forma educativa e
formadora no ambiente escolar. Ponto que merece destaque é o fato de que as instituicbes de
ensino possuem sua proposta pedagégica. Aludide documento é o instrumento de exercicio da
autonomia pedagdgica da escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educacao de
gualidade. [...] Neste passc, compreende-se que o Projeto de Lei em apreco interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes.
[...] Assim, verifica-se a presencga de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em apreco, haja vista
que a organizagao administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicbes das secretarias e dos dérgaos
administrativos estaduais. [...] Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar ndo
merece transito, eis que, como dito, a matéria proposta & tratada no ambito das escolas,
estando patente a interferéncia nas competéncias desta Secretaria de Estado da Educacgdo,
orgao responsavel pela formulagéo das politicas educacionais no ambite do Estado”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), por intermédio do Parecer
n® 073/2020, de sua Consultoria Juridica, destacou que “[...] acompanha o entendimento da
Diretoria de Direitos Humanos, por sua Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Jovens, e verificando ja existir protecdo legislativa e iniciativas praticas do Executivo Estadual,
Ministério Puablico, dentre outros érgdos, na defesa dos direitos constitucionalmente protegidos
ao publico-alvo, entende pela inexisténcia de interesse plablico na edicdo de lei estadual.
A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que o Projeto Lei n° 0465.8/2019
ndo atende o interesse publico, sendo inconstitucional nos termos do Parecer n® 093/20-PGE,
datado de 14 de fevereiro de 2020

;1 LATIVA

= A DIRETORIA LEGIS

A Dgiwgovmeucms

::, Excelentissimo Senhor M 2|;’i_,3_2_@£0

“ DEPUTADO JULIO GARCIA

= Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ‘lean Hennque Havens_tqin_

Secretéﬁc; parlamentar da Presidéncia
S Matricula 9613

. O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 17/03/2020 as 13:29:12, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001213/2020 e o codigo 995E3XIW.
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(FIl. 2do Oficio n° 299/CC-DIAL-GEMAT, de 13.3.20)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) como 6rgao central do Sistema Administrativo
de Servicos Jugidicos, nos termos do Parecer n® 093/20, concluiu pela inconstitucionalidade do PL
em questaoy,¥ ‘em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da
dducacao '%1; r (art. 22, XXIV, CRFB), ofensa a Lei n® 9.394/96 (LDB), a laicidade do Estado

art.,.19, 1, RFB), ao direito fundamental a salde e seu correlato dever do Estado

'{ 198 CRA®), e pela existéncia de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei n® 465.8/2019,

|nterf r;cta na organiza¢ao e funcionamento da Administragao, invadindo atribuicao prlvatlva

f do Che Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, ‘e’, da CRFB e art. 50, § 2°, Vi, c/c o art. 71, IV, ‘a’,

- wﬁa Constituigdo Estadual), dentre outras inconstitucionalidades, razio pela qual se sugere o
arquivamento do projeto”.

':.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_299_PL_0465.8_18_SED_SDS_PGE

SCC 12132020
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PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00001284/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0465.8/2019, que “dispbe sobre a inclusfio,
nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagiio, prevencio e combate a contetidos
pornogrdficos voltados a criancas e adolescentes”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica
(CCJ) da Assembleia Legistativa do Estado de Santa Catarina {(ALESC).

V&m os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 12, incisos | e Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

it — Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n? 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgios setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislative, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de

PARECER N2 209/2020/COJUR/SED/SC {fl. 1)

, de 21 de fevereiro de 2019,
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lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-
rimentos, indicacdes, e a solicitagbes oriundas da ALESC.

Cabe a este orgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, 11, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de
2019, que dispde sobre a estrutura organizacicnal bdsica e o modelo de gestdo da Administracdo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educag¢do basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo,

L]

Xll — coordenar as a¢bes da educacio de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educag8o bdsica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢bes
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Esta Consultoria Juridica, em aten¢do ao Oficio n® 208/CC-DIAL-GEMAT, instou a Direto-
ria afeta a matéria a apresentar manifestacdo acerca do proposto no Projeto de Lei.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se por meio da Comunicagdo Interna n2
1340/2020, asseverando que o exposto nos pardgrafos 12 e 22 do Art. 32, em que se refere a presen-
ca de imagens de drgdos genitais em materiais diddticos, paradiddticos ou cartithas, consideramos
que ndo se configura como imagens pornogrdficas, pois trata-se de aspectos biolégicos inerentes go
corpo humano e que deve ser abordado de forma educativa e formadora no ambiente escolar.

Ponto que merece destaque é o fato de que as instituigdes de ensino possuem sua pro-
posta pedagdgica. Aludido documento é o instrumento de exercicio da autonomia pedagogica da
escola, apresentando as diretrizes para o alcance de uma educagdo de qualidade.

Oportuno ressaltar, que a Proposta Curricular de Santa Catarina, trata da socializacdo do

conhecimento, no sentido de que seja garantido a todos, e ainda que, as praticas pedagégicas im-

L8y 303
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plementadas nas escolas consideram a relevancia de contribuir para o desenvolvimento de tdﬂa; as
potencialidades humanas.

Assinale-se que as agbes executadas visam a formacao integral dos estudantes, por meio
de agdes de promogdo, prevencdo e atengdo, no sentido de assegurar o pleno desenvolvimento das
criangas e dos jovens que integram a rede publica de ensino de maneira que a eleigdo dos conteudos,
programas e projetos é de competéncia das escolas, em cbservancia as legislagtes disciplinadoras do
ensino.

Neste passo, compreende-se que o Projeto de Lei em aprego interfere em competén-
cia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separacio dos poderes.

Com efeito, a Constituigdo da Replblica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harmbnicos entre si e, de igual modo, assim
dispde a Constituigdo Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpagio de
competéncia.

Portanto, no que diz respeito ao mérito do projeto de lei, verifica-se que a proposi¢do
legislativa pretende regular o modo como a tematica em questio deva ser operacionalizada no ambi-
to das escolas da rede piblica estadual, o gue interfere em competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Ademais, convém evidenciar que sdo pricrizadas agbes que corroborem para o processo
formativo do educando, para seu pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania.

Assim, verifica-se a presenga de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em aprec¢o, haja
vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador
do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicBes das secretarias e dos érgios
administrativos estaduais.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAD DO RITO PREVISTO NO ART.
12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01. JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS INFORMA-
COES E A MANIFESTAGAC DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE.

LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIOMA. OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILI-
ZACAO DE ALCOOL GEL A0S CONSUMIDORES EM TODOS 0OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICPIO, IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS A AD-
MINISTRACAC MUNICIPAL E CRIACAO DE DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM
INDICACAO DA ORIGEM. FIXACAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA REGU-
LAMENTAGAD DA LEI. QUESTOES RELATIVAS A ATRIBUICOES, ORGANIZACAD E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA PRI-
VATIVA DD PODER EXECUTIVO. OFENSA A SEPARACAD DOS PODERES. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVE-
RES A ORGADS PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA E FI-
NANCEIRA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 50, § 2¢, 71,
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IV, 'A', 120 e 134, TODOS DA CONSTITUICAC ESTADUAL DE SANTA CATARINA. PRE-
CEDENTES.

ACE«O JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC E ERGA  OMNES. (Processo:
4000213-65.2018.8.24.0000 (Acdrdio); Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Classe: Di-
reta de Inconstitucionalidade; Relator: Roberto Lucas Pacheco; Origem: Capital)

Assim sendo, embora meritoria, a proposicac parlamentar ndo merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta é tratada no dmbito das escolas, estando patente a interferéncia
nas competéncias desta Secretaria de Estado da Educacdo, érgdo responsavel pela formulagdo das

politicas educacionais no ambito do Estado.

Il — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer a Comissdo de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0465.8/2019.

E o parecer, s.m.j.

Fioriandpolis, data eletronica.

Zany Estael Leite Jiinior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 209/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, II, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de esti-
lo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagao

LA fungdo do Advogade Patlico (ou assesser juridico) quanda atua em drgdc juridico de consultoria da Administragac é de, quando consultado, emitir uma
peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo pedendo ser algado a condigao de administrador
publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

2 ATQ n@ 1507/2019, publicade no DOE n? 21.036, de 13/06/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS et
GERENCIA DE POLITICAS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS

INFORMAGAQ GECAJ/DIDH/SDS n° 03/2020

Florianépolis, 18 de fevereiro de 2020.

Referéncia: Processo SCC 1285/2020 -
Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n®° 0465.8/2019, que
"Dispbe sobre a inclusdo, nos servigos
publicos estaduais, de medidas de
conscientizacao, prevencao e combate a
conteudos pornograficos voltados a
criangas e adolescentes”.

Senhora Consultora,

Em atengdo ao Oficio n° 209/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1285/2020, o qual solicita 0 exame e a emissdo de pareceria respeito
do Projeto de Lei n® 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos
estaduais, de medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a conteudos
pornograficos voltados a criangas e adolescentes”, oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), informamos que:

A proposta legislada estabeleceu condutas e penalidades que ja se
encontram descritas no Codigo Penal Brasileiro e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como os direitos das criangas e adolescentes estéo previstos na
Constituigdo Federal, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e, também na
Constituicao Estadual e Federal.

Ademais, um dos principios que regem a Administracdo Publica,
estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal, € a legalidade, cabendo acs agentes
publicos a obediéncia ao que esta disposto em normativas legais. Sendo que Condutas

atipicas, que desrespeitem a lei, sdo investigadas e punidas na forma da lei.
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Diante do exposto, reitera-se que a Administragdo Publica Estadual ja
obedece aos preceitos Constitucionais e a legislagdo vigente, respeitando a dignidade
e integridade sexual de criangas e adolescentes, dando-lhes prioridade em todas as
politicas publicas que |he dizem respeito, o que justifica a dispensabilidade da
promulga¢ao de um decreto com tal similaridade.

Desta forma, a Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens se

manifesta contraria a promulgagéo deste projeto de lei.

Atenciosamente,

LETICIA GUIMARAES BRAZ
Gerente de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagio

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

COMUNICACAOQ INTERNA

N°: 1340/2020

DATA: 21/02/2020

DE: Diretoria de Ensino

PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Resposta ao processo SCC 1284/2020

Prezado Consultor Juridico,

Em atencfo ao processo SCC 1284/2020, que solicita parecer acerca do Projeto de
Lei n® 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos estaduais, de
medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a conteudos pornograficos voltados a
criangas e adolescentes”, a Secretaria de Estado da Educagdo se posiciona favoravel ao
projeto em pauta, com as seguintes ressalvas:

e nos paragrafos 1° ¢ 2° do Art. 3%, em que se refere a presenca de imagens de
Orgdos genitais em materiais didaticos, paradidaticos ou cartilhas, consideramos
que ndo se configura como imagens pornograficas, pois trata-se de aspectos
biolégicos inerentes ao corpo humano e que deve ser abordado de forma
educativa e formadora no ambiente escolar.

Colocamo-nos & disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
Zaida Jerénimo Rabello Petry Beatris Clair Andrade
Diretora Gerente

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY e BEATRIS CLAIR ANDRADE em 21/02/2020 as 18:18:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficio n® 217/2020 Florianopolis, 11 de marco de 2020

Senhor Diretor,

Em atengéo ao Oficio n® 209/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de fevereiro de
2020, que instrui os autos do processo digital SCC 1285/2020, entendo pela
inconstitucionalidade e auséncia de interesse piblico do Projeto Lei n°® 0465.8/2019,
diante do entendimento havido no Parecer n® 073/2020, de 11 de margo de 2020, da

lavra da Consultoria Juridica desta Pasta, que aqui ratifico.

Atenciosamente,

Maria Elisa da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvelvimento Social

Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis SC
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CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n® 073/2020

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0465.8/2019,
que “Dispde sobre a inclusdo nos servigos publicos
estaduais, de medidas de conscientizacdo, prevengdo e
combate a conteudos pornogrdficos voltados a
criancas e adolescentes.”  Inconstitucionalidade.
Parecer n® 093/20 PGE. Matéria ja prevista em
legislagdo propria. Auséncia de interesse publico.

1-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 209/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de fevereiro de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicita¢do de
andlise e manifestagio sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n® 0465.8/2019, que
“Dispoe sobre a inclusdo nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizacdo,
prevengdo e combate a conteudos pornogrdficos voltados a criancas e adolescentes.”,
oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

E o breve relatério.

I1 - DO MERITO:

A manifestagdo desta Consultoria Juridica decorre da previsio expressa na Lei
Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n® 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob analise. Isto porque
compete a este oOrglo prestar consultoria sob ¢ prisma juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administra¢do, ndo
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

Tem-se por escopo verificar a existéncia de contrariedade ao interesse publico
no Projeto de Lei n° 0465.8/2019, porém, cabe destacar que ja consta nos autos do
processo-referéncia SCC 1213/2020, Parecer da Procuradoria Geral do Estado - PGE que
aponta inconstitucionalidade na proposta legislativa (ver fls. 04-19/10 do processo
indicado).

O criginal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRC em 11/03/2020 as 16:03:00, conforme Decreto Estadual ri® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Verificando tratar-se de matéria afeta a Diretoria de Dircitos Humanos, por
sua Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes ¢ Jovens, foi solicitada a
manifestagdo, a qual instrui o presente processo as fls. 04-05 e indica da desnecessidade de
que o tema seja editado em Lei Estadual, tendo em vista tragarem diretrizes e regramentos
j& previstos no Codigo Penal Brasileiro, Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ na
Convengdo Americana de Direitos Humanos, bem como na Constituigdo Federal, sendo
entiio desnecessdria a iniciattva legislativa do Poder Legislativo do Estado de SC.

Esta Consultoria Juridica acompanha o entendimento da Diretoria de
Direitos Humanos, por sua Geréncia de Politicas para Criangas, Adolescentes ¢ Jovens, e
verificando ja existir prote¢do legislativa e iniciativas praticas do Executivo Estadual,
Ministério Publico, dentre outros oOrgdos, na defesa dos direitos constitucionalmente
protegidos ao publico-alvo, entende pela inexisténcia de interesse publico na edi¢do de lei
estadual.

E o Parecer.

HI - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que Projeto Lei
n° 0465.8/2019 ndo atende o interesse piblico, sendo inconstitucional nos termos do
Parecer n® 093/20-PGE, datado de 14 de fevereiro de 2020.

E o Parecer que se submete a apreciagio superior.

Florianopolis, 11 de marc¢o de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

C original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRO em 11/03/2020 &s 16:03:00, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

€0 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe sea.sc.gov.briportal-externc e informe o processo SCC 00001285/2020 e o codigo FOTB8BYA.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N2 093/20-PGE
PROCESSO: SCC 1287/2020

ORIGEM: Casa Civil
ASSUNTO: Diligéncia

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A INCLUSAO,
NOS SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS, DE MEDIDAS DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A CONTEUDOS
PORNOGRAFICOS VOLTADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES”.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES DA EDUCACAO ESCOLAR {ART. 22, XXIV, CRFB).
OFENSA A LEI N2 9.394/96 {LDB) E A LAICIDADE DO ESTADO
(ART. 19, |, CRFB). EDUCACAO ESCOLAR COMO DEVER DO
ESTADO (ART. 205 CRFB). OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL
A SAUDE E SEU CORRELATO DEVER DO ESTADO (ART .198
CRFB). VICIO FORMAL DE {NICIATIVA POR INTERFERENCIA NA
ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO,
INVADINDO ATRIBUIGAO PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. MULTIPLAS INCONSTITUCIONALIDADES.
SUGESTAO DE ARQUIVAMENTO.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

Trata-se de pedide de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo a  Procuraderia-Geral do  Estado, consoante  Oficio  n.
211/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a emissédo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n2 0465.8/2019, que “disptie sobre a inclusio,
nos servi¢os publicos estaduais, de medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate

a conteldos pernograficos voltados a criangas e adolescentes”.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Referido Projeto visa, basicamente, obrigar a Administragdo Publica
estadual a propiciar, no ambito da prestacdo de servigos publicos, a inclusdo de
medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a contetidos pornograficos
voltados a criangas e adolescentes, pesscas em desenvolvimento e em condicdo de
especial fragilidade psicoldgica.

De acordo com a justificativa, o Projeto objetiva fomentar o respeito a
dignidade das criangas e dos adolescentes, sobretudo no ambito dos servigos publicos
estaduais, trazendo como ideia central a garantia do direito a uma educagdo escolar
condizente com a educagao moral e religiosas que seus pais tém como convicgdo, de
acordo com o art. 12 da Conven¢do Americana dos Direitos Humanos.

Para alcangar tais objetivos, o art. 32 prevé que "0s servicos prestados
ne ambito do poder plblico estadual, bem como os eventos por este patrocinados,
devem garantir protecdo a crianga e ao adolescente, em face de imagens, mdsicas ou
textos pornograficos ou obscenos, impréprios ao seu desenvolvimento psicologico”.

O paragrafo Unico define o que se considera pornografico ou obsceno.

De acordo com o § 2.2, o disposto no art. 32 "aplica-se a qualquer
material impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico
ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e adolescentes,
bem como a folders, outdoors ou gualguer outra forma de divuigacdo em local
plblico ou evento autorizado ou patrocinado pelo poder publico estadual, inclusive
midias ou redes sociais.

O descumprimento sujeita o infrator 3 imposi¢cdo de multa no valor de
RS 5.000,00 e, no caso de servidor publico estadual, aplicam-se as sangdes previstas
no Estatuto do Servidor, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O projeto de lei padece de diversas inconstitucionalidades.

Em primeiro !ugar, ha vicio formal de competéncia por tratar de

matéria de competéncia privativa da Unidao, Conforme dispde o artigo 24, inciso iX, da
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Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, compete 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX — educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”. Todavia, a
Constituicdo estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional {art. 22, XXIV da CF/88).

A propdsito, colhe-se do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE, LEI ESTADUAL. VICIOS
FORMAIS {DE COMPETENCIA £ DE INICIATIVA) E AFRONTA AD PLURALISMO
DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA. L. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do
Estado de Alagoas: 1. Violagcdo a competéncia privativa da Uni3o para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade
de ensinar e o pluralismo de ideias sao principios e diretrizes do sistema (CF,
art. 206, Il e lil); 2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo: usurpagdao da competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 12); 3. Violagdo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil {CF, art. 22, I): a lel impugnada prevé
normas contratuais a serem ohservadas pelas escolas confessionais; 4.
Violagdo a injciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo
legislativo (CF, art. 61, § 12, “¢” e “e”, ao art. 63, I): ndo é possivel, mediante
projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteracdo do regime
juridico aplicdvel aos professores da rede escolar publica, a alteragio de
atribuicbes de drgdo do Poder Executivo e prever obrigacio de oferta de
curso gue implica aumento de gastos. Il. Inconstitucionalidades materiais da
Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 5. Violagio do direito & educacio com
o alcance plenc e emancipatério que lhe confere a Constitui¢do. Supressdo de
dominios inteiros do saber do universo escolar. Incompatibilidade entre o
suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e os principios constitucionais
da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts.
205, 206 e 214). 6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de
evitarem a doutrinagdo de alunos, podem gerar a persegui¢ao de professores
que ndo compartilhem das visdes dominantes, Risco de aplicacdo seletiva da
lei, para fins persecutdrios. Violacdo ao principio da_proporcionalidade
(CF/1988, art. 52, LIV, ¢/c art. 19). 7. Plausibilidade do direito e perigo na
demora reconhecidos. Deferimento da cautelar. ADI-MC 5.537-AL, Rel. Min.
Roberto Barroso, j. em 21.03.2017)

[...]

15. A Constituicdo explicita, ainda, como se da a distribui¢do da competéncia
legislativa concorrente, ao dispor:
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|
|

Art. 24.[...].

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario. (Grifou-se).

16. Assim, em matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional, hd
competéncia normativa privativa da Unido; ao passo que, nos demais temas
pertinentes a educagao, havera competéncia concorrente entre a Unido e os
Estados. No ultimo caso, de competéncia concorrente, caberad a Unido dispor
sobre as normas gerais aplicdveis 3 educagdo, ao passo que cabera aos
Estados tdo-somente complementar tais normas.[1]

[-.]

17. A competéncia privativa da Unido para dispor sobre as “diretrizes” da
educacdo implica o poder de legislar, com exclusividade, sobre a “orientagdo”
e o “direcionamento” que devem conduzir as a¢gdes em matéria de educagio.
l4 o poder de tratar das “bases” da educag¢do refere-se a regula¢do, em
cardter privativo, sobre os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os
elementos que lhe ddo sustentacio e que conferem “coesdo” & sua
organizacdo [2].

18. Portanto, legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a
orientagdo, sobre as finalidades e sobre os alicerces da educagéo.

O art. 22 e paragrafo unico do projeto, assim como o § 3.2 do art. 3.9,
versam, evidentemente, sobre diretrizes e normas gerais sobre a educagdo, ao
pretender o condicionamento do contelido do material diddtico e de cartilhas 3
aprovacdo dos pais do educandos, incidindo a proposta em inconstitucionalidade

formal.

Encontram-se em vigor a Lei n? 9.394/96, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB), e a Lei n2 10.172/2001, que aprova o Plano
Nacional de Educagao. Portanto, os Estados ndo detém competéncia legisiativa para
dispor sobre principios que integram as diretrizes da educacdo nacional.

Dispde a LDB que a educagdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituictes
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de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢ées da sociedade civil e nas
manifestacBes culturais”, e que "Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.” (art.
12 e paragrafo Unico).

Esta educagdo — escolar - esta contemplada nos arts. 205 e 206 da

Constituicdo, nos seguintes termos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

{I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lit - piluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

A educagdo escolar piublica estd a carge do Estado, que pela
Constituicdo do Republica de 1988, é laico:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de
interesse publico;

E o Estado brasileiro — a Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal - constitui-se em
tstado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Vai dai que convicgbes religiosas especificas ndo podem ditar,
condicionar ou estabelecer relagbes de alianca ou dependéncia com o Estado

brasileiro, em qualquer de suas esferas, no dmbito da educagdo escolar. £ a

NN. 2020.02.000122 Pagina 5 de 16 WwWw. pge.sc.qov.br judicial@pge.sc.qov.br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 02/03/2020 as 13:08:05, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externc e informe o processo SCC 00001287/2020 e o codigo NSJ7D408.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ministragdo da disciplina do ensino religioso na rede escolar ndo infirma a laicidade
do Estado. Dispde o art. 210, § 19, da CRFB que o ensino religioso, de matricula
facultativa, € parte integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

E certo, por outro lado, que o art. 226 da CRFB declara a familia como
base da sociedade e lhe assegura protecdo do Estado, e que os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores, consoante art. 229. E, ainda, que é inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias
{art. 52, VI, da CRFB). Também, pelo art. 12, 4, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educac¢do religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias
convicgoes.

A propdsito, o art. 72-A garante que ac aluno regularmente
matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada, de qualguer nivel, é
assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de,
mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada
para dia em gue, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais
atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem custos para o
aluno, prestagbes alternativas, nos termos do inciso VIl do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal, preceito relativo a "escusa de consciéncia®, incluido pela Lei n®
13.796/2019.

Todo esse plexo de direitos relacionados 2 liberdade religiosa n3o se
choca, como se sabe, com a laicidade estatal. De acordo com o art. 5.2, constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade

livre, justa e solidaria; It - garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a
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pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades socizis e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceites de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo, entre as quais a Conven¢do Americana de
Direitos Humanaos inclui a discriminagdo por motivo de religido. Destarte, o Estado, ao
desincumbir-se de suas fungbes, entre elas a educacdo escolar, ndo pode manter com
determinada religido ou crenga especifica, ou seus representantes, relacdes de
dependéncia ou alianga, de modo a impor no ensino a todos determinada visdo de
mundo ou alguma espécie de censura.

Assim, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade também por
ofensa ao art. 19, |, da Constituicdo Federal, ao pretender impor convicgdes religiosas
as diretrizes educacionais.

Ademais, como se extrai do art. 205, a educacgdo escolar é direito de
todos e dever nao sO da familia mas também do Estado, e visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao seu prepare para o exercicio da cidadania. A norma
constitucional foi corroborada pela Lei n? 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), cujo art. 4.2 declara que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes & vida, & salde, a alimentagdo, ¢ educac¢do, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

Vem a calhar sobre o tema o Parecer exarado pelo Procurador-Geral da

Republica nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL:

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordindrio 594.018/R/J, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal federal reconheceu a educa¢do como
direito fundamental indisponivel dos individuos e dever do estado, cuja
omissdo, por importar descumprimento de encargos politico-juridicos
incidentes sobre a administragdo plblica em carater mandatorio,
consubstancia afronta grave a Constituicdo da Republica.

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimens3o prestacional do
direito a8 educacdo, gue demanda atuacdo comissiva do estado para sua
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promogdo. Por 6bvio, essa atuagdo ndo se restringe a oferta de servigos de
educacdo. Nos arts. 205 e 206, a CR estabelece, de modo claro, os objetivos e
principios que integram o direito fundamentai, o qual deve visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

A Constitui¢do de 1988 adota, explicitamente, concepgdo de educagdo como
preparacdo para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e convivio em
sociedade plural, com multiplas expressdes religiosas, politicas, culturais e
étnicas. No plano internacional, os cbjetivos de uma educacdo democratica
estdo expressos no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC — promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992) e no
Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo
Salvador — promulgado pelo Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagdo deve visar ac pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a
capacitar todas as pessoas a participar de sociedade livre, a favorecer
compreensdo e tolerdncia entre as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos e religiosos.

Os estudantes devemn poder aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade cultural.
Pais e responsaveis, como guardides, tém papel fundamental no processo
educativo, mas nio lhes cabe decidir guanto a conveniéncia individual sobre
o ensino de tais valores, ainda que seus filhos estejam matriculados em
escolas confessionais.

Os objetivos externados no dispositivo do PIDESC (desenvolvimento da
personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos fundamentais) ndo
podem ser ignorados sequer por escolas privadas e confessionais. A liberdade
dos pais de fazer gque filhos recebam educacdo religiosa e moral de acordo
com suas convicgbes — prevista no art. 12, item 4, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de 53c José da Costa Rica, promulgado pelo
Decreto 678, de 6 de novembro de 1992}19 - é limitada pelos principios e
objetivos da educacdo, dispostos no art. 13, item 1, do tratado, e pelos
padrées minimos de ensino aprovados e prescritos pelo estado e pelos
principios constitucionais que conformam o direito fundamental, entre os
quais se destacam a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber e o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagégicas (CR, art. 206, Il e lll). O Protocolo de S3o Salvador também
prescreve o conteudo da educacdo democratica e pluralista:

Artigo 13 — Direito a educacdo

[...]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
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sentido de sua dignidade e deverd fortalecer ¢ respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela

paz. Convém, também, em que a educacdc deve capacitar todas as pessoas
para participar efetivamente de uma sociedade democritica e pluralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos
e promover as atividades em prol da manutengdo da paz.

Nao ha, portanto, neutralidade axicldgica no que se refere a realizacdo desses
objetivos do ensino, os quais sdo dirigidos a formac&o de pessoas tolerantes,
gue respeitem direitos humanos e as diferengas individuais e grupais da
sociedade.

Educacdo democratica permite que o estado defina conteldos dos cursos de
formacio e objetivos do ensino, até de forma independente dos pais. O
Tribunal Constitucional Alem3o possui precedente nessa linha, o qual
apreciou se a introdugdo da disciplina Educagdo Sexual em escolas publicas
do ensino fundamental violaria norma da Lei Fundamental alemd que
assegura aos pais direito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela
Corte:

[...] a fiscalizacdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 | GG,
abrange, em todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizagdo
do ensino escolar com o objetivo de garantir um sistema escotar que oferega
a todos os jovens cidaddos, segundo suas capacidades, as possibilidades de
formac3o correspondentes a atual vida social. N3o faz parte desse dmbito de
conformagao estatal somente a estruturagdo organizacional da escola, mas
também a fixagdo do conteldo dos cursos de fermagdo e dos objetivos
escolares.

O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais na
escola, em principio independentemente dos pais. A missdo geral da escola,
relativa & formagdo e a educagdo das criangas, ndo é subordinada, mas se
encontra no mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade
absoluta n3o goza nem o direito dos pais nem a missdo educacional do
Estado. Contrariamente a uma concep¢do nesse sentido defendida na
literatura juridica (doutrina), a missdo escolar e educacional da escola
também ndo é limitada somente a transmissdo de conhecimentos. Esta
missdo do Estado, que o Art. 7 | GG pressupde, tem também, ao contrario,
como conteudo atuar na transformagdo de cada crianga em um membro da
sociedade responsavel por si

mesmo. Por isso, as tarefas da escola ddo-se também na drea da educacgao.
Mesmo que existam — como supra apresentado — razdes para crer que o lugar
adequado a educacdo sexual individual seja o lar, deve-se, entretanto, por
outrc lado, também considerar que a sexualidade apresenta diversas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

referéncias sociais. O comportamento sexual € uma parte do comportamento
geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado gue este considere a educagio
sexual como importante elemento da educagdo total de um individuo jovem.
Disso faz parte também proteger e alertar as criancas contra ameagas de
cunho sexual. ( SCHWABE, liirgen; MARTINS, Leonardo {org.}). Cinquenta anos
de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemdo. Berlim: Konrad
Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE 47, 46)

Entendeu o tribunal alemdoc que o direito dos pais a educacgdo dos filhos cede
diante da missdo constitucional do estado na drea da educacdo. Nesse
sentido deve ser interpretado o art. 12, item 4, da Convengido Americana de
Direitos Humanos, que assegura a pais e tutores direito a que seus filhos ou
pupilos recebam educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com as
proprias convicgdes. Esse direito ndo se pode sobrepor aos principios de uma
educacdo democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, do
Protocolo de Sdo Salvador.

Ademais, a proposi¢do visa a criar novas atribuigdes a Administragéo,
especialmente a Secretaria do Estado da Educagdo, estabelecendo comportamentos a
serem cbservados soh pena de punigdes disciplinares, investida que adentra o 4mbito
da competéncia exclusiva do Chefe do Executive e, consequentemente, afronta o
disposto artigo 61, & 1.2, I, "e" da Constituicdo Federal (correspondente ao artigo 50,
§ 2.2, VI, da Constituicdo Estadual).

Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal

Federal:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 19, inc. ll, alinea e, da Constituigdo da Republica, ao alterar
a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano gue ndo retira o vicio formal de iniciativa legisiativa. Precedentes. 4,
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329,
Refator{a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
Die-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01
PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

143-150)

No mesmo sentido, Parecer n. 475/2019, desta COJUR, da lavra do

Procurador do Estado Jair Augusto Scrocaro:

EMENTA: COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PEDIDO DE DILIGENCIA —
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “INSTITUI, NO AMBITO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, A POL{TICA DE EDUCACAO DIGITAL NAS
ESCOLAS — CIDADANIA DIGITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. ACOES
RELACIONADAS A ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS E DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. INCONSTITUCIONALIDADE.

Quanto aos demais servigos prestados no ambito do Estado, "bem
como eventos por este patrocinados"”, ou ainda "autorizados ou patrocinados pelo
poder publico estadual, inclusive midias ou redes sociais", trata-se de comando de
abrangéncia ampla que interfere na competéncia privativa da Unido para fixar
normas gerais sobre licitagdo e contratagde administrativas (art. 22, XXVIl, CRFB).

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei ndo significa, contudo, que
estejam relegadas ao desamparo situagbes gue refogem ao bom senso, expondo
criangas a pornografia ou contelido sexual improprio ao seu desenvolvimento
psicoldgico, nem impede a responsabilizagdo civil, criminal, e a aplicagdo das medidas
dispostas pelo ECA, como reconhece o art. 42 do proprio Projeto de Lei ao fazer
constar a expressao "sem prejuizo da responsabilizacdo civil e criminal e de outras
san¢des previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acrescente-se, ai, a
responsabilidade administrativa dos servidores/professores por eventuais infracées
disciplinares.

O ordenamento juridico brasileiro contém ampla protec3o da crianca e
do adolescente contra qualquer forma de violéncia e ja dispde de mecanismos de

tutela contra exposicdo indevida de crianga ou adolescente a conteddo sexual
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?“”5 ESTADO DE SANTA CATARINA
»48% PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

improprio ac seu desenvelvimento psiquice. A Constituicdo da Republica consagra:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, & liberdade e 3 convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. '

[..]

§ 42 A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

O ECA, lei nacional que disp&e sobre a protecdo integral a crianga e ao
adolescente, declara em seu art. 52 que "nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei gqualquer atentado, por agdo ou

omissao, aos seus direitos fundamentais”. Extrai-se, também, do ECA, entre outros:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagio dos
direitos da crian¢a e do adolescente.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetdculos e produtos e servigos que respeitem sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

[..]

Art. 74. O poder pliblico, através do érgdo competente, regulara as diverses
e espetaculos pablicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias a
que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se
mostre inadequada.

Paragrafo unico. Os responsdveis pelas diversdes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de ficil acesso, a entrada do local de
exibicdo, informag¢do destacada sobre a natureza do espeticulo e a faixa
etdria especificada no certificado de classificagdo.

Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversdes e espetaculos
publicos classificados como adequados a sua faixa etaria.

Art. 78. As revistas e publicacbes contendo material improprio ou
inadequado a criangas e adoiescentes deverdo ser comercializadas em
embalagem lacrada, com a adverténcia de seu conteldo.

Paragrafo unico. As editoras cuidardo para que as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem
opaca.

[.]
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Art. 81. E proibida a venda 3 crianga ou ao adolescente de:

[..-]

V - revistas e publicagbes a que alude o art, 78; [...]

Art. 241-D. [...]

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre guem: (Incluido pela Lei n2
11.829, de 2008)

| — facilita ou induz o acessg a crianga de material contendo cena de sexo
explicito ou pornogrifica com o fim de com ela praticar ato
libidinoso; (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir
crianga a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. (Incluido
pela Lei n2 11.829, de 2008}

O Codigo Penal Brasileiro contém todo um capitulo relativo aos crimes

sexuais contra vulneravel, prevendo, entre outros delitos:

Art. 218-A. Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou
induzi-lo a presenciar, conjuncdo carnal ou outrc ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia prépria ou de outrem: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4
{quatro)

anos. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/
L12015.htm - art3

Sobre os curriculos e contetidos, prevé a LDB:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

[--]

§ 92 Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,
tendo como diretriz a Lei n28.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), observada a producdo e distribuicdo de material
diditico adequado.

Por ditimo, ha afronta ao direito fundamental 3 salde, insculpido no

art. 198 da Carta Maga, a medida que as disposicBes do Projeto de Lei podem

Av. Osmar Cunha, 220, Ed
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

inviabilizar a execucdo do Programa Saldde na Escola, instituido pelo Decreto
Presidencial n? 6.286/2007 o qual, fundado no direito fundamental e correlato dever
constitucional do Estado em relagdo & saude, tem como objetivo promover a satde,
prevenir doengas e agravos a salde de adolescentes e jovens da rede publica de
ensing, a partir da articulagdo entre educagdo e saude. O PSE visa, assim, a integragdo
e articulagdo permanente da educacdo e da saude, proporcionando melhoria da

qualidade de vida da populagdo brasileira. O Decreto 6.286/2007 disciplina:

Art. 12 Fica instituido, no dmbito dos Ministérios da Educacdo e da Salde, o
Programa Salde na Escola-PSE, com finalidade de contribuir para a
formacdo integral dos estudantes da rede publica de educacdo bésica por
meio de a¢Bes de prevencdo, promogio e atencio a sadde.

Art. 22 Sao objetivos do PSE;

| - promover a saude e a cultura da paz, reforcando a prevengdo de agravos a
salide, bem como fortalecer a relagdo entre as redes publicas de saide e de
educagio;

Il - articular as acdes do Sistema Unico de Satde - SUS as a¢Bes das redes de
educacgio basica publica, de forma a ampliar o alcance e o impacto de suas
acbes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a utilizacdo dos
espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

11 - contribuir para a constituicdo de condicdes para a formacdo integral de
educandos;

IV - contribuir para a construgdo de sistema de ateng3o social, com foco na
promocdo da cidadania e nos direitos humanos; [...]

Art. 4% As acBes em salde previstas no dmbito do PSE considerardo a
atencdo, promocgdo, prevencdo e assisténcia, e serdo desenvolvidas
articuladamente com a rede de educagao publica bdsica e em conformidade
com o0s principios e diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes
acdes, entre outras: [...]

X - prevencdo e redugdo do consumo do alcool;

Xl - prevengdo do uso de drogas;

Xl - promoc¢do da salide sexual e da salde reprodutiva;

Xl - controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer;

XIV - educacdo permanente em salde;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Desse modo, a ressalva da apresentacdo cientifico-biolégica de
informacbes sobre o ser humano e seu sistema reprodutivo, respeitada a idade
apropriada, ndo retira da proposta em exame a sua afronta a Constituicdo, ensejando
que seja cansiderado um ato ilicito o ensino e o esclarecimento a adolescentes sobre
métodos contraceptivos, gravidez precoce na adolescéncia, questdes de género,
doencgas sexualmente transmissiveis, levando & desinformacdo, ao preconceito e a
ndo formacdo integral do educandos.

A propésito, dispbe o art. 82-A do ECA que "fica instituida a Semana
Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada anualmente na
semana que incluir o dia 12 de fevereiro, com ¢ objetivo de disseminar informacgdes
sobre medidas preventivas e educativas que contribuam para a reducdo da incidéncia
da gravidez na adolescéncia.

Por consequéncia, o projeto, nos termos em que redigido, apresenta
risco de inibicdo do programa publico acima mencionado, e também de aplicagdo
seletiva da lei, para fins persecutérios, em flagrante violacdo ao principio
constitucional da proporcionalidade {CF/1988, art. 52, LIV, c/c art.1.2).

Nesse particular, assim se manifestou o Procurador-Geral da Republica

nas ADls 5.537/AL e 5.580/AL:

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despeito de nio
previstos explicitamente, sdo considerados consectarios de principic do
devido processo legal, consolidado no art. 58, LIV, da Constituicdoe da
Republica, em sua vertente substantiva. [...]

No direito norte-americano, ¢ motivo da proibicdo ao estabelecimento de
limites a direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente
genéricas ou de baixo valor semantico reside no efeito inibidor (chilling effect)
causado por leis abertas sobre pesscas cuja  expressdo esteja
constitucionalmente protegida, as quais podem se abster de exercer direitos
por receic de sangbes administrativas previstas na norma. A jurisprudéncia
estadunidense registra, como problema, o risco de aplicacdo seletiva
(selective enforcement), seja para beneficiar, seja para prejudicar certas
praticas ou grupos, em detrimento de outros.

Nessas situagbes {como € o caso da lei alagoana), ocorre desproporcional
sacrifico da liberdade de expressdo e das liberdades educacionais, por meio
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< ESTADO DE SANTA CATARINA
F32% PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

de proibi¢Bes genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensinc

em comités de controle de ideias debatidas em ambiente escolar, em

manifesta oposi¢dc ao que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e

Bases da Educac3o Nacional, além dos diversos tratados internacionais

supracitados.

Ante o exposto, o parecer & pela inconstitucionalidade em razdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da educacio escolar (art.
22, XXIV, CRFB), ofensa a Lei n2 9.394/96 (LDB), a laicidade do Estado {art. 19, |,
CRFB), ao direito fundamental a satde e seu correlato dever do Estado {art.198
CRFB), e pela existéncia de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei n® 465.8/2019,
por interferéncia na organizagdo e funcionamento da Administragdo, invadindo
atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1.9, I, "e" da CRFB e art.
50, § 2.9, VI, ¢/c o art. 71, IV, "a" da Constituicdo Estadual), dentre outras

inconstitucionalidades, razdo pela qual se sugere o arquivamento do projeto.

Esta & a manifestacdo que se submete & consideragao superior.

Florianépolis, 14/02/2020.

Evandro Régis Eckel
Procurador do Estado
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

@ ESTADO DE SANTA CATARINA
- CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SCC1287/2020

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO: Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO: COJUR - ADI

Senhor Procurador-Geral,

Manifeste concordancia com o parecer do Procurador do Estado Evandro

Régis Eckel, exarado no processo SCC1287/2020, que tem a seguinte ementa:

PEDIDO DE DILIGENCIA - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A INCLUSAO, NOS SERVICOS
PUBLICOS ESTADUAIS, DE MEDIDAS DE CONSCIENTIZAGAO,
PREVENCAO E COMBATE A CONTEUDOS PORNOGRAFICOS
VOLTADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES”. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES DA
EDUCACAO ESCOLAR (ART. 22, XXIV, CRFB). OFENSA A LEl N¢
9.394/96 (LDB) E A LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, I, CRFB).
EDUCACAQ ESCOLAR COMO DEVER DO ESTADO [ART. 205 CRFB).
OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SEU CORRELATO
DEVER DO ESTADO (ART .198 CRFB}. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
POR INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTC DA
ADMINISTRACAQ, INVADINDO ATRIBUICAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER  EXECUTIVO. MULTIPLAS  INCONSTITUCIONALIDADES.
SUGESTAQ DE ARQUIVAMENTO.

Submeto a elevada consideracdo.

Floriandpolis, 28 de fevereiro de 2020.

Marcelo Mendes
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADCRIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 1287/2020

Assunto: Pedido de diligéncia — Projeto de lei de iniciativa parlamentar que “Dispde sobre
a inclusdo, nos servigos pablicos estaduais, de medidas de conscientizagdo, prevengdo e
combate a conteudos pornograficos voltados a criangas e adolescentes”. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da educacio escolar (art. 22, XXIV, CRFB).
Ofensa a Lei n2 9.394/96 (LDB) e a laicidade do Estado (art. 19, I, CRFB). Educagao escolar
como dever do Estado {art. 205 CRFB). Ofensa ao direito fundamental a saldde e seu
correlato dever do Estado (art. 198 CRFB). Vicio formal de iniciativa por interferéncia na
organizac¢do e funcionamento da Administracdo, invadindo atribuigdo privativa do chefe do
Poder Executivo. Multiplas inconstitucionalidades. Sugestao de arquivamento.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n? 093/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Evandro Reégis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n? 093/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.
Florianépolis, 02 de margo de 2020

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Paginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Florian6polis-5C — Fone: {48) 3664-7600
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento |
Interno em seu artigo 142, devolve-se o0 presente Processo Legislativo |
PL./0465.8/2019 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar |
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 4 de maio de 2020

Lyvua Mendes Corréa
éhefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUICA
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA <
o B RUBRICAC) |
Yo, R
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0465.8/2019

“Dispde sobre a inclusdo, nos servigos
publicos estaduais, de medidas de
conscientizagéo, prevencio e combate a
conteidos pornogrificos voltados a
criancas e adolescentes.”

Autor: Deputado Volnei Weber

Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei iniciado pelo Deputado Volnei Weber, que
“Dispbe sobre a inclusdo, nos servigos plblicos estaduais, de medidas de
conscientizagdo, prevengdo e combate a contetdos pornograficos voltados a
criangas e adolescentes”.

Para tanto, a proposi¢do legislativa, constituida por seis artigos,
prevé, essencialmente, que:

1. a administragdo publica estadual “deve propiciar a inclusio de
medidas de conscientizagéo, prevengdo e combate a conteudos pornograficos
voltados a criangas e adolescentes” (art. 19);

2. 0s servicos prestados e os eventos patrocinados pelo Poder
Publico estadual devem garantir proteg&o a crianga e ao adolescente, “em face de
imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos, impréprios ao seu
desenvolvimento psicolégico (af‘t. 32, capuf);

3. descumprida a lei pretendida, ao infrator sera aplicada multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), dobrada no caso de reincidéncia; sendo
servidor publico estadual, aplicar-se-80 as sang¢des previstas no “Estatuto do
Servidor, sem prejuizo da responsabilizacio civil € criminal e de outras sangdes
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente” (art. 49, capuf); e gque 0s valores
arrecadados em virtude das multas serdo revertidos para o Fundo Especial para

0D GO AR
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE CONSTITUJCAG
X% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Infancia e Adolescéncia — FIA, do Estado de Santa Catarina (art. 42, p
unico);

4. qualquer pessoa juridica ou fisica podera representar a
administragéo publica estadual e ao Ministério Pulblico quando houver violagao ao
disposto na lei projetada (art. 5%); e

5. o inicio da vigéncia do texto legal almejado dar-se-4 a partir da
data de sua publicagao.

Da justificagéo a propositura, reproduzo os seguintes trechos:

O presente Projeto objetiva fomentar o respeito a dignidade das
criancas e dos adolescentes, sobretudo no Ambito dos servicos
publicos estaduais, trazendo como ideia central a garantia do direito
a uma educagdo escolar condizente com a educacdo moral e
religiosa que seus pais tém como convicgéo, de acordo com o art. 12
da Convengdo Americana dos Direitos Humanos.

[--]

Tal cuidado é muito importante, tendo em vista ser o Brasil um dos
principais destinos mundiais de turismo sexual, inclusive de
peddfilos, sendo certo que a apresentacdo prematura ou inadequada
de temas sexuais a pessoas em desenvolvimento pode colaborar
para a sua erotizagio precoce

A relevancia e influéncia de imagens nas atitudes de criancas e
adolescentes sdo constatadas por estudos da Organizagao Mundial
da Saude (OMS). Em recente estudo - “Free-Smoke Movies: from
evidence to action™, a OMS constata a enorme influéncia de imagens
improprias em criangcas e adolescentes, a ponto de induzi-los, de
forma abusiva, ao consumo de cigarros, tio somente ao visualizarem
imagens de pessoas fumando em filmes. Por essa razdo, inclusive,
recomenda que filmes com esse contelido sejam restritos a maiores
de 18 anos.

[..]

Ademais, estudos comprovam que a erotizagdo precoce de criangas
e adolescentes & responsavel direta pelo aumento da violagdo da
dignidade sexual de mulheres e também dos casos de estupro de
vulneravel,

[...]

O Projeto de Lei iniciou sua tramitagdo neste Parlamento, em 3 de
dezembro de 2019, sendo distribuido, primeiro, a esta CCJ, em que fui designada

OO
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAD
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

acofhido pelo Colegiado, pedido de diligéncia as Secretarias de Estado da
Administragédo (SEA), da Educagéo (SED), do Desenvolvimento Social (SDS), da
Seguranga Publica, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e a Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional Santa Catarina, para que se manifestassem sobre a matéria em aprego
(fis. 07 e 08).

Em resposta & diligéncia, a Casa Civil encaminhou aos presentes
autos as manifestagdes da SED e da SDS, bem como da PGE, todas contrarias ao
prosseguimento do feito, especialmente em razao do vicio de inconstitucionalidade
formal, quanto a iniciativa (fls. 14/43).

O Ministério Publico estadual e a OAB/SC, apesar de instados, nédo
se manifestaram nos autos.

Ao Projeto de Lei nao foi apresentada nenhuma emenda até a
presente data.

E o relatério.

I1-VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, |, 145,
caput, 209, |1 e 210, I, do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissio de
Constituigao e Justiga a andlise da presente matéria no que toca a sua

admissibilidade, a iuz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade sob a ética formal,
nao vislumbrei os vicios de inconstitucionalidade apontados pelos érgdos do Poder
Executivo instados por esta CCJ, via diligéncia. Ao contrario, observo que a matéria
(1) ndo é privativa do Governador do Estado; (2) foi iniciada por pessoa idénea para

tanto, ou seja, por membro desta Assembleia (CE, art. 50, capuf); e (3) vem

3
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

ordinaria), na medida em que o tema nela ventilado n&o é reservado & veiculagdo
por meio de lei complementar, notadamente a teor do art. 57, paragrafo unico, da
CE.

Em relacéo a constitucionalidade sob o prisma material, a meu juizo,
a proposicao esta em consonéncia com a ordem constitucional vigente, em especial
0 art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 187 da CE.

No que tange a legalidade, julgo que a matéria conforma-se &

legislacéo infraconstitucional em vigor, notadamente a Lei nacional n® 8.069, de 13

de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).
Por fim, relativamente aos demais pressupostos de observancia por
parte deste Colegiado, o Projeto de Lei em questéo estd apto & regular tramitacdo

neste Parlamento.

Pelo exposto, no &ambito deste Colegiado, com fulcro nos

regimentais arts. 72, {, 144, |, 145, caput 209, | e 210. ll, voto pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo processual do Projeto de Lei n®
0465.8/2019, reservando-se a andlise do mérito, em face do interesse publico, as
Comissbes Permanentes afetas & hipétese dos autos, conforme distribuido pelo 12
Secretario da Mesa, no Despacho aposto a fl. 02 destes autos.

Sala das Comissdes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

U1 N AT
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

Regimento Interno,

A3 ESTADC DE SANTA CATARINA

Haprovou Blunanimidade Clcom emenda(s) Caditiva(s)

Orejeitou [(Omaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

COMISSAD DE
CONSTITUICAD L ILISTICA

ANA CAMPAGNCLO

Processo | PL./0465.8/2019

, constante da(s) folha{s) nimero(s

[Osubstitutiva global

Osem emenda(s) Csupressiva{s) [Imodificativa(s)

l, referente ao

)| W5 o U3

Parlamentar il bstencaoJJEavoravelllcontrariol
Dep. Romildo Titon

O O O
Dep. Ana Campagnolo

O &} O
Dep. Fabiano da Luz

O td O
Dep. Ivan Naatz

O b4 O
Dep. Jodo Amin

O & O
Dep. Kennedy Nunes

O i@ |
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O (4 O
Dep. Mauricio Eskudlark

O O
Dep. Paulinha

O < O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorridaem | A 07. Jp

[ g P &)
Leonardo /. renzettz
Codrdenador c

Coo/ enacﬂﬂ%"ﬁ%@sé’omlssoes
r./




N ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
A.’;"ﬁfr 13O ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 21 de
julho de 2020, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PL./0465.8/2019, referente ac seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 21 de julho de 2020

Lyviah er"des Corréa
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Fua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 { Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

WW‘J\J,EEGSC.SC,QOV.DT



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE DEFESA pos DIREITOS
2 DO ESTADO DF SANTA CATARINA DA CRIANCA £ DO ADOLESCENTE

,.
|

DISTRIBUICAO

O(A) Sr{a). Dep. Sérgio Motta, Presidente da Comisséo, designou
| RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0465.8/2019, o Senhor Deputado
Jessé Lopes, Membro desta Comissao, com base no artige 128, inciso Vi, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério € o dia ndo definido.

1 Sala da Comissao, em 29 de julho de 2020
|

77 chée de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriantpolis | SC

{48) 2221-2500

www.alesc.sc.gov.r
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Oficio n. 337/2020

Floriandpolis, 14 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretdrio da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor Deputado,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao Oficio
GPS/DL/0027/2020, provenients imeira  Secretaria, gue solicita a
;%o;eto de Lei n. 0465.8/2019, de

® Expediente

512 sedstode {2108

B X
Anexar a(o) L L Q4653

Diligéncia \l .| FERNANDO DA SILVA COMIN
' sl S y - i nt da M
_zﬁegﬁ&&\: Procurador-Geral de Justica 20 E{Tdm F\i BSQQ
DTputado aarcio $chustef

Pl Boeaaive o 1792 - Cantio = Flonandaols - Edificia Mnistenio POblics de Sams Catanng - N
Fone: {48 3R20-0001 ~ngi @ mpse.mg - vanempse mp.In



' .
E‘V‘p S@ HINISTERIO PUBLICO
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Oficio n. 0071/2020/CI1J

Florianopolis, 05 de agosto de 2020.

A Excelentissima Senhora

ARIADNE CLARISSA KLEIN SARTORI
Promotora de Justica

Assessora do Procurador-Geral de Justica
NESTA

Assunto: Remete resposta ao Oficio GPS/DL/0027/2020 proveniente da ALESC.

Senhora Promotora de Justica,

Em atencdo a solicitagdo encaminhada mediante despacho no
Oficio GPS/DL/0027/2020, remetido pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, este Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
(CN/MPSC) apresenta a seguir suas consideragdes acerca do Projeto de Lei n.
0465.8/2019 de autoria do Deputado Volnei Weber.

O Projeto de Lei n. 0465.8/2019 intenta dispor "sobre a incluséo,
nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagdo, prevengéo e
combate a conte(idos pornograficos voltados a criangas e adolescentes”, indicando,

em sintese, que:

|. a administragdo publica estadual deve propiciar a inclusio de referidas
medidas nos ambitos de prestagdo de servigos pablicos (art. 1°);

Il. incumbe & familia a criagdo dos filhos, contando com a prote¢do do
Estado, bem como que os pais ou responsaveis "tém direito a que seus
filhos menores recebam educagao moral e religiosa que esteja de acordo
com suas convicgdes” (art. 2°);

ll. os servigos prestados pelo poder publico e 0s eventos patrocinados por
este devem proteger criangas e adolescentes "em face de imagens,
musicas ou textos pornograficos ou obscenos, improprios a seu
desenvolvimento psicologico” e, para tanto "Considera-se pornografico ou
obsceno audio, video, imagem, desenho ou texto, escrito ou lido, cujo
contelido descreva ou contenha palavrdes, imagem erctica ou de drgaos
genitais, de relagao sexual ou de ato libidinoso” (art. 3°, §1°);

IV. ainda, que o disposto acima devera ser aplicado "a qualquer material

riginal assinado digitaimente por JOAQ LUIZ DE CARVALHG BOTEGA. Para conferir o original, acesse o site hitp://iwww.mpsc.mp.br, informe o processo 00.0000.00000

Rua Pedro Ivo, n. 231, sala 902 Ed. Campos Salles - Centro - CEP:; 88010-070 - Florianopolis/SC - Telefone: (48) 3330-9501
Cll@mpsc.mp.br

Este documento e copia do o
e o codigo 125BDOE.
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impresso, sonoro, audiovisual ou imagem, ainda que didatico, paradidatico
ou cartilha, ministrado, entregue ou colocado ao acesso de criangas e
adolescentes, bem como a folders, oufdoors, ou qualquer forma de
divulgagado em local publico ou evento autorizado ou patrocinado pelo poder
publico estadual, inclusive midias ou redes sociais” (art. 3°, §2°);

V. "A apresentacdo cientifico-bioldgica de informagdes sobre o ser humano
e seu sistema reprodutivo é permitida, respeitada a idade apropriada” (art.
3°, §3°).

A partir da analise do PL, ndo obstante suas boas intengdes, sio
necessarias algumas considerages importantes, inclusive referentes a outra leis ja
aprovadas que versam sobre tematica correlata e que, todavia, foram ou ainda séo
objeto de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade — tanto no Estado de Santa Catarina
quanto em outras unidades da Federagao.

Em Santa Catarina, especificamente no Municipio de Brusque, foi
aprovada a Lei Municipal n. 4.071/2017 que "dispde sobre a formacdo moral de
criangas e adolescentes no ambito municipal”, a qual & bastante semelhante ao PL
ora analisado — especialmente nos artigos 2° e 3° de ambos documentos.

Acerca dessa legislagdo, o Centro de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade (CECCON) do MPSC, apés acionamento do Orgéo
de Execugdo competente, instaurou Procedimento Administrativo (n.
09.2020.00002402-2) para a analise de eventual inconstitucionalidade da referida
lei.

Do estudo, anexo, e¢laborado pelo CECCON no &ambito do

mencionado Procedimento Administrativo extrai-se, em apertada sintese, que:

(i [..} a lei brusquense em comento, possui a estrutura e o teor
reproduzidos de forma extremamente semelhante a leis de outros cinco
municipios do Estado Sao Paulo {(Aragatuba, Cravinhos, Martindpolis,
Ribeirdo Preto e Santos) que, submetidas a Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade perante aquele Tribunal de Justica’, tiveram
reconhecidas suas inconstitucionalidades formais, por vicios de
competéncia e de iniciativa, pelos mesmos motivos expostos no presente
caso. (p.4)

T Vide:

TJSP, Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2246424-58.2018.8.26.0000, de Aragatuba, Rel. Beretta da
Silveira, Orgao Especial, j. 08-05-19.;

TJSP, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2162264-03.2018.8.26.0000, de Cravinhos, Rel. Ferraz de
Arruda, Orgao Especial, j. 14-11-18 ;

TJSP, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2178089-84.2018.8.26.0000, de Martindpolis, Rel. Ferreira
Rodrigues, Orgéo Especial, j. 20-02-19.;

TJSP, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2249851-97.2017.8.26.0000, de Ribeirdao Preto, Rel. Ricardo
Anafe, Orgdo Especial, j. 18-04-18.;

TJSP, Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2090306-54.2018.8.26.0000, de Santos, Rel. Ricardo Anafe,
Orgao Especial, j. 24-10-18
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(i} A lei impugnada ao estabelecer normas cujo conte(ido é concernente ao
direito civil e as diretrizes e bases da educacdo nacional invadiu a
competéncia legislativa privativa da Uniao (CRFB/88, art. 22, inciso | e
XXIV). Qutrossim, ao regular matéria de competéncia concorrente entre os
entes federativos, ja disciplinada pela Unido {(Estatuto da Crianga e do
Adolescente), também viclou o principio federativo. (p.6)

(i} Logo, o Municipio de Brusque se imitiu em tema cuja competéncia
legislativa ndo Ihe foi atribuida, de modo que a referida norma conflita com o
disposto no art. 22, inciso |, da Constituigdo da Republica, vez que dispés
sobre Direito Civil, matéria de competéncia privativa da Unido, premovendo
verdadeira subvers&o das disposigbes acerca da familia. (p.9)

{iv) Em suma, sdo formalmente inconstitucionais as disposigdes do artigo
2° caput, §§ 1° e 2° e do artigo 3°, § 3°, da Lei n. 4.071/2017, do Municipio
de Brusgue, por versarem sobre aspecto nuclear de matéria reservada a
iegislacéo civil (Foder Familiar), de competéncia privativa da Uni&o, (p.11)
(v) Ao estabelecer de quem é o dever de educar as criangas e
adolescentes; que é direito dos pais a educagdo moral e religiosa de seus
filhos, de acordo com suas convicgdes; que 0s materiais pedagégicos
devem necessariamente passar por prévia analise das familias para que
sejam utilizados em sala de aula; quais informacgdes cientifico-bioldgicas
serdo permitdas a serem apresentadas; ao conceituar 0 que sera
considerado material ‘obsceno e pornografico’; a Lei n. 4071/2017, do
Municipio de Brusque, invade a seara privativa da Unido, regulando tais
temas em sentido oposto a legislagio editada pela Unido, a saber: a Lei n,
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional. (p.14)

(vi) Especificamente no que concerne ao Direito Social & Educagio
(CRFB/88, art.6°), como objetivo de assegurar a todas as pessoas (art.205)
os direitos & igualdade e a livre expressdo ja mencionados, a Constituigéo
estabelece como vigas mestras do ensino os Principios da "liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (art.
206, inciso 1) e do "pluralismo de ideias e de concepgdes pedagadgicas [...]"
{art. 206, inciso [I). (p.15)

(vii} No caso de criangas e adolescentes, devem ser levados em conta 0s
direitos destes, como educandos, & formagdo do pensamento critico e
expressdo de suas opinides (Lei n. 8.065 de 13 de julho de 1990, art. 16,
inciso I1) e a “participagéo da vida politica, na forma da lei” (inciso V1), para
cuja preparacao para a vida deve operar a escola.

Ao estipular através de comando legal de prévia apresentagéo dos materiais
pedagdgicos, cartilhas ou folders as familias das criangas e adolescentes,
para buscar a aprovagdo ou rejeicdo dos pais e responsaveis, o legistador
brusquense colocou entraves ndo somente & liberdade de aprender,
ensinar, divulgar o pensamento, como também ao pluralismo de ideias e de
concepgbes pedagdgicas e invadiu o dmbito legiferante privativo da Uniao.
(p. 16)

Diante desses elementos, o CECCON concluiu pela
inconstitucionalidade formal da referida Lei Municipal e, posteriormente, ingressou,
em conjunto com a 3* Promotoria de Justica da Comarca de Brusque, com Agdo
Direta de Inconstitucionalidade contra aquela (SIG n. 08.2020.00054311-5, eproc n.
2017287-47.2020.8.24.0000), ainda pendente de julgamento.

Para aléem da inconstitucionalidade formal vislumbrada, importante

também indicar que o Projeto de Lei pode ser considerado materialmente
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inconstitucional.

O Superior Tribunal Federal, na Arguigcdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 457, reconheceu a inconstitucionalidade formal e material da

Lei n. 1.516/2015 do Municipioc de Novo Gama/GO, que previa a proibicdo de
divulgagcdo de material que abordasse a chamada (e inexistente) "ideologia de
género” em escolas municipais. Sobre a inconstitucionalidade formal, do mesmo
modo que anteriormente explanado, o Municipio de Novo Gama usurpou de
competéncia privativa da Uniao.

Quanto a inconstitucionalidade material, extrai-se da ementa do

acordao:

[...] VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ATINENTES A LIBERDADE DE
APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O PENSAMENTO A
ARTE E O SABER (ART. 2086, li, CF), E AO PLURALISMO DE IDEIAS E
DE CONCEPGOES PEDAGOGICAS (ART. 206, |i, CF). PROIBICAO DA
CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAQ
(ART. 5°, IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 5°, CAPUT, CF). DEVER
ESTATAL NA PROMOGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAQ DE MINCRIAS. [..]

[..]

3. Regentes da ministragdo do ensino no Pais, os principios atinentes a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber (art. 208, Il, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas (art. 206, Ili, CF), amplamente reconduziveis a proibigao da
censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade
de expressdo (art. 5° IX, CF), ndo se direcionam apenas a proteger as
opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias.

Do voto do Ministro Relator Alexandre de Moraes, tem-se que:

Scb a otica material, ao vedar a divulgagdo de "material com referéncia a
ideologia de género” (art. 1°), estabelecer normatizagdo correlata
concernente a censura desses materiais (art. 2°), estender a proibicao aos
"materiais que fazem meng¢do ou influenciam ao aluno sobre ideologia de
género” (art. 3°) e aos que "foram recebidos mesmo que por doagao” (art.
4%}, a Lei municipal impugnada violou os principios atinentes a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas
(art. 208, ll, CF), regentes da ministragdo do ensino no Pais, amplamente
reconduziveis a proibicdo da censura em atividades cuiturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expresséo (art. 5°, IX, da CF). (p. 10)

O funcionamento eficaz da democracia representativa, que pressupde a
concretizagdo do sistema de educagéo plural e igualmente democratico,
assegurado pela Constituicdo Federal, exige absoluto respeito a ampla
liberdade de expressao, possibilitando as liberdades de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, de opinido, de criagao
artistica, de proliferacao de informagdes, de circulagéo de ideias; garantindo-
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se, portanto, os diversos e antagbnicos discursos e intepretagbes -
moralistas & obscenos, conservadores e progressistas, cientificos, literarios,
jornalisticos ou humoristicos. (p.12) (grifou-se)

O Ministro Edson Fachin, em seu voto, conclui que:

Impedir ao sujeito concreto o acesso ao conhecimento a respeito dos
seus direitos de identidade e personalidade viola os preceitos
fundamentais inscritos na Constituigao, dentre eles, o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagogicas (art. 206, | e direito a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 208, |1).
Ao vedar, portanto, a divulgacdo de material com referéncia a “ideclogia de
género” nas escolas municipais de Novo Gama-GO, a norma ora
guestionada invadiu ambiéncia legislativa da Unido e violou preceitos
fundamentais com assento constitucional, quais sejam, a laicidade do
Estado (art. 19, |, CRFB), o pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagdgicas e a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e
divulgagdo do pensamento (art. 206, CRFB). (grifou-se)

Nesse sentido, aplicando-se a decisdo unanime da Suprema Corte
mutatis mutandis ao caso em comento (pois ndo se tratam de leis idénticas, mas os
fundamentos e as consequéncias juridicas sdo semelhantes), considera-se que o
Projeto de Lei n. 0465.8/2019, ora analisado, é inconstitucional tanto formal, por
usurpar de competéncia da Unido ao buscar aprovar normas relativas ao direito civil
e as diretrizes e bases da educagao nacional; quanto materialmente, por conter
dispositivos que ferem os principios atinentes a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, Il, CF) e ao
pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas (art. 2086, 1ll, CF), amplamente
reconduziveis a proibicdo da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expresséo (art. 5°, I1X, CF), conforme ementa da
ADPF n. 457.

Mais especificamente, no Projeto de Lei, a unica "permisséo" de
"apresentacdo cientifico-biolégico de informagdes sobre o ser humano e seu
sistema reprodutivo” é condicionada ao respeito a "idade apropriada” (art. 3°, §4°), a
qual nem o préprio texto define qual seja. O texto, portanto, acaba optando por criar
uma norma que, aléem de ferir a liberdade de ensinar e de aprender atinente ao
processo de escolarizagio, seria passivel de interpretagdes subjetivas por pessoas
e orgdos nao propriamente qualificados para essa definicdo, causando temor e

possivel censura (inclusive autocensura) de professores na abordagem de t&o
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relevante e sensive! tema2.

Alias, deixar de abordar assuntos tdo complexos (e que portanto
nao se resumem a caracteristicas "cientifico-biologicas") quanto a sexualidade
humana em sala de aula — respeitada a idade adequada, que é definida nao pelo
professor, mas de acordo com o curriculo e o projeto politico pedagogico da escola
-, orientando criangas e adolescentes sobre o autocuidado e a protegido a abusos
sexuais, fisicos e psicolégicos, pode na verdade agravar o ja dramatico quadro de
violéncia contra a populagdo infanto-juvenil, sobretudoc quando se sabe, por
diversas pesquisas ja realizadas, que a maioria desses abusos ocorrem dentro de
casa ou por pessoas proximas a familia.

Apenas a titulo de exemplo, os dados de 2018 (ultimo ano com
balango completo ja divulgado) do Disque 100, canal mantido pelo Ministério da
Muther, da Familia e dos Direitos Humanos, indicam que 73,25% das denlncias
recebidas sao referentes a violagbes ocorridas no ambiente intrafamiliar. Dai a
necessidade de reforgar o carater protetivo exercido pelas escolas, 0 que, salvo
melhor juizo, pode ser colocado em risco caso 0 Projeto de Lei venha a ser
aprovado. ,

Ante 0 exposto, este Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude acompanha o estudo elaborado pelo Centro de Apoio Operacional do
Controle de Constitucionalidade, bem como considera aplicavel o entendimento
firmado na ADPF n. 457 pelo Supremo Tribunal Federal, para concluir que a matéria
objeto do Projeto de Lei n. 0465.8/2019, n&do obstante a boa intengdo do eminente
Deputado proponente, é de competéncia legislativa privativa da Unido e que seus
dispositivos ferem 0s principios constitucionais supraindicados, de modo que
eventual let aprovada no ambito estadual sobre a tematica é, na visdo do Ministério
Pudblico, inconstitucional.

Sem mais para o0 momento, renovo protestos de consideragéo, ao

* Para eventuais abusos porventura cometidos por docentes o Poder Piblico ja possui mecanismos,
legaimente previstos, para coibir e reprimir tais condutas, tanto na esfera administrativa, por meio das
corregedorias e drgaos de controle interno, quanto na esfera judicial, por meio inclusive da atuagdo
do Ministério Publico.
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tempo em que me coloco & disposicdo para o que se fizer necessario ao
fortalecimento da missao constitucional de protegdo integral dos direitos da crianga
e do adolescente.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justica

Coordenador
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE. DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA JESSE LOPES

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA *

PROJETO DE LE| N° 0465.8/2019
AUTOR: DEPUTADO VOLNE! WEBER

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade éom o artigo 130, VI do
Regimento Interno desta Assembleia, o Projeto acima epigrafado.

A presente proposta legislativa visa estabelecer a inclusdo, nos
servicos publicos estaduais, de medidas de conscientizagéo, prevengio e combate
aos conteldos pornogréaficos voltados as criangas e adolescentes.

1

Ao considerar os pareceres contrarios e bem fundamentados
advindos da PGE e do Ministério Publico, por enquadrargm como competéncia da
Uniao legislar acerca da matéria em aprec¢o, e a necessidade de um posicionamento
daqueles que detém dominio para referida analise, faz-se imprescindivel promover
diligéncia & Secretaria de Educacgdo Bdasica — SEB, por meio do Ministério da
Educagédo, para que se manifestem a respeito da matéria.

VA

E o pedido de diligéncia que se submete a“apreciacio.

' Sala das Comissbes, 23 de setembyé de 2020

-

fre

Dep Jessé Lopes
U!elator

W AR

PL./0465.8/2019 - 9d1-3b39




&% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Qo DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO Dt DEFESA pos DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, nos
termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Elaprovou Klunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s)

Orejeitou [Imaioria

Osubstitutiva global

Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ksl Lepis

I
Processo’PL.IOLiGS- 31 w‘bconstante da(s) folha(s) numero(s) | 60

, referente ao

J.

oBs.: Requunirmunie de  ciligirtion

ﬁg—'\v\%

Legiardo Lorenzetti

ordenador das Comissbes
Matricula 4520
Coordenadoria das Comissdes

Parlamentar _ > - = __+ _Abstencdo_|[Favoravel [Contrario_
Dep. Sérgio Motta

0O K O
Dep. ismael dos Santos
O K O
Dep. Jair Miotto

[ O O
Dep. Jessé Lopes

O O
Dep. Paulinha

O g O
Dep. Romildo Titon

| 0 O
Dep. Valdir Cobalchini

a &l O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. B

Reunido virtual ocorrida em | 23] 03} 20a0




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG bF DEFESA Dos DIREITOS
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Requerimento RQX/0142.6/2020

Conforme deliberacBo da Comiss@o de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, determinc ¢ encaminhamento do presente requerimento, referente & proposigéo
PL./0465.8/2019 a Coordenadoria de Expediente para realizagéo de Diligéncia Externa, a fim de
que, regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisgéo, 23 de setembro de 2020

Sérgio Motta
Presidente da Comissao

S

Leow Bs Comissbes

do
- ganador d
5 rdena
ﬂ Matricuta 4520

PALACIH) BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Joerge Luz Fontes, 310 { Centro
88620-900 | Flonanodpolis § SC

{43} 3221-2500

WWW.alBsL.sC.gov.br




DO LYTADC TOE SANTA CATARINA

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEHRETOREA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0395/2020
Florianépolis, 23 de setembro de 2020_______

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ao Projeto de Lei
n® 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servicos publicos estaduais, de
medidas de conscientizagao, prevengado e combate a conteddos pornograficos

voltados a criangas e adolescentes”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

e g2 RN ] /Q‘—M )
Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

i
Palacio Barriga Verde acrzozn RQX 142
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-300 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




B A CCEAARIFIA FECISIATIV
g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA IMRETORIA LEGISLATIVA
O TETADD DE SANTA CATARING

Oficio GP/DL/493/2020

Floriandpolis, 23 de setembro de 2020

Excelentissimo Senhor

MILTON RIBEIRO

Ministro de Estado da Educagéo
Brasilia - DF

Senhor Ministro,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente deste Poder, ao
Projeto de Lei n® 0465.8/2019, que “Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos
estaduais, de medidas de conscientizagéo, prevengdo e combate a contetdos
pornograficos voltados a criangas e adolescentes”, a fim de obter manifestacdo sobre

a matéria legislativa em exame.

Atenciosamgnte,

De

Presidente

Palacio Barriga Verde GCiz020 Rax 142
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/255%

www.alesc.sc.gov.br



%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T EGMISSAG Tr DEFESA mos DIREITSS
S DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA CRIANCA £ DO ADOLESCENTE

DEVOLUGAO

Apdés fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0465.8/2019 para o Senhor Deputado Jessé Lopes, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 9 de novembro de 2020

Che de/ ecretaria

%

FALACIO BARRIGA-VERDE

Rug Dautor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88220-900 ] Florianépels | SC

(481 3221-2500

Wy 2l85C SC gov.br
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Ministério da Educacdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 52 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,

Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8318 - http://www.mec.gov.br

Lt

OFICIO N@ 2979/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC

Brasilia, 22 de dezembro de 2020,

A Coordenadoria de Expediente

Paldcio Barriga Verde

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Rua Dr. Jorge Luz Fantes, 310, Centro

88020-300 - Floriandpolis - SC
expediente@alesc.sc.gov.br

Assunto: Manifestagdo quanto ao parecer exarado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente relativo ao Projeto de Lei n? 0465.8/2019.

Prezado Senhor,

Em resposta ao Oficio GP/DL/493/2020 (2289389), dessa Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, por meio do qual envia cdpia do parecer exarado pela Comissdo de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente relativo.ao Projeto de Lei n2 0465.8/2019, que "dispde sobre a inclusdo, nos
servicos publicos estaduais, de medidas de conscientizacdo, prevengdo e combate a conteudos
pornograficos  voltados a criangas e  adolescentes”, encaminho o Despacho n¢
102/2020/COGEF/DPD/SEB/SEB-MEC (2297074), da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo Basica
(DPD), desta Secretaria de Educagdo Bdsica (SEB/MEC), para conhecimento e providéncias cabiveis.

Esta Secretaria permanece 3 disposicio.

Atenci t Lido no Expediente
enciosamente, . - o O )
Anexar
Diligéncid

ROGERIO DE JESUS COSTA SOUSA
Chefe de Gabinete substituto
Secretaria de Educacdo Béasica

Anexos: | - Despacho n? 102/2020/COGEF/DPD/SEB/SEB-MEC (2297074).

Documento assinado eletronicamente por Rogerio de Jesus Costa Sousa, Chefe de Gabinete, Substituto(a), em
22/12/2020, as 20:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

file:fifC:/Usersimfarb1571/Desktop/Oficio_2409333.html 1/2
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"'acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2409333 e o codigo CRC
. E5273192. :

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23123.006035/2020-00 SEIn2 2409333

file:/HC:/Users/mfarb1571/Desktop/Oficio_2409333.html 2/2
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Ministério da Educagdo

DESPACHO N2 102/2020/COGEF/DPD/SEB/SEB-MEC

Processo n? 23123.006039/2020-00

A Chefia de Gabinete da Secretaria de Educacio Basica

Assunto: Encaminhamento do Oficio GP/DL/493/2020, de 23 de setembro de 2020.

Em atencdo ao Despacho n2 2390/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC, que encaminha Oficio
GP/DL/493/2020 (SEI 2289389), de 23 de setembro de 2020, proveniente da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, em que solicita manifestacdo sobre o Projeto de Lei n? 0465.8/2019 que
"Dispde sobre a inclusdo, nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagdo, prevencao e
combate a conteudos pornograficos voltados a criancas e adolescentes”, a Diretoria de Politicas e
Diretrizes da Educacdo Basica (DPD/SEB), deste Ministério, tem a informar o que segue.

iniclalmente, cabe informar que a Constituigdo Federal (CF), no art. 22, atesta que é de competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre comércio e propaganda e, nos termos do art. 24, inciso XV, que compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e aa Distrito Federal legislar sobre protegao a infancia e a
juventude, sendo gue no caso de competéncia concorrente, a Unido ird estabelecer normas gerais e os
estados e Distrito Federal editaram suas normas especificas.

Essa matéria é também disciplinada pelo Codigo Penal, que, no Capitulo I, art. 217 a 218-C, trata dos
crimes sexuais contra vulneravel, tipificando, no art. 218-C, como crime "oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por gqualquer meio - inclusive por
meio de comunicagdo de massa ou sistema de informatica ou telematica - fotografia, video ou outro
registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou
induza a sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia".

Em legislacdo especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990, dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente, tendo sido alterado para aprimorar o
combate a producdo, venda e distribuigdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicdo e a
nosse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na Internet pela Lei n? 11.829, de 5 de
novembro de 2008.

No que se refere a abordagem da tematica nos documentos orientadores e de conteudos pedagdgicos,
esses devem estar consonantes ao que preconiza a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 {Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDB), e ao que estabelece a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), uma vez que ela firma, de maneira explicita, o seu compromisso com a educag¢do integral,
reiterando as referéncias para o fortalecimento de agdes que assegurem as aprendizagens essenciais dos
alunos, sua formacao e integridade.

Ademais, o Ministério da Educacdo (MEC) no ambito da "conscientizacdo, prevencdo e combate a
conteldos pornograficos voltados a criancas e adolescentes" promove uma acurada avaliagcdo quanto aos
materiais didaticos a serem utilizados em sala de aula, por meio do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD}, sendo previsto no art. 10 do Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017,
que "a avaliagdio pedagogica dos materiais serd coordenada pelo Ministério da Educagdo"
estabelecendo critérios que deverdo pautar a avaliagdo, entre os quais se destacam:

| - o respeito a legislagdo, as diretrizes e as normas gerais da educagio;

Il - a observincia aos principios éticos necessarios a construgdo da cidadania e ao convivio

social republicano;

file:/l/C:{Users/mfarb157 1/Desktop/Oespacho_2297074.html
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VIl - a gqualidade do texto e a adequagdo tematica.

O combate & pornografia depende da unido e do trabalho de todos, devendo ser uma preocupacdo de
toda a Administracdo Puablica para que os conteudos disponibilizados respeitem a idade apropriada,
garantindo assim que ndo ocorra a exposicao dos menores de idade a conteiudo improprio.
Convém lembrar que Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), vinculada ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), langou em 2020 uma cartilha de
orientacdes para "Protecdo de Criangas e adolescentes na Internet - RecomendagBes para pais e
responsaveis”, disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/junho/protecdecrianaseadolescentesnainternet.pdf .

Por fim, esta DPD/SEB compreende que ndo cabe ao Ministério da Educacdo (MEC), portanto, endossar
acerca da "inclusdo de servigos publicos estaduais”, visto que, como 6rgdo da Unido, ndo é de sua
competéncia intervir em decisdes no ambito estadual, pois, como preconiza a LDB, em seus incisos | e IV,
dos arts. 10 e 11, os entes federados nos assuntos educacionais possuem autonomia que lhes
confere organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, bem
como autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. Em caso de entendimento divergente, recomenda-se solicitagdo de parecer juridico da
CONJUR/MEC.

Atenciosamente,

MYRIAN CALDEIRA SARTORI
Coordenadora-Geral do Ensino Fundamental

De acordo. Encaminhe-se.

HELBER RICARDC VIEIRA
Diretor de Politicas e Diretrizes da Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Helber Ricardo Vieira, Diretor(a), em 18/12/2020, as 18:51, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Myrian Caldeira Sartori, Coordenador(a)-Geral, em 18/12/2020, as
19:33, confarme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagio.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2297074 e o cédigo CRC
DCBBB19B.

Referéncia: Processo n? 23123.006039/2020-00 SEl n2 2297074

file://IC:/Users/mfarb1571/Desktop/Despacho 2297074 .html 2/2
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Manifestacao quanto ao parecer exarado pela Comissao de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente relativo ao Projeto de Lei n®
0465.8/2019.

MEC/e-mail institucional [gabinete-seb@mec.gov.br]
Enviado: quarta-feira, 23 de dezembro de 2020 9:19

Para: Coordenadoria de Expediente; rubensmoura@®@mec.gov.br

Anexos: F0ricio 2409333.html (43 KB); E}Despacho 2297074.htm! (57 K8)

OFICI0 Ne 2979/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB-MEC

Brasilia, 22 de dezembro de 208280.

A Coordenadoria de Expediente

Palacio Barriga Verde

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 31@, Centro

88020-99@ - Floriandpolis - SC
expediente@alesc.sc.gov.br

Assunto: Manifestac¢do quanto ao parecer exarado pela Comiss3o de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente relativo ac Projeto de Lei n? 2465.8/2019.

Prezado Senhor,

Em resposta ao Oficio GP/DL/493/2026 (2289389), dessa Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por meio do qual envia cdpia do parecer exarado pela Comissdo de Defesa dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente relativo ao Projeto de Lei n? 8465.8/2019, que "dispde sobre a
inclusdo, nos servicos publicos estaduais, de medidas de conscientizagao, prevencao e combate a
conteldos pornograficos voltados a criangas e adolescentes", encaminho o Despacho n¢
102/2020/COGEF/DPD/SEB/SEB-MEC (2297@74), da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagdo
Basica (DPD), desta Secretaria de Educacdo Bisica (SEB/MEC), para conhecimento e providéncias
cabiveis.

Esta Secretaria permanece a disposic¢do.

-

Atenciosamente,

ROGERIO DE JESUS COSTA SOUSA
Chefe de Gabinete substituto
Secretaria de Educacado Basica

sei/mec: 23123.006039/2020-00

hitps:/fwebmail.alesc.sc.gov.briowal/?ae=ltem&t=IPM.Note&id=RgAAAAAHSDYiNsvsQaZBqGtITORNBWBBKkC GSeNGQpPn2MjgHVLGAABTAX. .
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3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD D DEFESA pos DIREITOS
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA CRIANCA F DO ADOLESCENTE

REDISTRIBUICAO .

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0465.8/2018, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, aa Senhora Deputada
Dirce Heiderscheidt, Membro desta Comissdo, por ter sido designado
RELATOR, com base no artigo 128, inciso Vi, do Regimento Interno, pelo(a)
Sr(a). Dep. , Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatorio
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2021

y C/hQE—/e/ e Secrétaria

| PALAGIO BARRIGA-VERDE
| Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
B8020-800 | Floriandpolis | SC
ll, {48) 32211-2500
k waww. aiesc.sc.gov.br
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‘% DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA CRIANCAE DO ADOLESCENTE

RELATORIO E VOTO AQ PROJETO DE LE! N° 0465.8/2019

‘Dispbe sobre a inclusdo, nos servigos publicos
estaduais, de medidas de conscientizagao,
prevengéo e combate a conteldos pornograficos
voltados a criangas e adolescentes.”

Autor: Deputado Volnei Weber.

Relatora: Deputada Dirce Heiderscheidt.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Volnei Weber, o
qual almeja estabelecer que “a administragdo publica estadual deve propiciar, no
ambito da prestagao de servigos publicos, a inclusdo de medidas de conscientizagao,
prevengio e combate a conteldos pornograficos voltados a criangas e adolescentes
(...)" (art. 19).

Argumenta o Autor que a proposicao em pauta demonstra sua
relevancia porque visa o ‘“respeito a dignidade das criangas e dos adolescentes,
sobretudo no ambito dos servigos publicos estaduais”, e também ostenta “como ideia
central a garantia do direito a uma educacao escolar condizente com a educac¢ao moral
e religiosa que seus pais tém como convicgdo (...)" [pp. 03 e 04 da versio eletrbnica do
processol.

A matéria em apreco foi encaminhada & Comisséo de Constituicdo e
Justica, esfera em que obteve aprovag@o unanime de seus membros, precedida de
diligéncia "a Secretaria de Estado da Administracdo, a Secretaria de Estado da
Educacao, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, a8 Secretaria de Estado
da Seguran¢a Publica, & Procuradoria Geral do Estado, ao Ministério Publico do Estad ==&
de Santa Catarina e a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Santa Catarina

1]

U R
PL./0465.8/2019 - 9d1-77c1

sendo que, dos d6rgdos que se manifestaram, houve pronunciamento pela




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

inconstitucionalidade da matéria (pp. 6 a 36 e 43 a 50 da verséo eletronica

processo).

Na sequéncia, a matéria em anadlise foi enviada ao atual o6rgao

fracionario, oportunidade em que se realizou nova diligéncia ao Ministério da

Educacgéo, cuja resposta contém legislacdes que abordam o tema tratado no Projeto de

Lei em estudo, tramitacio seguida de redistribuicdo a relatoria desta Deputada (pp. 52

a 57 da versao eletrdnica do processo).

E o relatério.

I-VOTO

Adentrando-se efetivamente na apreciagdo da matéria, no que

concerne ao campo tematico desta Comissao, faz-se oportuno transcrever o art. 88, |,

alinea “a”, do Regimento interno desta Casa Legislativa:

Art. 88. Sa0 os seguintes os campos tematicos ou areas de
atividade da Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cabendo-lhe sobre eles exercer sua funcgio
legislativa e fiscalizadora:

| — programas de assisténcia a crianca e’ ao adolescente com o

objetivo de assegurar, nos termos da lei:

a) respeito aos direitos humanos da crian¢a e

adolescente;][...]
(Grifos acrescentados)

Por meio da leitura do dispositivo citado, depreende-se que a proposta

em exame gjusta-se plenamente aos seus preceitos, porque envolve a tematica citada.

Neste norte, sob a dtica do interesse publico, pressuposto a ser

examinado nesta fase processual, apesar das manifestacdes em contrario, verifica-se o

atendimento do quesito citado, que no caso em tela, trata-se do interesse pubico, qu=a__

encontra-se resguardado, uma vez que a inclusao, nos servigos publicos estaduais, d
medidas de conscientizagao, prevengio e combate a contelidos pornograficos voltado
a criangas e adolescentes vem ao encontro do interesse publico na protegao

resguardo dos direitos dos menores protegidos por Lei.
2

77cl
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE DEFESA 5OS DIREITOS

‘:\.3,,“@»(' DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA CRIANCA E DO ADCLESCE

Em face do exposto, voto, com base no art. 144, inciso Ill, do
Regimento Interno deste Poder, e entendendo que o projeto apresenta os requisitos para

que esta Comiss&o aprove, bem como o interesse publico, voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 0465.8/2019.

Sala da Comissao,

Deputada Dirce Heiderscheidt
Relatora

L

PL./0465.8/2019 - 9d1-77¢c1



good ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAD DE DEFESA pOs TIREITOS

S DO ESTADO DE SANTA CATARINA DA CRIANGA £ DO ADOLESCENTE

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, nos

termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

[Xaprovou Bunanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s)

Osubstitutiva global

Ulrejeitou [Clmaioria Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | {vvet Homeltnschardk

Processo | P13 8 / 2O | constante da(s) folha(s) nimero(s)

, referente ao

71-22,

/

OBS.:

Pariamentar. ’ ‘ Abstencio

Dep. Marlene Fengler -

|

iFavoravelfContrario

O

Dep. Dirce Heiderscheidt ’ ) E i

|

Dep. Felipe Estevao

Dep. Fernando Krelling

Dep. Jair Miotto

Dep. Neodi Saretta

Dep. Sergio Motta

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

xeugiéo irtual ocKaem
FabiansHenni eda%lmx N
Coordenador das Comissdes

Matricula 3781

Coordenadoria das Comissdes




3 ASSEMBLETA LEGISLATIVA COMISSAC DE DEFESA Dos DIREITOS
2 B DO ESTADO DE SANTA CATARINA D4 CRIANCA £ 00 ADOLESCENTE

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em sua reuniao de 15 de fevereiro de 2022, exarado Parecer
FAVORAVEL ao Processo Legislativo n® PL./0465.8/2019, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das

Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2022

Chefe ecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpulis | ST

{48} 3221-250C

www. alese.sc.gov.br
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4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO Dt
: DO ESTARXD IDE SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

DISTRIBUIGAO

Faca-se a remessa do Processo Legisltativo n° PL./0465.8/2019, ao(a)
Sr(a). Dep. Ada Faraco De Luca, Presidente desta Comissao, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolucao
n® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentagao de relatorio.

Sala da Comissao, em 22 de fevereiro de 2022

// c@e@ecretar:

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Dowior Jorge Luz Fontes, 3130 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
wyww . alesc.sc.gov.br
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% ASSEMBLEIA LFGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA

Fgade DO ESTADO DL SANTA CATARINA ADA DE LUCA
< Q
PARECER AO PROJETO DE LEI N. PL./0465.8/2019 i ;“; C*}
P

“Dispde sobre a inclusao, nos servng.oé‘w
publicos estaduais, de medidas de
conscientizagao, preven¢iao e combate a
conteudos pornograficos voltados a

criangas e adolescentes.”
Autoria: Deputado Volnei Weber

Relatora: Deputada Ada Faraco de Luca

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legisiativa de autoria do Deputado
Volnei Weber, a qual tem como objeto principal a disposigao sobre a inclusio,
nos servigos publicos estaduais, de medidas de conscientizagdo, prevencao e

combate a contetdos pornograficos voltados a criangas e adolescentes.

Traz o autor da proposta em pauta que sua relevancia se da
porque “visa o respeito e a dignidade das criangas e adolescentes, sobretudo
no ambito dos servigos publicos estaduais”, e também ostenta “como ideia
central a garantia do direito a uma educagido escolar condizente com a
educagao moral e religiosa que seus pais tém como convicgéo (...) [pp. 03 e 04

da versao eletrdnica do processo].

Q projeto foi aprovado por unanimidade na Comissdo de

Constituicao e Justica, seguindo seu tramite legal nesta Casa Legislativa, o

PL./0465.8/2019 - 9d1-8ca8

U RO O



S0P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA

Hes B DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADA DE LUCA

projeto foi encaminhado para a Comissao de Defesa dos Direitos da Crianga e
\‘}\\“*”U’O
do Adolescente. Ly

E o relatério. ﬁ

kqm...f»“’

1-VOTO

No ambito desta Comissao de Direitos Humanos, nos termos dos
arts. 76 e 144, |ll, do Regimento Interno, uma vez que atendido o interesse
publico tutelado, atendendo os pressupostos que regem os temas desta
Comissao, especialmente no que trata do respeito aos direitos humanos da
crianga e adolescente; voto, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.
PL/0190/2020 voto pela APROVAGAQ do Projeto de Lei n® 0465.8/2019.

Deputada Ada Faraco de Luca
Relatora
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by ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
¥, DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIREITOS HUMAN

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

éﬂ/aprovou I;lifmanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) O substitutiva global

Urejeitou Limaioria [Osem emenda(s) [Jsupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Od.ov VOUL{DLAUQ, , referente ao

Processo PL%S,X/ 2014 | constante da(s) folha(s) niimero(s) Yt-H

OBS.:
arlamentar, AbstencacYFavoravellContrario

Dep. Ada de Luca

O ; O]
Dep. Dr. Vicente Caropreso

O ") O
Dep. Fabiano da Luz

O v O
Dep. Jessé Lopes '

O v =
Dep. Julio Garcia

[ O |
Dep. Mauro de Nadal ) L

O 0% O
Dep. Nazareno Martins

O iy| O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em|] 9 { o+ ’ 0L
obiane Henrigue da Silva Souzd

Comisstes
ordenadol das
co Matricuta 3781

Coordenadoria das Comissoes
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i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC O
DO ESTADO IDE SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Direitos Humanos, em sua reunido de 20 de
julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0465.8/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de julho de 2022

"

Chefe d?/ ecretaria

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 31¢ | Centro
880620-800 | Florianépolis | ST

(48} 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br



§5E4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0465.8/2019, que “Dispde
sobre a inclusdo, nos servicos puoblicos estaduais, de medidas de
conscientizagao, prevencao e combate a conteldos pornograficos voltados a

criangas e adolescentes”.

——

Florianépolis, Bqéxjaﬁeiro de 2623.
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Evandto-Earlos dos Santos
Diretor Legisle}t‘lvo



