PL 0010/2023 - Pedido de Diligéncia CCJ/AL/SC

Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
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Para:Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br>
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Boa tarde,

Encaminho e-mail, recebido por esta Coordenadoria, para cadastramento no Sistema E-Legis
e Leitura no Expediente.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Atenciosamente,

Maureen Papaleo Koelzer
Gerente de Redacgéao

Coordenadoria de Expediente
Telefones (48) 3221-2954 / 3221-2560

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

De: Comissdo de Constituicdo e Justica <ccj@alesc.sc.gov.br>
Enviado: quinta-feira, 14 de setembro de 2023 14:39

Para: Coordenadoria de Expediente <EXPEDIENTE@alesc.sc.gov.br>
Assunto: ENC: PL 0010/2023 - Pedido de Diligéncia CCJ/AL/SC

Boa tarde,
Segue documentos solicitados para o PL./010/2023.
Atenciosamente,

Dienefer Leopoldo
Comissao de Constituicdao e Justica - CCJ

De: Sinditabaco Principal <sinditabaco@sinditabaco.com.br>
Enviado: quinta-feira, 14 de setembro de 2023 11:49

Para: Comissdo de Constitui¢do e Justica <ccj@alesc.sc.gov.br>
Assunto: PL 0010/2023 - Pedido de Diligéncia CCJ/AL/SC

Comissao de Constituicdo e Justica



Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Prezado Senhor Presidente,

Atendendo ao solicitado no oficio GPS/DL/0219/2023, recebido em 23/08/23 (pelo correio),
encaminhamos parecer juridico de Soares, Kihleis & Schmidt Advogados, como posicionamento
do SindiTabaco em relagao ao PL 0010/2023. Seguem, também, arquivos dos documentos
citados (Parecer Juridico de Humberto Avila [2007] ao PL 3.854/97 e Parecer da PGE SC ao PL
0415.9/2021).

Ficamos a disposicdo em caso de duvida.

Atenciosamente,

Carlos Alberto Sehn

Assessor da Diretaria

(+55 51) 3713 1777 / Cel: (+55 51) 99995 4250 “‘{g-rlﬂ)

www.sinditabaco.com.br

Rua Galvdo Costa, 415 - Centro
Santa Cruz do Sul - RS - Brasil

SINDITABACOD
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SOARES, KUHLEIS & SCHMIDT

OBJETO: Parecer sobre Projeto de Lei n°® 0010/2023 (autoria: deputado Sargento Lima)
Consulente:  Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco - SINDITABACO

Data: 14/09/2023

1. Objeto da Consulta

O Projeto de Lei n° 0010/2023 (“PL SC”), em tramite na Assembleia Legislativa
“dispbe sobre a classificagdo do tabaco nas propriedades dos agricultores produtores no
estado de Santa Catarina.”. O presente parecer visa analisar constitucionalidade do PL.

2. Contextualizacdo

Art. 1° -As empresas que comercializam e/ou industrializam tabaco no Estado de
Santa Catarina ficam obrigadas a realizar a classificacdo da folha do tabaco na
propriedade do agricultor que o produzem no_ato da aquisicdo, no caso de
solicitacdo pelo fumicultor/agricultor.

Paragrafo Unico. Classificacdo do tabaco é a analise técnica que organiza a
producdo em classes de acordo com a qualidade, realizada a partir de parametros
estabelecidos por 6rgdo competente com a finalidade de determinar o preco pago ao
produtor.

Art. 2° - Para dirimir divergéncias quanto a classificacdo do tabaco, podera haver
arbitragem de terceiros, indicados por consenso entre as partes.

Art. 3° - As despesas decorrentes dos materiais necessarios para a realizacdo da
classificagdo do tabaco na propriedade do agricultor é de responsabilidade da
empresa que comercializa e/ou industrializa, bem como da disponibilizagdo dos
mesmos.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo. (Projeto de Lei Ordinaria
n° 0010/2023. Grifos nossos).

VENANCIO AIRES — RS — BRASIL
Rua Tiradentes, n® 494, Centro, CEP 95800-000
Telefone 251) 37411755
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A consulente informa que a cadeia de producédo do tabaco no Estado de Santa Catarina
envolve a integracdo da industria de beneficiamento com aproximadamente 37.000 (trinta e
sete mil) pequenos produtores rurais em 182 (cento e oitenta e dois) municipios catarinenses.
Adicionalmente, e extremamente importante, € o fato que cada agricultor pode demandar a
comercializacdo de sua safra de forma fracionada em até 5 (cinco) vezes, ou seja, 0 que pode
exigir aproximadamente 185.000 atos de classificacdo e aquisicdo, em milhares de localidades
rurais de quase duas centenas de municipios de Santa Catarina, o0 que € inviavel, além de ndo

ter precedentes na agricultura no pais.

Se esta frente a efeito colateral da iniciativa legislativa decorrente do PL SC, de
desorganizacdo de uma cadeia produtiva que funciona e, tem atratividade de milhares de

produtores rurais que buscam diversificacao.

A industria além de prestar orientacdo agricola, garante os financiamentos de crédito
rural tomados pelos produtores, custeia fretes de insumos e 0 escoamento de producdo e se

compromete a comprar a toda a safra contratada.

A AFUBRA - Associagdo dos Fumicultores do Brasil, mantém Convénio com a
CIDASC, para que seus técnicos estejam a disposic¢do dos agricultores, nas dependéncias das
industrias, para dirimir eventuais conflitos de classificacdo do produto no ato da aquisicéo, de
acordo com as normas de classificacdo estabelecidas pela Instru¢do Normativa n® 10/2007, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA. Diga-se que este Convénio
com a CIDCASC é uma exigéncia prevista em acordo judicial, em Ac¢des Civis Publicas
movidas pelo Ministério Publico nos processos 01390-2010-006-10-00-9; 00631-2010-006-
10-00-2; 00642-2010-006-10-00-2; 00650-2010-006-10-00-9; 00654-2010-006-10-00-7;
00660-2010-006-10-00-4; 01314-2008-006-10-00-9; 01092-2008-006-10-00-4; 00520-2010-
006-10-00-6; 00645-2010-006-10-00-6; 00573-2010-006-10-00-7; 00408-2010-006-10-00-5;
00827-2010-006-10-00-7; 00831-2010-006-10-00-5; 00850-2010-006-10-00-1; 00966-2010-
006-10-00-0; 00958-2010-006-10-00-4, todos reunidos na 62 Vara do Trabalho de Brasilia.
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Diga-se, por oportuno, que os técnicos da CIDASC possuem qualificacdo especial
para a classificacdo, de acordo com regras previstas na acima indicada IN/MAPA n° 10/2007,
que é distribuida em mais de 40 (quarenta) classes.

O sistema de integracdo especificado é pioneiro no Brasil e responsavel por elevar o
Brasil no ranking de segundo maior produtor e, ha 30 anos, de maior exportador mundial de
tabaco.

O PL em questdo visa subverter a atual dinamica de classificacdo, para que a mesma
seja realizada na propriedade do produtor rural e ndo mais na industria e, por conseguinte, 0s

demais atos vinculados a aquisicdo igualmente na mesma localidade.

Note-se que além da classificacdo, que depende de ambiente, instalacBes, e
luminosidade adequados, ndo é crivel que os técnicos da CIDASC possam acompanhar a
classificacdo e dirimir as dividas eventualmente originadas. Além disto, a logistica que
envolve o ato de aquisicdo, que demanda uma rede capilarizada de transportadores dos locais
onde ocorre o cultivo, balancas aferidas por 6rgaos competentes, estrutura de informaética para
emissdo de documentos fiscais e carga de fardos, tornam de impossivel cumprimento do
disposto no PL SC para os agricultores que optarem pela modalidade de classificacdo e

aquisicdo em suas propriedades.

Por fim, relata-se que Projetos de Lei com identidade similar ao presente foram
rechacados na Camara Federal, como ocorreu com o PL n° 3.854/97, PL n° 53/2011 e com 0
PL n° 2.251/2015. Em Santa Catarina os Projetos de Lei 0141.2/2016 e 0415 9/2021 j& foram

igualmente rechacados pela Assembleia Legislativa do Estado.

O PL SC 0415 9/2021, inclusive teve parecer da Procuradoria Geral do Estado

apontando sua inconstitucionalidade (anexo).
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3. A justificativa do Projeto de Lei

A justificativa do projeto de lei em atencdo é baseada na indicada informagdo no
mesmo contida, de que “Nossa iniciativa é reforcada por centenas de agricultores que
manifestaram como um dos pontos mais importantes a serem enfrentados: a vulnerabilidade

do agricultor”.

4, Parecer

Q) A Lei Federal de Integragdo Rural

A producdo de tabaco no Sul no Brasil (RS, SC e PR) é realizada através integracdo

rural, que é matéria regulada pela Lei Federal n° 13.288, de 16/05/2016 (“Lei de Integracéo”).

Basicamente, as empresas beneficiadoras ou integradores, segundo a Lei de
Integracdo, contratam com produtores integrados a producdo de certo volume de tabaco, o
qual se comprometem a comprar e o produtor integrado a vender, a preco ajustado pelas
partes. As integradoras fornecem assisténcia agrondmica e financeira e, a classificagéo,
segundo a Instrucdo Normativa n°® 10/2007, do MAPA, € acompanhada e dirimida pela
CIDASC no Estado de Santa Catarina.

O objetivo da Lei de Integracdo é o estabelecimento de uma relagdo colaborativa entre
integradores e integrados, de forma a organizar a producdo, garantir a venda do produto

primario, entre outras:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - integracéo vertical ou integracéo: relacdo contratual entre produtores integrados
e integradores que visa a planejar e a realizar a producdo e a industrializacdo ou
comercializacdo de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final,
com responsabilidades e obrigacGes reciprocas estabelecidas em contratos de
integracéao;

Il - produtor integrado ou integrado: produtor agrossilvipastoril, pessoa fisica ou
juridica, que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagao
laboral de empregados, se vincula ao integrador por meio de contrato de integracéo

4
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vertical, recebendo bens ou servicos para a producdo e para o fornecimento de
matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final;

Il - integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor integrado por
meio de contrato de integracdo vertical, fornecendo bens, insumos e servicos e
recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final utilizados no
processo industrial ou comercial;

IV - contrato de integracdo vertical ou contrato de integracdo: contrato, firmado
entre o produtor integrado e o integrador, que estabelece a sua finalidade, as
respectivas atribuicbes no processo produtivo, os compromissos financeiros, 0s
deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais, entre outros
que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato;

V - atividades agrossilvipastoris: atividades de agricultura, pecuaria, silvicultura,
aquicultura, pesca ou extrativismo vegetal. ”

(i)  Competéncia reservada a lei geral de politica agricola (art. 187, da CF/88 e
art. 50 do ADCT)

O PL SC deve ser rejeitado por se imiscuir em matéria de competéncia reservada a lei
geral de politica agricola, conforme estabelecem os arts. 187 da CF e 50 do ADCT. A diccao

destes artigos € cristalina:

“Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializagéo;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigagéo;

VIII - a habitacéo para o trabalhador rural.” (CF/88)

“Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da
Constituicdo, sobre os objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades,

5
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planejamento de safras, comercializacdo, abastecimento interno, mercado externo e
instituicdo de crédito fundiario.” (ADCT)

Pois bem, o artigo 187 da CF, ao alinhar que a politica agricola sera planejada e
executada na forma da lei, define objetivos gerais, que dentre os quais ndo se I a protecéo do
produtor rural por meio da alteragdo dos mecanismos de classificacdo ou comercializacéo. Ja
0 Ato das Disposic¢bes Constitucionais Transitdrias, ao estabelecer a necessidade da edicdo da
lei de politica agricola, impde a esta, objetivos e instrumentos pontuais. A Lei n° 8.171/91,
que deve ser entendida como Lei Geral, estabeleceu exatamente as regras de politica agricola

no Brasil, na qual figuram classificacdo e comercializagéo.

Tanto o art. 187 da CF como o art. 50 do ADCT néo deixam margem a qualquer davida
que o legislador estadual possa editar lei especifica, como pretende o Projeto de Lei Ordinaria n°

0010/2023, de agdes, mas ndo de politica agricola.

O e. constitucionalista HUMBERTO AVILA, ao abordar a constitucionalidade do PL
3.854/97, de iniciativa analoga a do PL SC, com sua habitual perspicacia langou o seguinte

entendimento:

“2.1.23 E que cabe a uma lei geral de politica agraria nao apenas fixar objetivos, onde
a protecdo do pequeno produtor possa eventualmente figurar; a ela também cabe
instituir os meios para atingir os objetivos e estabelecer quais 0s 6rgaos encarregados
de concretiza-los. Isto significa dizer que uma lei geral de politica agricola é uma lei
destinada a harmonizar objetivos, meios e competéncias institucionais num sé
documento legislativo. Ndo sendo assim, uma lei especifica até poderia estabelecer
acdes de politica agricola, mas nunca uma politica agricola, que pressupde, justamente,
a integracdo harmonica entre objetivos, acdes e agentes da sua realizacao.

2.1.24 Tanto a lei de politica agricola deve integrar objetivos, acles e agentes da sua
realizacdo que a Lei n° 8.171/91, lei de politica agricola, estabelece precisamente os
objetivos, as acdes e instrumentos e as competéncias institucionais da politica agricola
no Brasil. (...) Isso significa que o Poder Legislativo, por meio do instrumento préprio,
que a lei geral de politica agricola, atribuiu a 6rgdo do Poder Executivo a funcéo de
fiscalizar o cumprimento da legislacdo, dado o carater essencialmente técnico dessa
tarefa. Em resumo, ainda que a protecdo do pequeno produtor possa constituir um dos
objetivos da politica agraria, a sua protecdo efetiva ndo se da por meio de lei especifica,
mas mediante fiscalizacdo de 6rgdos técnicos especialmente incumbidos dessa tarefa
por uma lei geral de politica agricola, quer por que a CF/88 atribui ao Poder Executivo
a tarefa de fiscalizar questdes técnica, quer por que a lei geral de politica agricola criou
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competéncias institucionais com as quais uma lei especifica nao pode frontalmente
entrar em conflito.” (HUMBERTO AVILA, Parecer, 25/07/2007, pags. 11 e 12).

Infere-se que o PL SC se choca contra as normas constitucionais de competéncia que

reserva a lei geral de politica agricola regular a matéria, o que ja é feito pela Lei Federal 8.171/91.

(iii)  Livre exercicio da atividade econdmica (art. 170 da CF/88)

O Poder Executivo Federal, através do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA, em alinho com a Lei de Politica Agricola n® 8.171/91, ja regulou a
matéria relativa a classificacdo vegetal do tabaco, através da Instru¢cdo Normativa n® 10/2007,
e no caso, por credenciamento e habilitacdo da CIDASC, como é feito pela Lei n® 9.972/00.
No caso presente a CIDASC dirime em plantdes realizados nas unidades de compra das

industrias, qualquer divergéncia de entendimento sobre a classificacéo.

N&o é crivel imaginar, que a CIDASC possa de forma itinerante, acompanhar a
classificacdo de tabaco nas milhares de propriedades rurais localizadas no Estado de Santa
Catarina. Neste particular, o PL SC é um verdadeiro retrocesso, pois nao busca
aperfeicoamento da fiscalizacdo, além de onerar excessivamente os custos de producdo, com
risco de sério comprometimento a logistica de comercializacdo de safra de produto altamente

perecivel, realizada em periodo de pleno verao.

De outro lado, substituir os técnicos da CIDASC por arbitragem opcional de terceiros
(art. 2° do PL SC), ndo colaborard com a seguranca das relacdes, bem como mitigard a
exceléncia que este modelo empresta ao tabaco brasileiro que preponderantemente é
exportado para todos os continentes. Ainda, o PL SC, atinge condigéo e garantia previstas em

acordo judicial, com indicado acima, a qual reveste de seguranca a classificagéo.

O breve relato acima € para evidenciar que o PL SC atinge o direito fundamental
envolvido que é o de liberdade de exercicio de atividade econémica, previsto no art. 170, §
unico da CF/88.
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Ao tema aqui versado, HUMBERTO AVILA, no parecer citado acima, sobre o ferimento
do direito a liberdade de exercicio de atividade econémica atingido naquele PL e igualmente

neste, pela similaridade, manifesta:

“2.2.2.28 O direito fundamental envolvido é a liberdade de exercicio de atividade
econdmica. Isso porque as modificacbes legislativas propostas produzem grande
elevacéo nos dispéndios com recursos humanos, fisicos e financeiros, pois, entre outras
coisas, exigem mudancas administrativas (alteracdo na emissdo de documentacao),
logisticas (alteragdo do local de classificacdo), humanas (alteracdo na assisténcia
técnica), financeiras (alteracdo nos gastos e nos investimentos). Essas mudancas
afetam, pois, bens juridicos protegidos pelo principio da liberdade de exercicio de
atividade econémica: esse principio garante, justamente, a liberdade de organizacao
(liberdade de eleicdo de formas, de pregos, de nomes, de constituicdo interna) e a
liberdade de direcdo da empresa (liberdade de tomar decisdes, de produzir, de distribuir,
de vender e de fixar uma estratégia comercial).” (HUMBERTO AVILA, Parecer,
25/07/2007, pag. 20).

Os argumentos anteriormente mencionados mostram que o PL SC atinge o direito
constitucional relativo ao direito a liberdade de exercicio de atividade econémica, em
detrimento da existéncia de outros meios mais adequados e factiveis para a precisa

classificacdo do tabaco.

(iv) A eficiéncia (art. 37 da CF/88)

A Carta Magna, no artigo 37, estabelece que a Administracdo deve ser regida pelo

principio da eficiéncia.
O questionamento que decorre do Projeto de Lei Ordinaria n°® 0010/2023 ¢ se a
administracdo publica poderd promover com eficiéncia o acompanhamento da classificagdo

do tabaco em milhares de pequenas propriedades? Por evidente que nao.

Outras perguntas poderdo emanar do PL SC:
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Tem o Estado o dever de proporcionar a classificacdo descentralizada de produtos

primarios?

O PL SC néo acarretara a auséncia de assisténcia estatal a classificacdo?

A modalidade estabelecida no PL SC poderia ser viavelmente estendida a outras

culturas?

O PL SC néo acarretara desestimulo ao setor, pela adicdo de custos que afetardo a
competitividade do produto brasileiro frente aos concorrentes internacionais como
Africa, EUA, india e outros?

O produtor rural ndo perdera o dominio de comercializar a safra no melhor momento

do mercado?

O PL SC néo fomentara uma rede perversa de atravessadores?

A classificacdo no ato da aquisicdo na propriedade do produtor integrado acarretara
outras consequéncias? (necessidade de local adequado, balancas de preciséo,

sistemas para emissdo de documentos fiscais ...).

O PL SC néo se contrapde a acordo judicial realizado em a¢0es civis publicas, o qual
estabelece necessidade de convénio para que ddvidas sobre a classificacdo do tabaco

sejam dirimidas pela CIDASC?

Evidente que o PL SC néo trilha pelo caminho da eficiéncia ao tornar impraticavel a
presenca do Estado no acompanhamento da classificacdo do tabaco e, por conseguinte,

patrocinar a desassisténcia as partes.
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(v) Desproporcionalidade (arts. 1°, 5°, L1V, 170, § Unico da CF/88)

A proposta legislativa contida no PL SC ao ferir a eficiéncia da Administragéo, por Ihe

impor servico publico impossivel, fere o dever de proporcionalidade no que concerne a

liberdade de comércio preconizada no art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

O sistema integrado de producdo do tabaco, que proporciona aos pequenos produtores

rurais assisténcia técnica, financeira, garantia de compra de safra apresenta-se com um

diferencial perseguido por outras cadeias de producao priméaria que dependem de escala.

O paradigma de HUMBERTO AVILA, no parecer ja referido, esclarece de forma

solar, in verbis:

“2.2.4.5. O Supremo Tribunal Federal tem igualmente considerado inconstitucionais
as restricbes administrativas que, ainda que ndo blogueiem de modo absoluto,
certamente embaracam excessivamente o livre exercicio de atividade econémica:

“Penso, porém, que, ao estatuir essa exigéncia, fato que tenho com certo, visto
ndo haver sido contestado, a autoridade arrecadadora estabeleceu, em verdade,
sdo fiscal, que, se ndo impediu totalmente, bloqueou de modo profundo a
atividade profissional licita do contribuinte, violando, de tal arte, ao aludido
preceito constitucional, sem falar na violacdo da Simula 547.” (HUMBERTO
AVILA, Parecer, 25/07/2007, pag. 26, citando o Recurso Extraordinario do STF
n° 18.976).

Em outras palavras, a Suprema Corte do Brasil a muito e de forma reiterada, afasta a

restricdo excessiva do Estado, que na préatica impeca a atividade econémica, como in casu,

onde afetada a liberdade organizacional e liberdade ao exercicio de atividade econdmica,

como se pode ver da decisé@o proferida conforme abaixo

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 5.853/2017 DO DISTRITO FEDERAL.
OBRIGACAO DE CONFERIR ACRESCIMO DE 30 MINUTOS EM
ESTACIONAMENTO, APOS PAGAMENTO DA TARIFA. COMPETENCIA DA
UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL, RESSALVADO O ENTENDIMENTO
DESTE RELATOR (CF, ART. 22, I). DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ART. 170, CAPUT, DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.

10
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PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas s&o
alicerces do federalismo e consagram a formula de diviséo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicdo
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas opc¢des, pode ora acentuar maior centralizacdo de
poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I).
3. A Lei 5.853/2017 do Distrito Federal, ao assegurar acréscimo de 30 minutos para
saida do estacionamento apds o pagamento da tarifa, ressalvado entendimento
pessoal, viola a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art. 22, I,
CF). Precedentes. 4. Ademais, ao estipular o acréscimo em questdo, além de se
mostrar desproporcional ao fim que se almeja, a lei em analise interfere na dindmica
econdmica da atividade empresarial, violando o principio da livre iniciativa (art.
170, caput, CF). 5. Acédo Direta conhecida e julgada procedente.” (STF. ADI 5792,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 30.10.2019.)

(vi) Oart. 24,V da Constituicédo Federal

Impropriamente o leitor inadvertido poderia indicar que o Estado tem competéncia

concorrente para legislar sobre agricultura pelo que dispde o art. 24, V, a saber:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

V - producéo e consumo; ”’

Pois bem, a interpretagdo combinada dos arts. 187 e 50 do ADCT, como visto acima, é
de que a COMERCIALIZACAO sera regulada por lei federal, como estabeleceu a Lei n°
8.171/91, lei de politica agricola e, recentemente a Lei de Integracdo, de 16/05/2016, que

regulou a atividade de integracéo rural.

Imiscuir-se em agricultura classificacdo e comercializacdo de produtos agricolas e,
reduzir este processo “comercializacdo”, para avocar a competéncia legislativa supletiva do

Estado é usurpar de prerrogativa legislativa, especialmente quando o objeto é subverter uma

11
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pratica de uma década, em uma das integracdes de maior sucesso no meio primario nacional e

de larga contribuicdo na balanca de exportagdes de Santa Catarina e do pais.

Bastaria questionar, por derradeiro, que fosse indicada qualquer outra iniciativa

legislativa similar ao PL SC, que tenha por objeto a regulagédo de outros produtos agricolas.

b)

d)

f)

5. Conclusoes

As conclusdes séo as seguintes:

A producao rural integrada ja é regulada pela Lei Federal n® 13.288, de 16/05/2016;

O Projeto de Lei n° 0010/2023 choca-se contra as normas constitucionais de competéncia
(art. 187, da CF/88 e art. 50 do ADCT) ao legislar sobre matéria que é reservada a lei
geral de politica agricola, o que ja é feito pela Lei Federal n° 8.171/91, inclusive sobre a

questdo relativa a classificagdo vegetal;

O Projeto de Lei n°® 0010/2023 fere a Constituicdo Federal no que diz respeito ao direito
fundamental de liberdade de exercicio de atividade econémica (art. 170, § Unico da
CF/88), que sera cerceado se demandada que a classificacdo do tabaco ocorra na
propriedade de aproximadamente 37.000 produtores no Estado de Santa Catarina;

O Projeto de Lei n° 0010/2023 fere o principio da eficiéncia do servigo publico previsto
na Constituicdo Federal (art. 37 da CF/88), por ndo ser razodvel que a fiscaliza¢do

vegetal possa ser feita num universo disperso de milhares de propriedade rurais;

O Projeto de Lei n® 0010/2023 atinge a Carta Magna ao estabelecer a cadeia produtiva
do tabaco, exigéncia desproporcional sem qualquer precedente e viabilidade, o que
fere a proporcionalidade, razoabilidade do livre exercicio da atividade econémica (art.
170, § unico da CF/88);

O Projeto de Lei n° 0010/2023 fere acordo judicial homologado por sentenca, ao
afastar a classificacdo pela CIDASC, ao conferir esta a arbitragem opcional eleita

pelas partes;
12
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g) Iniciativa legislativa similar ao Projeto de Lei n° 0010/2023 j& foi considerada
inconstitucional pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) de Santa Catarina,

conforme anexo.

O Projeto de Projeto de Lei n° 0010/2023 é contraditério, inconstitucional e
logisticamente inviavel, por demandar a classificacdo de tabaco no ato da classificacdo, em
aproximadamente 37.000 propriedades rurais do Estado do Santa Catarina, multiplicado por
até 5 (cinco) comercializa¢Bes parciais durante a safra de tabaco, em mais de uma centena de
municipios, a revelia da possibilidade de acompanhamento da CIDASC, além da falta de
infraestrutura minima e adequada para a operacdo, como luminosidade adequada para a
classificacdo, balanca aferida pelo INMETRO, equipamentos de informética para a emissdo
de Notas Fiscais e, ampla logistica veiculos e de pessoas e aparato para classificacdo no ato da

aquisicdo da safra.

E parecer S.M.J.

Soares, Kilhleis & Schmidt Advogados
Adonis Ricardo Soares
OAB/RS 24.713
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1. A CONSULTA

1.1 A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, primeiro, ¢ a
Comissdo de Economia, Inddstria, Comércio e Turismo, depois, da
Camara dos Deputados, por iniciativa do Deputado Addo Pretto,
discutem o Projeto de Lei n® 3.854/97 (adiante PL n°® 3.854/97) por
meio do qual sdo propostas vérias modificagdes na classificagdo,
comercializagdo e fiscalizagdo do fumo, bem como na responsabilidade
civil e penal decorrente da sua producao.

1:2 Dentre as wvarias alteragdes propostas, destacam-se
aquelas que modificam os seguintes elementos: local da classificagdo do
fumo, que passa das unidades de compra da agroinddstria para a
propriedade rural dos produtores; assisténcia técnica, que deixa de ser
prestada por agentes do Poder Executivo para ser por representantes de
entidades representativas das categorias econdmicas; critério de
desempate, que deixa de ser reservada ao 6rgdo técnico do Poder
Executivo ou ao Poder Judicidrio para ser atribuido a uma comissdo de
arbitragem composta de comissdo tripartite, composta por
representantes dos  agricultores-vendedores, dos empresarios-
compradores e por fiscal de 6rgdo publico oficial; documentagdo de
venda, na medida em que o comprador, e ndo mais o vendedor, devera
fornecer nota do romaneio e nota fiscal indicando as especificacdes do
produto recebido, sé valendo se contar com o visto do agricultor-
vendedor; responsabilidade civil e penal, que passa a ser da empresa
compradora, inclusive por danos a terceiros decorrentes de eventual
intoxicagdo por uso de agrotoxicos.

1.3 Essas  modificagdes  provocam  grandes  efeitos
relativamente as atividades das agroindustrias. Em virtude disso,
honra-me o Consulente com pedido de emissdo de Parecer com
pronunciamento a respeito da constitucionalidade das modificacdes
legislativas, enfocando, especialmente, a restricdo do principio da
liberdade de exercicio de atividade economica. E o que se passa a fazer.

8]
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2. O PARECER

2.1 CONFLITO COM REGRAS CONSTITUCIONAIS DE COMPETENCIA

2.1.1 O PL n® 3.854/97 ndo pode ser aprovado por falta de
competéncia do Poder Legislativo para tratar do assunto nele versado.
I[sso ocorre por varios motivos.

232 O PL n® 3.854/97 adentra, sob determinada perspectiva,
em competéncia reservada, pela CF/88, ao Poder Judicidrio.

2.1.3 A causa do PL n° 3.854/97 ¢ a suposta manipula¢do dos
critérios de classificagdo do produto entregue pelo agricultor. E a sua
Jfinalidade € evitar que essas manipula¢des ocorram, garantindo maior
transparéncia na classificagdo. Com essa causa e essa finalidade, porém,
o referido PL invade competéncia reservada ao Poder Judicidrio.

2.1.4 Isso porque cabe justamente ao Poder Judicidrio resolver
problemas individuais e concretos relativos a falta de cumprimento da
legislagdo, e tanto a causa quanto a finalidade do mencionado PL dizem
respeito a problemas individuais e concretos, proprios para serem
decididos pelo Poder Judicidrio e, ndo, a questdes gerais e abstratas,
adequadas para serem reguladas pelo Poder Legislativo. Com efeito, se
hd, ou ndo, manipulagdo dos critérios de classificagdo do produto
entregue pelo agricultor, cabe ao ¢érgdo técnico competente do Poder
Executivo dizer e, havendo conflito de interesses entre vendedor e
comprador, cabe ao Poder Judicidrio solucionar. Ao Poder Legislativo
ndo cabe nem fiscalizar tecnicamente o cumprimento da legislacdo nem
solucionar conflitos individuais e concretos concernentes & falta de
cumprimento da legislagdo. A ele compete, em vez disso, regular o
comportamento dos agentes econdmicos por meio da instituigdo de
regras gerais, porquanto destinadas a um ntmero indeterminado de
sujeitos, e abstratas, porque dirigidas a um ntimero indeterminado de
situagGes. O remédio para falhas individuais e concretas na fiscalizacdo
técnica deve ser buscado na melhoria da fiscalizag@o efetuada pelo
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Poder Executivo. E a solugdo para problemas individuais e concretos na
classificacdo ~ decorrente de atuacdo supostamente ilegal da
agroindustria deve ser buscada por meio da interposicio da acdo
cabivel perante o Poder Judiciério.

2.1.5 O PL n° 3.854/97, no entanto, pretende, por meio de
regras gerais e abstratas, resolver problemas que sé podem ser
solucionados por meio de decisdes individuais e concretas. Um bom
exemplo € a mudanga no critério de classificagdo, quer pela atribuicdo
de prevaléncia da posi¢do do produtor, em detrimento daquela do
6rgao técnico, quer pela criagdo de um novo método de desempate,
atribuido a uma comissdo de arbitragem. Essas medidas sdo instituidas
em razdo de eventuais problemas individuais e concretos na
classificagdo, que sé podem ser dirimidos perante o Poder Judiciério. As
medidas, inclusive, retiram essa competéncia do Poder Judicidrio
atribuindo-a a uma comissdo de arbitragem. Lembre-se, por oportuno,
que o uso de comissdo de arbitragem para resolucdo de conflitos ndo
pode ser imposto por lei. Arbitragem decorre de acordo de vontades,
sendo, pois, espontdnea e consensual. Essa idéia estd associada ao
principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio (art. 5°, inciso XXXV
da CF/88).

2.1.6 Outro exemplo é a modificagdo na responsabilidade civil
e penal, que passa a ser da empresa compradora, inclusive por danos a
terceiros. Ora, a responsabilidade civil depende da ocorréncia de um
dano e do nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do
agente. A ocorréncia do dano e a existéncia do nexo de causalidade
entre autoria e dano dependem de provas concretas, a serem
produzidas perante o Poder Judicidrio. Pois bem, o referido PL, a
margem disso, atribui a responsabilidade por danos ao comprador do
fumo, independentemente da existéncia de comportamento culposo do
comprador e de nexo de causalidade entre a sua acdo e o dano
produzido. Isso significa que a nova regra ignora questdes basicas da
responsabilidade civil, presumindo que ela ocorra mesmo quando o
dano tenha sido causado por culpa exclusiva do produtor.
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2.1.7 O mesmo raciocinio vale para a responsabilidade penal.
A responsabilidade penal pressupde a prética de crime e a comprovacio
da materialidade e da autoria do delito. A comprovacio da
materialidade e da autoria, porém, depende de provas concretas, a
serem produzidas perante o Poder Judicidrio. Ora, o mencionado PL,
negligenciando tudo isso, atribui a responsabilidade penal ao
comprador do fumo, independentemente da existéncia da prova de
materialidade e de autoria do delito. Isso quer dizer que a nova regra
também ignora questdes bésicas da responsabilidade penal, presumindo
que ela ocorra mesmo quando o comprador ndo tenha praticado crime
algum, o que conduz & viola¢do ao principio da legalidade (art. 5°, II da
CF/88) e ao principio da presunc¢do de inocéncia (art. 5°, LVII da
CF/88), dentre outras garantias. Mais do que isso, o referido PL,
quando prevé que a empresa compradora responde penalmente por
danos a terceiros, independente de o dano ter sido causado por ela,
ainda da ensejo a responsabilidade penal de um sujeito por delito
eventualmente praticado por outro. Ora, o Direito Penal ndo admite, ao
menos para certas hipéteses, que alguém seja culpado pelo delito de
outrem. Se, por exemplo, o agricultor derrama pesticida num riacho, e
com isso mata por envenenamento uma pessoa, é evidente que a
responsabilizagdo penal nédo pode ser atribuida ao comprador. Mais
ainda: a responsabilizacdo penal é sempre e necessariamente de uma
pessoa fisica. O PL, no entanto, institui, sem critério algum, uma
hip6tese de responsabilidade penal da pessoa juridica, quando preveé, no
seu artigo 3° que “sdo de responsabilidade da empresa ou firma
compradora todas as obrigagdes legais decorrentes do uso de medicamentos e
insumos, inclusive agrotéxicos (...), “respondendo civil e penalmente por
danos a terceiros”.

2.1.8 Com excegdo da responsabilidade penal, que exige o
intermeédio de um devido processo legal para a comprovagdo da culpa
ou do dolo, a responsabilidade civil pode ser concebida independente da
existéncia de culpa. E que hd casos de responsabilidade pelo risco, para
cuja configuragdo ndo seria necessdria a comprovacdo da culpa. Esses
casos ndo sado casos de responsabilidade subjetiva (dependente de culpa),
mas de responsabilidade objetiva (independente de culpa). Nesse
sentido, poder-se-ia sustentar que o PL n° 3.854,/97 estaria criando ndo
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uma responsabilidade civil com culpa, mas, em vez disso, uma
responsabilidade civil independente da culpa e baseada na teoria do
risco: o comprador do fumo, quando fornece ou determina o uso de
agrotéxicos, assumiria o risco de produ¢do de dano,
independentemente de contribuir efetivamente para a sua ocorréncia.
Mesmo que se admita que o referido PL crie uma espécie de
responsabilidade civil por risco, ainda assim ele ndo pode prosperar.

2.1.9 Isso porque mesmo a responsabilidade civil por risco
depende da observéncia de requisitos que ndo estdo presentes no caso da
responsabilidade criada pelo PL n° 3.854,/97. De fato, mesmo nos casos
de responsabilidade pelo risco, a culpa do agente e a gravidade desta
continuam sendo relevantes, quer para limitar a indenizacdo a ser
paga, quer para delimitar a existéncia de responsabilidade concorrente
ou subsididria do lesado na produ¢do ou agravamento do dano.' Isso
significa, em outras palavras, que embora a responsabilidade pelo risco
ndo dependa da culpa para sua configuragdo, ela depende da culpa para
o seu dimensionamento, bem como depende do nexo causal entre o fato
e o dano que resultou para o lesado. Ora bem, nada disso est4 presente
no PL n° 3.854/97: ele simplesmente cria uma presuncdo de
responsabilidade sem qualquer critério de dimensionamento e sem
qualquer referencia ao nexo de causalidade entre o fato e o dano
causado.

2.1.10 Além disso, a responsabilidade pelo risco depende da
criagdo de um risco especifico (besonderer Gafahr), da existéncia de
periculosidade (Gefahrlichkeit), da verificagdo do nexo de causalidade
entre a conduta do agente e essa  periculosidade
(Zurechnungszusammenhang), da delimitacdo da causa do perigo
(Gefahrveranlassung) e do controle do perigo (Gefahrberrschung).> Sem a
definigao desses elementos e sem a delimitagdo dos critérios que possam
levar, com verossimilhanga, a sua comprovagdo, ainda que presumida,

' COSTA, Mdrio Julio de Almeida. Dircito das Obrigagdes. 6. ed. Coimbra: Almedina,
1994, p. 514,

* LARENZ, Karl./CANARIS, Claus-Wilhelm. Lehrbuch des Schuldrechts. v. 2,62, 13.
ed. Munique: Beck, 1994. p. 600 e ss.
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qualquer lei que institua uma hipétese de responsabilidade pelo risco
padece de graves lacunas. Esse é precisamente o caso do PL n°
3.854/97: ele simplesmente cria uma hipdtese de responsabilidade pelo
risco sem especificar o tipo de risco que ird gerar a responsabilidade, o
grau de periculosidade necessaria para sua configura¢do, bem como os
critérios confirmadores do nexo de causalidade entre a conduta do
agente e a periculosidade que ele cria.

2.1.11 A criagdo de hipdteses legais de responsabilidade por
risco, entretanto, pela abertura de uma excecdo a regra geral de
atribuica@o de responsabilidade civil apenas quando ha comprovacdo de
culpa do agente, deve ser orientada por uma preocupac¢do maior com a
seguranga juridica, para permitir que os destinatarios possam saber, de
antemao, como atuar e como se proteger da eventual responsabilidade
futura.” Nao foi o que fez o PL n® 3.854/97. Alids, como ele ndo
contém os elementos necessdrios a criagdo minimamente segura de
responsabilidade, ele termina sendo, também por isso, contraditério em
si mesmo: ao procurar resolver o problema da suposta falta de
atribuic@o de responsabilidade ao comprador em alguns casos em que
isso seria justo, termina criando o problema ainda maior de atribuicdo
de responsabilidade ao comprador em muitos casos em que isso seria
injusto. Em suma: o PL n° 3.854/97, pelo modo aberto e acriterioso
como cria uma nova hipétese de responsabilidade pelo risco, cria uma
inseguranga maior do que aquela que visava a combater.

2,112 Em razao das observagdes precedentes pode-se afirmar
que o PL n® 3.854/97 claramente visa a resolver problemas individuais
e concretos por meio da criagdo de regras gerais e abstratas, no que
termina por invadir 4rea reservada, pela CF/88, ao Poder Judicidrio,
orgdo constitucionalmente incumbido de dirimir conflitos concretos e
individuais de interesses (art. 5°, XXXV). E, ao fazé-lo, resolvendo, por
lei, questdes que s6 por meio de um devido processo legal poderiam ser
decididas, o PL n° 3.854/97 termina, obliquamente, violando vérias
garantias constitucionais, tanto as garantias gerais, como a da

? LARENZ, Karl./CANARIS, Claus-Wilhelm. Lehrbuch des Schuldrechts. v. 2, t. 2. 13.
ed. Munique: Beck, 1994. p. 602.
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legalidade (art. 5° 1I), quanto as processuais, como a garantia do
devido processo legal (art. 5°, LIV), da ampla defesa e do contraditério
(art. 5°, LV) e da presungédo de inocéncia (art. 5°, LVII). E mesmo que se
admita que, no caso da responsabilidade civil, o Poder Legislativo possa
criar uma hipétese de responsabilidade pelo risco, desvinculada da
comprovacdo de culpa do agente, ainda assim o PL n°® 3.854/97 o faz
descuidando dos critérios minimos para a sua configuracdo compativel
com os direitos fundamentais de liberdade e de propriedade (arts. 5°,
caput).

2.1.13 O PL n® 3.854/97 ainda invade, sob outra perspectiva,
competéncia reservada, pela CF/88, ao Poder Executivo.

2.1.14 A motivagao para transferir a classificacdo para a fonte
de produgdo é o fato de a classificacdo constituir uma atividade de
carater eminentemente técnico. Em razdo disso, o objetivo do PL n°
3.854/97 ¢ garantir maior rigor e transparéncia na classificacdo. Com
essa motivagdo e esse objetivo, no entanto, o referido PL invade
competéncia reservada ao Poder Executivo.

2.1.15 Isso porque cabe ao Poder Executivo, de um lado,
regulamentar os mandamentos gerais e abstratos estabelecidos pelo
Poder Legislativo, para dar-lhes fiel execu¢do (art. 84, IV, da CF/88): de
outro lado, cabe a ele regular matérias com alto grau de tecnicidade e
mutabilidade.” Ora, tanto a motivagdo quanto o objetivo do referido PL
dizem respeito a matérias excessivamente técnicas e com alta
mutabilidade e, ndo, a questdes padronizdveis e com pretensdo de
permanéncia. De fato, se a classificacdo do fumo estda, ou ndo, de
acordo com as exigéncias técnicas adequadas, cabe ao 6rgdo
competente do Poder Executivo dizer, pela prerrogativa técnica
necessaria para tal pronunciamento. O Poder Legislativo ndo é érgdo
baseado em competéncia técnica, mas 6rgdo fundado em representacdo
popular, a ele faltando competéncia para analisar questdes que
envolvem alto grau de especializagdo e de mutabilidade. Lembre-se que

4 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva,

2006. p. 316.
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a classificagdo do fumo ¢ questdo eminentemente técnica, por envolver
matéria insuscetivel de exame por quem ndo possui formacdo
especializada, e de grande mutabilidade, haja vista variabilidade dos
problemas existentes em fung¢do da regido produtora, do seu nivel de
organizagdo, de infra-estrutura e de recursos humanos.

2.1.16 O PL n° 3.854/97, no entanto, pretende, por meio de
regras gerais e abstratas, resolver problemas relativos a matérias
técnicas e mutédveis. Bons exemplos sdo os atinentes as alteracdes na
assisténcia técnica (que deixa de ser prestada por agentes do Poder
Executivo para poder ser realizada por representantes de entidades
representativas das categorias econémicas), no critério de desempate
(que deixa de ser reservado ao érgao técnico do Poder Executivo para
ser atribuido a uma comissdo de arbitragem através de comissdo
tripartite, composta por representantes dos agricultores-vendedores,
dos empresarios-compradores e por fiscal de 6rgdo publico oficial) e na
documentagdo de venda (que deixa de ser emitida pelo vendedor para
ser pelo comprador, que deverd indicar as especificacdes do produto
recebido, s6 valendo se contar com o visto do agricultor-vendedor).
Ora, todas essas matérias sdo extremamente técnicas: saber se as
entidades representativas ou as comissdes de arbitragem poderdo
cumprir a fungdo fiscalizatéria com rigor técnico e isencdo, e saber
qual a documentagdo adequada para comprovar a venda efetuada e
qualificar os produtos comprados sdo questdes que exigem alto grau de
especializagdo que o Poder Legislativo ndo tem. Isso sem falar nas
circunstancias relativas a implementagdo particularizada da
fiscalizacdo: como hd milhares de fontes de produgdo, ndo se pode
saber de antemdao, sem uma intermediacdo técnica, quais sdo os lugares
em que haverd possibilidade de efetivagdo das mudancas propostas na
assisténcia técnica, no desempate e na documentacao.

2.1.17 Nesse sentido, o PL n® 3.854/97 visa claramente a
resolver problemas técnicos por meio da criagdo de regras gerais e
abstratas, no que termina por invadir 4rea reservada, pela CF/88, ao
Poder Executivo, 6rgdo constitucionalmente incumbido de resolver
problemas que exijam prerrogativas técnicas.

—_
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2.1.18 A exclusdo da competéncia para o Poder Legislativo
tratar de questdes com alto grau de tecnicidade e mutabilidade ndo
advém apenas dos principios da separagdo dos Poderes e da legalidade
(arts. 2° e 59, Il da CF/88). Ela advém, também, de disposicdes direta
ou indiretamente aplicdveis a propria matéria técnica ora em exame,
que € a participagdo do produtor rural na comercializacio da sua
produgdo de fumo.

2.1.19 Ha wvérios dispositivos constitucionais gerais que
poderiam dar ensejo & protecdo do produtor rural. Esses dispositivos,
no entanto, sdo complementados por disposi¢des mais especificas, que
dizem respeito a politica agricola. Esses dispositivos, porém, ndo
suportam a atuacdo do Poder Legislativo preconizada pelo PL n°
3.854/97.

21320 De fato, o artigo 187 da CE/88, além de estabelecer que
a politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, fixa
objetivos gerais. Nesses objetivos, porém, ndo se encontra a protecio do
produtor rural por meio da alteracgdo dos mecanismos de
comercializacdo onde haja, supostamente, manipulagdo da classificagdo
dos produtos. E o artigo 50 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, ao exigir a promulgacdo da lei da politica agricola, exige
que ela estabeleca os objetivos e instrumentos dessa politica, inclusive
com relacdo a comercializacdo.

2.1.21 Em outras palavras, a CF/88 atribui ao Poder
Legislativo, dentro do ambito de poder atribuido pelas regras e
delimitado pelos principios constitucionais, a tarefa de estabelecer “lei
agricola”, isto ¢, uma lei geral que defina os fundamentos, os objetivos
e as competéncias institucionais da politica agricola no Brasil. Essa lei
foi promulgada: ¢ a Lei n°® 8.171/91. Ela define, precisamente, os
principios e as regras da politica agricola.

]

.1.22 Essas ponderagdes levam ao entendimento, de um lado,
de que a CF/88, embora deixe espago para a fixagdo de uma politica
agricola, reserva essa competéncia a uma lei geral, ndo deixando,
portanto, margem para que essa politica possa ser concebida por meio
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de uma lei especifica, como é o caso do PL n® 3.854/97. De outro lado,
essas observagOes conduzem a conclusdo de que as questdes agricolas,
embora possam ser delimitadas por meio de lei ordindria, serdo fixadas
por meio de uma lei de politica agricola, isto é, por uma lei que
estabeleca os fundamentos, os objetivos e as competéncias
institucionais da politica agricola no Brasil. Nesse quadro, porém, ndo
se encaixa o PL n® 3.854/97.

2,123 E que cabe a uma lei geral de politica agraria ndo apenas
fixar objetivos, onde a protegdo do pequeno produtor possa
eventualmente figurar; a ela também cabe instituir meios para atingir
0s objetivos e estabelecer quais os 6rgdos encarregados de concretiza-
los. Isso significa dizer que uma lei geral de politica agricola ¢ uma lei
destinada a harmonizar objetivos, meios e competéncias institucionais
num s¢ documento legislativo. Ndo sendo assim, uma lei especifica até
poderia estabelecer agSes de politica agricola, mas nunca uma politica
agricola, que pressupde, justamente, a integracdo harménica entre
objetivos, agdes e agentes da sua realizagdo.

2.1.24 Tanto a lei de politica agricola deve integrar objetivos,
acoes e agentes da sua realizagdo que a Lei n°® 8.171/91, lei de politica
agricola, estabelece precisamente os objetivos, as a¢des e instrumentos e
as competéncias institucionais da politica agricola no Brasil. Assim,
além de fixar objetivos no seu artigo 3°, a lei geral de politica agricola
cria 6rgdos, como o Conselho Nacional de Politica Agricola, e CAmaras
Setoriais especializadas, aos quais ¢ atribuida a funcdo de fiscalizar o
cumprimento da legislagdo. Isso significa que o Poder Legislativo, por
meio do instrumento préprio, que € a lei geral de politica agricola,
atribuiu a 6rgdos do Poder Executivo a funcdo de fiscalizar o
cumprimento da legislagdo, dado o caréter essencialmente técnico dessa
tarefa. Em resumo, ainda que a protegdo do pequeno produtor possa
constituir um dos objetivos da politica agréria, a sua protecdo efetiva
nao se da por meio de lei especifica, mas mediante fiscalizacio de
érgaos técnicos especialmente incumbidos dessa tarefa por uma lei
geral de politica agricola, quer porque a CF/88 atribui ao Poder
Executivo a tarefa de fiscalizar questdes técnicas, quer porque a lei

11
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geral de politica agricola criou competéncias institucionais com as
quais uma lei especifica ndo pode frontalmente entrar em conflito.

2.1.25 Todas as ponderagdes anteriores demonstram que o PL
n° 3.854/97, na sua causa e na sua finalidade, discrepa das regras de
constitucionais de competéncia, seja porque visa a dirimir conflitos
individuais e concretos entre os agentes do mercado, no que conflita
com as regras constitucionais de competncia que reservam essa
fungdo ao Poder Judicidrio (art. 59, XXXV, LIV e 92 e ss. da CF/88):
seja porque tem por objetivo modificar critérios especificos de
fiscalizag@o técnica, no que conflita com as regras constitucionais de
competéncia que reservam essa tarefa ao Poder Executivo (art. 2°, 5°,
II, 84, IV e 174, da CF/88); seja, ainda, porque propde agdes e altera
competéncias institucionais, no que contraria as regras constitucionais
de competéncia que reservam essa tarefa a uma lei geral de politica
agricola (art. 187 da CF/88 e art. 50 do ADCT).

2.1:26 O PL n® 3.854/97, porém, ndo apenas entra em conflito
com as regras constitucionais de competéncia; ele também contraria o
principio constitucional da liberdade de exercicio de atividade
econdmica nas suas mais variadas manifestacdes, como se passa a
demonstrar.

2.2 CONFLITO COM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

2.2.1 INTRODUGCAO

2.2.11 O PL n® 3.854/97 constitul um meio (ou um conjunto
deles) empregado pelo Poder Legislativo para atingir uma finalidade.
Para verificar se o meio atinge a finalidade, ¢ preciso examinar quais
sdo os efeitos que a sua adogdo produz relativamente aos principios
constitucionais.

2.2.1.2 A finalidade do PL n® 3.854/97 é garantir a correta
classificagdo do fumo por meio da participagdo do produtor no
processo de classificagdo, evitando a manipula¢do pelo comprador.
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2.2.1.3 Os meios escolhidos pelo PL n® 3.854/97 sdo as
modificagées na comercializagdo do fumo. Dentre elas, podem-se
destacar as seguintes: mudanga no local da classificagao do fumo, que
passa da agroindustria para o local de producdo; mudanga na
assisténcia técnica, que deixa de ser realizada por agentes do Poder
Executivo para poder ser executada por representantes de entidades
representativas das categorias econdmicas; mudanga no critério de
desempate, que deixa de ser reservado ao 6rgdo técnico do Poder
Executivo para ser atribuido a uma comissdo de arbitragem através de
comissdo tripartite, composta por representantes dos agricultores-
vendedores, dos empresdrios-compradores e por fiscal de 6rgdo publico
oficial; mudanga na documentagdo de venda, na medida em que o
comprador, e ndo o vendedor, deverd fornecer nota do romaneio e nota
fiscal indicando as especificagdes do produto recebido, sé valendo se
contar com o wvisto do agricultor-vendedor; mudanga na
responsabilidade civil e penal, que passa a ser da empresa compradora,
inclusive por danos a terceiros.

R Esses meios, adotados para garantir a correta
classificagdo do fumo, provocam determinados efeitos.

2.2.1.5 A mudanga no local da classificacdo do fumo faz com
que o comprador do fumo tenha que deixar de fazer a classificacdo do
fumo onde j4 existe estrutura adequada para tanto (luminosidade, drea
coberta para manuseio, balancas certificadas pelo INMETRO, entre
outros elementos), passando a fazé-lo na fonte de producdo, bastante
distante do local de industrializa¢do do fumo, acarretando, com isso, a
necessidade de criagdo de mdo-de-obra especifica com capacidade de
deslocamento até a fonte de producdo e o transporte de todos os
Instrumentos necessdrios a classificacdo. A mudan¢a no local de
classificacdo proposta por esse projeto prejudicard os produtores
distantes da agroindustria, pois é certo que esta, para reduzir seus
custos, buscard adquirir apenas nas proximidades, desestimulando
negdcios com os produtores que se encontram distantes do comprador.
Outra consequéncia nociva aos consumidores e & economia é o fato de
que a mudanga no local de classificacdo, da forma como proposta,
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estimula a aquisicdo de poucos produtores, uma vez que a
agroindustria optard por centralizar as aquisi¢des de fumo, com vistas
a reduzir custos de deslocamento, de logistica, entre outros fatores.
Todos esses fatores prejudicardo a agroindastria, os produtores e os
consumidores.

2.2.1.6 A mudanga na assisténcia técnica faz com que os
compradores tenham que criar uma representatividade técnica
especifica junto as entidades representativas das suas categorias
econdmicas, o que acarreta a necessidade de formacdo ou, no minimo,
drastico aumento da mao-de-obra especifica para a classificacdo. Isso
porque a classificagdo, em vez de ser feito num tnico local, terd de ser
feita em tantos locais quantos forem os locais de produgdo, em ntimero
infinitamente superior.

2.2 1.7 A mudanga no critério de desempate faz com que o
comprador e o vendedor do fumo tenham que se cercar de assistentes
técnicos capazes de formar a comissdo de arbitragem. Como sdo
milhares de operagSes realizadas a cada safra, haverd necessidade de
formagdo de um grande ntimero de técnicos, aptos, inclusive, a
trabalhar numa comiss&o de arbitragem.

2.2 1.8 Por fim, a mudang¢a na documentagdo de venda, embora
trate de obrigagSes acessérias a qualquer operacdo mercantil, inverte o
onus de cumprimento dessas obrigac¢des, deslocando-o do vendedor
para o comprador.

2.2.1.9 Essas observagdes iniciais demonstram que todas as
modificagdes propostas pelo PL n° 3.854/97 produzem grande elevacdo
nos dispéndios com recursos humanos, fisicos e financeiros.

2.2.1.10 O PL n® 3.854/97 consubstancia modificagdes das regras
relativas ao local da classificagdo, & assisténcia técnica, ao critério de
desempate, & documentagdo e a responsabilidade nas operagdes de
venda de fumo (meios) para garantir a sua correta classificacdo e evitar
a manipula¢do pelo comprador (finalidades), que produzem grande
elevacdo nos dispéndios com recursos humanos, fisicos e financeiros
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(efeitos). Diante disso, é preciso saber: essa finalidade, esses meios e
esses efeitos sdo compativeis com a CF/88? E o que se passa a verificar.

2.2.2 CONTROLE DE PROPORCIONALIDADE
2.2.2.1 EXAME DE ADEQUACAO

2.2.2.1.1 O postulado da proporcionalidade tem sido aplicado pelo
Supremo Tribunal Federal como decorréncia dos principios do Estado
de Direito e do devido processo legal (artigo 1° e artigo 5°, LIV, CF/88).
Seguindo 0 mesmo caminho, a Lei n°. 9.784/99, além de estabelecer a
proporcionalidade como diretriz da administracdo, exige a sua atuacdo
segundo o critério de adequacdo entre meios e fins, vedando a
imposicdo de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico
(artigo 1°, pardgrafo tnico, VI).” Segundo esse postulado, toda medida
estatal deve ser adequada, necessaria e proporcional.

2.2.2.1.2 A exigéncia de adequagdo decorre da justificativa
escolhida para a adogdo da medida estatal. A exigéncia de que o meio
escolhido pelo Poder Publico produza efeitos que contribuam
efetivamente para a promo¢do do fim se denomina de exame de
adequagdo. Segundo esse exame, o uso do meio deve contribuir para a
promogdo do fim, pois se sua utilizagdo s6 ¢ justificada pelo fim, ndo
sendo ele promovido, o uso do meio acaba ndo mais possuindo
Justificativa.

2.2.2.1.3 Esse exame tem sido exigido pelo Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, o Tribunal examinou o caso de uma lei que
determinava, para o exercicio legal da profissdo de corretor de iméveis,
a exigéncia de comprovagdo de condi¢cdes de capacidade. O Tribunal, no
entanto, entendeu que o exercicio da profissdo de corretor de imdveis
ndo dependia da referida comprovacdo. Em outras palavras, declarou
que o meio (atestado de condigdes de capacidade) ndo promovia o fim

5 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 6. ed. 5d0 Paulo: Malheiros, 2006. p. 148.
Idem. Sistema Constitucional Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 401.
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(controle do exercicio da profissdo). Em conseqiiéncia, essa exigéncia
violava o exercicio livre de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, pois
ela era restringida sem qualquer justificativa e, por isso, de modo
arbitrario.

2.2.2.14 Pois bem, a justificativa escolhida pelo Poder Legislativo
para modificar as regras de comercializa¢do do fumo é o dever de
assegurar a sua correta classificagdo e evitar a manipulagdo pelo
comprador. Sendo assim, s6 haverd legitimidade para as mudancas nas
regras de comercializagdo do fumo se elas efetivamente contribufrem
para a melhoria da classifica¢do do fumo e para evitar a manipulagio
pelo comprador. Se, porém, as mudangas propostas ndo contribuirem
para a concretizagdo desses fins, o seu uso se torna ilegitimo, por falta
de justificagdo. Nesse sentido, pergunta-se: as mudangas nas regras de
comercializa¢do do fumo efetivamente contribuem para a melhoria da
classificagdo do fumo?

diuZelh N&o hé clareza com relagdo a essa resposta. Isso porque,
de um lado, pode-se afirmar que a participacdo de assistentes técnicos
escolhidos pelos agricultores e vendores na classificagdo do fumo e a
contribui¢do de uma comissdo de arbitragem vdo aumentar a chance
de controle, na medida em que mais pessoas irdo contribuir para a
fiscaliza¢do. De outro lado, porém, é preciso ter em conta que a
fiscalizagdo, sendo feita no local de produ¢do, onde em regra ndo ha
luminosidade adequada nem é&reas adequadas de manuseio nem
balangas devidamente aferidas pelo INMETRO, dificilmente ird
contribuir para a melhoria da classificagdo do fumo. Além disso, se,
por um lado, € verossimil afirmar que a participagdo de assistentes
técnicos escolhidos pelas partes ird aumentar a chance de controle da
classificagdo do fumo, por outro lado também ¢é presumivel que,
podendo esses assistentes ser designados pelo sindicato ou associa¢do de
classe, poderd haver uma politizagdo nas avaliagdes e, nesse caso,
nenhum aumento de qualidade na classificagdo ird ocorrer. Por fim,
deve-se considerar o fato, devidamente registrado na tramitacdo do PL

¢ Representagdo n® 930-DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cordeiro Guerra, DJ
02-09-77.
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n® 3.854/97 sem qualquer objecio parlamentar, de que ha
aproximadamente um milhdo de operagdes em cada safra com quase
duzentos mil produtores, ¢ presumidamente impossivel que em cada
uma dessas operagdes possa ser concretizado o procedimento proposto.
Mas se o procedimento proposto ¢ impossivel de ser concretizado, por
circunstancias fisicas e geogréficas, como poder4 ele contribuir para a
melhoria da classificacdo do fumo?

b e 0 T Essas observagdes apontam, pelo menos, para uma falta
de seguranga probabilistica na adequacdo das modifica¢des legislativas
propostas para a realizagdo do fim. Nesse sentido, alids, o projeto
ignora totalmente o mecanismo tradicional de producdo e
comercializagdo do fumo no Brasil, instituindo medidas que ndo
guardam uma correspondéncia minima com as suas condi¢des
ontoldgicas de aplicagdo. Nesse aspecto, além de inadequadas, as
medidas propostas também sdo irrazoéveis.’

2.2.2.2 EXAME DE NECESSIDADE

2.2.2.2.1 A exigéncia de necessidade advém da obrigacdo que o
Poder Publico tem de realizar vérios principios constitucionais ao
mesmo tempo, ndo apenas aqueles que dizem respeito a garantia de
finalidades estatais como, também, aqueles que se referem a direitos
individuais. A exigéncia de que o meio escolhido pelo Poder Publico seja,
dentre todos os disponiveis, o menos restritivo relativamente as
atividades dos particulares, se denomina de exame de necessidade. De
acordo com esse exame, o meio deve ser o mais suave dentre os meios
disponiveis, pois o Estado ndo apenas tem a obriga¢do de atingir seus
fins préprios, mas, também, tem a obrigacdo de proteger ao méximo
os direitos dos particulares, e isso somente é possivel se ele adotar o
meio menos restritivo dentre todos aqueles que, estando disponiveis,
podem contribuir para atingir o fim escolhido. Se o Estado puder
atingir o fim escolhido por meio outro, menos invasivo aos direitos

7 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 6. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2006. p. 142.
Idem. Sistema Constitucional Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 420.
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fundamentais, e resolve escolher justamente aquele mais invasivo,
estara intencionalmente atuando para prejudicar o particular.

2:.2.2.2.2 Esse exame tem sido exigido pelo Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, o Tribunal decidiu que uma obra ndo pode ser
suspensa por ato proprio da autoridade administrativa quando hd
outros meios especificos a disposigao, mesmo que as condigdes legais
sejam contrariadas:

“Suspensdo de obra pela autoridade administrativa. Esta ndo
pode, por ato préprio, suspender a obra, sem recorrer a via
Judicial por meio da agdo cominatéria, que é o remédio
especifico concedido pela lei, no caso. Cédigo de Processo Civil,
artigos 302, XI, e 305. Leva-se ainda em conta que a construcgido
fora licenciada pela autoridade competente, estava em fase
adiantada (tivera inicio onze meses antes) e que, com base e
confianga na licenca da autoridade, haviam surgido interesses de
terceiros de boa-fé (muitos dos adquirentes de unidades no
edificio). Os pardgrafos do citado artigo 305, embora referentes
a hipétese de demoligdo, claramente traduzem o espirito da lei,
no sentido de conciliar o interesse publico com os demais
interesses em causa, ordenando que a constru¢do ndo seja
demolida, mesmo quando contraria as condi¢Ses legais, se por
outro meio se puder evitar o dano ao bem comum.“*

2.2:2.2.3 O Supremo Tribunal Federal também declarou
inconstitucional uma lei que determinava que as empresas
transportadoras de botijoes de gds deveriam possuir, em cada veiculo
transportador, uma balanga especial aprovada pelo 6rgdo competente.
Nesse caso, o meio, além de ter sua adequagio colocada em duavida (a
balan¢a ndo seria adequada para pesagem em unidade de massa), foi
considerado desnecessdrio (a fiscalizagdo por amostragem seria menos
restritiva) e desproporcional em sentido estrito (as desvantagens
decorrentes de sua utilizagdo — aumento do preco do botijdo,
deslocamento do consumidor até o caminhdo, exigéncia de
investimentos pelas empresas — foram consideradas superiores e,

% Recurso de mandado de seguranga n° 13.140, Relator: Ministro Luiz Gallotti, DJ
16.12.64, S. 04649.
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portanto, sem proporg¢do a vantagem — incremento da protecdo dos
consumidores).’

2.2.2.2.4 O Supremo Tribunal Federal decidiu que o exame de
DNA, requerido por um terceiro, ndo pode ser exigido do pai
presumido, quando h& outros meios disponiveis para a comprovacéo
da paternidade, como ¢ o caso da producdo do exame pelo préprio
terceiro pretendente. Nesse caso, a determinacdo do exame foi
considerada desnecessdria.'?

2.2.2.2.5 Esses precedentes demonstram que qualquer ato estatal,
para ser considerado vélido, deve ser necessdrio, isto é, o meio deve ser
0 mais suave dentre os meios disponiveis. O controle de necessidade, em
razdo disso, envolve dois exames, um positivo e um negativo. O exame
positivo consiste em saber se hd outros meios igualmente adequados
para atingir o fim. E o exame negativo implica descobrir se, dentre os
meios igualmente adequados, hd algum menos restritivo relativamente
aos direitos fundamentais envolvidos.

2,2.2.2.6 Quanto ao exame positivo, salta aos olhos a existéncia
de outros meios igualmente disponiveis para garantir correcdo na
classificacdo do fumo. Com efeito, para garantir corre¢do na
classificagdo do fumo, o Poder Publico poderia: (a) submeter a
fiscalizagdo ao controle do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, mediante credenciamento de pessoas habilitadas para
tal tarefa, como, alids, ja é feito pela prépria Lei n® 9.972/00, que
institul regras relativas a classificagdo de produtos vegetais; (b) propor
aumento da fiscalizagdo pelas Camaras Setoriais especializadas,
mediante criagdo ou modificacdo de procedimentos fiscalizatérios,
como, de resto, é previsto na Lei n° 8.171/91, que estabelece a politica
agricola; (c) exigir o aprimoramento da fiscaliza¢do com a participacgéo
do produtor nos locais adequados ja existentes nas agroindustrias; (d)

’ Medida Cautelar na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 855-2, STF, Tribunal
Pleno, Relator: Ministro Sepalveda Pertence, julgada em 01.07.03, DJ 01.10.93, p.
20212,

' Habeas Corpus n°. 76.060-SC, STF, 1® Turma, Relator: Ministro Septlveda
Pertence, julgado em 31.03.98, DJ 15.05.98, p. 44.
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intensificar a fiscalizagdo por amostragem, agravadas pela instituicdo
de penalidades pecunidrias para os agentes do mercado que
descumprirem a legislagdo relacionada a classificacdo do fumo; e assim
por diante.

2.2.2.2,7 Ha, pois, outros meios disponiveis para assegurar o
controle na classificagdo do fumo. Resta saber se, dentre esses meios,
existe algum que seja menos restritivo relativamente aos direitos
fundamentais envolvidos.

2.2.2.2.8 O direito fundamental envolvido é a liberdade de
exercicio de atividade econdémica. Isso porque as modificacdes
legislativas propostas produzem grande elevagdo nos dispéndios com
recursos humanos, fisicos e financeiros, pois, entre outras coisas,
exigem mudancas administrativas (alteracdoc na emissdo de
documentagdo), logisticas (alteragdo do local de classificacdo), humanas
(alteracdo na assisténcia técnica), financeiras (alteragdo nos gastos e
nos investimentos). Essas mudangas afetam, pois, bens juridicos
protegidos pelo principio da liberdade de exercicio de atividade
econdmica: esse principio garante, justamente, a liberdade de
organizagao (liberdade de eleicdo de formas, de precos, de nomes, de
constituigdo interna) e a liberdade de direcdo da empresa (liberdade de
tomar decisdes, de produzir, de distribuir, de vender e de fixar uma
estratégia comercial)."

2.2.2.2.9 Diante desse quadro, repete-se a indagagdo de modo
mais especifico: existe algum meio, dentre os meios disponiveis, que
restringe menos liberdade de organizacdo e de direcdo das
agroindustrias? A resposta ¢é positiva: a fiscalizagdo efetiva pelo
controle do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, nos moldes
previstos pela Lei n® 9.972/00, ndo envolve mudancas administrativas,
logisticas, humanas ou financeiras, ndo restringindo a liberdade de
organizagdo e diregdo das agroindustrias sendo por meio da submissdo

" ORTIZ, Gaspar Arifio. Principios constitucionales de la liberdade de empresa.
Liberdad de comercio e intervencionismo admnistrative. Madrid: Marcial Pons, 1995.
p. 88 e 89.
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ao poder de policia estatal; (b) o aumento da fiscalizacdo pelas CAmaras
Setoriais especializadas, como previsto na Lei n® 8.171/91, também
ndo acarretaria restricdo a liberdade de organizacdo e direcdo das
agroindustrias sendo por meio da submissd@o ao poder de policia
estatal; (c) o aprimoramento da fiscalizagdo com a participacdo do
produtor nos locais adequados jé existentes nas agroindtstrias, embora
envolvesse mudangas administrativas, logisticas, humanas ou
financeiras, acarretaria um impacto menor, pois as instalacdes e
balangas existentes continuariam em mesmo ntimero ou, no maximo,
seriam melhoradas ou aumentadas, em ndmero infinitamente inferior
aquelas que deveriam ser criadas nos milhares de locais de producio;
(d) a intensificacdo da fiscalizacdo por amostragem igualmente ndo
provocaria altera¢des administrativas, logisticas, humanas ou
financeiras, apenas restringiriam a liberdade e o patriménio quando
houvesse a aplicagdo de penalidade, mas essa seria circunscrita apenas
as agroindustrias que cometessem irregulares, ndo se estendendo a
todas elas.

2.2.2.2.10 Essas ponderacdes demonstram que as alteracdes
propostas PL n® 3.854/97 sdo desnecessarias, na medida em que
restringem o direito fundamental a liberdade de exercicio de atividade
econdmica mesmo havendo outros meios adequados para a garantia da
correta classificacdo do fumo.

2.2.2.3 EXAME DE PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO

2.2.2.3.1 A exigéncia de proporcionalidade em sentido estrito
decorre da existéncia de um conjunto de principios constitucionais que
deve ser promovido na sua integralidade. A exigéncia de que a atuacdo
estatal promova mais a Constitui¢do do que a restrinja se denomina de
exame de proporcionalidade em sentido estrito. Segundo esse exame, 0s
efeitos positivos e negativos decorrentes do uso do meio devem ser
ponderados, de modo que sejam produzidos mais efeitos positivos do
que negativos. E que se o Poder Publico, a pretexto de concretizar a
Constitui¢do, escolhe um meio que mais restringe do que promove os
principios nela previstos, estd descumprindo a Constituicdo em vez de
cumpri-la.
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222 3.3 Esse exame tem sido exigido pelo Supremo Tribunal
Federal em todos os casos em que ele efetua uma ponderacio de
principios considerando toda a ordem constitucional.

2.2.2.3.4 Um exame similar tem sido também feito quando o
Tribunal exige a conciliagdo de todos os interesses em jogo. Trata-se de
uma exigéncia de racionalidade: se a medida destina-se a todos e a
todos alcanga, deve ser adotada mediante a consideracdo do interesse de
todos.™ N&o s6 dos interesses do Poder Ptblico, ou dos produtores, mas
também dos consumidores e das agroindustrias. O dever do poder
publico de conciliar os interesses em jogo foi, inclusive, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal:

“Atualmente o poder de tributar (...) é o poder de conservar, de
manter, conciliando assim as necessidades do Estado com os
direitos assegurados ao individuo”. '*

2.2.2.3.5 A exigéncia de conciliar os interesses em jogo ¢, por
vezes, denominada de concorddncia prdtica entre os interesses. Essa
exigéncia também ¢é encampada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Representagdo de inconstitucionalidade de lei. Artigos 15,
paragrafo 3° e 17 da Lei n® 5.991, de 17.12.73. Limitacdo a
liberdade de comércio. Drogarias. A norma que prevé a
assisténcia do técnico responsdvel nas drogarias visa a
concordincia prética entre a liberdade do exercicio do
comércio de medicamentos e o seu controle, em beneficio dos

m 14

que visam tais medicamentos”.

"* HABERMAS, Jiirgen. Faktizitédt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheory des Rechts
und  des  demokratischen  Rechtsstaates.  Darmstradt:  Wissenschftliche
Buchgesellschaft, 1994. pp. 267 e 317. ALEXY, Robert. Recht, Vernunft, Diskurs.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1995. p. 171.

'Y Recurso Extraordindrio N° 18.976, Relator: Ministro Barros Barreto, ADJ
26.11.52, 5. 14653, p. 15 do acérdao, que se refere a decisdo recorrida.

" Representagdo n° 1507, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos Madeira, DJ
09.12.88.

| 8]
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2.2:.2.3.6 Diante disso, renova-se a indagacdo: as medidas
propostas no referido PL produzem mais efeitos positivos do que
negativos relativamente a ordem constitucional? A resposta é negativa.
Isso porque, para melhorar a fiscalizagdo, que ¢é algo positivo, o Poder
Legislativo termina restringindo ndo sé o direito fundamental a
liberdade de exercicio de atividade econdmica, mas, também, a propria
protecdo do consumidor, na medida em que as alteragdes propostas,
aléem de inviabilizar a comercializacdo, terminam aumento
sobremaneira o custo do produto a ser comercializado.

2.2.2.3.F Além disso, as alteragdes propostas ndo conciliam os
interesses dos produtos com os interesses das agroindistrias. Bem ao
contrario: todas as modificagdes s@o feitas para favorecer tinica e
exclusivamente o produtor, sem que a esse favorecimento tenham sido
conjugadas medidas destinadas a preservar os interesses legitimos de
liberdade e de propriedade das agroindustrias.

2.2.2.3.8 Essas ponderagdes demonstram que as alteragdes
propostas PL n® 3.854/97 sdo desproporcionais, na medida em que
mais restringem os principios constitucionais do que os promovem.

2.2.3 CONTROLE DE EFICIENCIA

2.2.3.1 O postulado da eficiéncia exige que a atuacdo
administrativa, mais do que baseada em meios adequados, que
promovem minimamente os fins, esteja fundada na escolha de meios
que promovam de modo satisfatério as finalidades administrativas.'®

2.2.3.2 Essa exigéncia, conquanto implicita no ordenamento
constitucional, passou a ser expressa no artigo 37 da CF/88, que exige
uma atuagdo administrativa pautada pela eficiéncia. Dentre os varios
sentidos normativos que podem ser desenvolvidos a partir desse
dispositivo, um deles adquire uma importancia singular no caso deste
Parecer: exigéncia de promog¢do minimamente satisfatéria da finalidade

" AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 437.
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publica que serve de justificativa para a atuacdo estatal, assim
entendida aquela que promove de modo minimamente intenso e certo o
fim.

2.2.3.3 Diante disso, pergunta-se: as medidas propostas pelo PL
n® 3.854/97 sdo eficientes no sentido de promoverem de modo
minimamente intenso e certo a corre¢do da classificacdo do fumo? A
resposta ¢ negativa.

2.2.3.4 Isso porque a fiscalizacdo, sendo feita no local de
produgdo, onde em regra ndo hd luminosidade adequada nem &reas
adequadas de manuseio nem balangas devidamente aferidas pelo
INMETRO, ira contribuir pouco intensamente para a melhoria da
classificagdo do fumo. Corre-se o risco de a classificacdo sequer poder
ser adequadamente feita, muito menos feita de forma satisfatoriamente
intensa. Ademais, podendo os assistentes ser designados pelo sindicato
ou associacdo de classe, corre-se o risco de haver uma politizagio nas
avaliagOes e, nesse caso, nenhum aumento de qualidade na classificacdo
ira ocorrer. Por wltimo, como hé aproximadamente um milhdo de
operagbes em cada safra com quase duzentos mil produtores, é
presumidamente impossivel que em cada uma dessas operagdes possa
ser concretizado o procedimento proposto.

2.2:3:5 Ora, se o procedimento proposto pelo referido é
praticamente invidvel, ndo hd como afirmar que ele promoverd de
modo minimamente intenso e certo a corregdo da classificacdo do
fumo. As medidas propostas pelo PL n° 3.854/97 ndo sdo, pois,
eficientes.

2.2.4 CONTROLE DE MODERACAO

2.2.4.1 O postulado da proibi¢do de excesso tem sido aplicado
pelo Supremo Tribunal Federal, normalmente em associacio com a
proporcionalidade (artigo 1° e artigo 5°, LIV, CF/88) ou com a
liberdade de comércio (artigo 170, pardgrafo tunico, CF/88). Ele
fundamenta-se na idéia de que todos os direitos e principios
fundamentais, ainda que possam ser restringiveis, ndo podem ser
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atingidos no seu ntcleo essencial, sendo esse nucleo definido como
aquela parte do contetido de um direito sem a qual ele perde a sua
minima eficicia e, por isso, deixa de ser reconhecivel como um direito
fundamental.'®

2.2.4.2 O Supremo Tribunal Federal tem feito esse controle.
Com efeito, a Segunda Turma decidiu por negar provimento a um
Recurso Extraordindrio por entender excessiva a majoragdo do imposto
de licenga sobre as cabines de banho. A recorrente aduziu que tal
imposi¢do poderia lhe cercear uma atividade licita e, por isso, estaria
colidindo com o principio da liberdade de qualquer profissdo (art. 141,
§ 14 da Constituicdo de 1946). O voto do Ministro Orozimbo Nonato
faz referéncia a decisdo da Suprema Corte Americana no sentido de

que:
“o poder de taxar somente pode ser exercido dentro dos
limites que o tornem compativel com a liberdade de
trabalho, de comércio e de indistria e com o direito de
propriedade”."”

2.2.4.3 O  Supremo  Tribunal Federal, analisando a

constitucionalidade da majoragdo do antigo imposto de licenca,
asseverou:

“A meu ver, porém, faz-se dispensavel qualquer referéncia
expressa nesse sentido, pois os préprios dispositivos
fundamentais, que asseguram as liberdades individuais, entre
0os quais se incluiu o exercicio de qualquer profissdo,
comércio e industria, constituem uma implicita limitagdo ao
poder de tributar do Estado, no concernente a criacdo de
impostos exagerados, vedando, por conseqiiéncia, que a
administra¢do, por meio de tributos excessivos, possa

6 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 6. ed. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2006. p.
133. Idem. Sistema Constitucional Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
396.

'7 Recurso Extraordinario n.° 18.331/SP, Relator Ministro Orozimbo Nonato, DJ
21.09.1951.
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tolher, cercear ou dificultar o pleno exercicio dos direitos
bésicos conferidos ao cidaddo”. '

2.2.4.4 Noutro caso, a Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal reconheceu o direito a cobranga do imposto do selo, mas
modificou o entendimento em relacdo ao valor da multa, considerando-
a excessiva relativamente ao direito de propriedade e de liberdade."’

2.2.4.5 O  Supremo Tribunal Federal tem igualmente
considerado inconstitucionais as restricdes administrativas que, ainda
que nao bloqueiem de modo absoluto, certamente embaracam
excessivamente o livre exercicio de atividade econémica:

“Penso, porém, que, ao estatuir essa exigéncia, fato que tenho
como certo, visto ndo haver sido contestado, a autoridade
arrecadadora estabeleceu, em verdade, san¢do fiscal, que, se
ndo impediu totalmente, bloqueou de modo profundo a
atividade profissional licita do contribuinte, violando, de tal
arte, o aludido preceito constitucional, sem falar na violacdo
da Stmula 547”.%°

2246 Noutro julgamento, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal decidiu por deferir medida liminar que suscitava a
inconstitucionalidade de Lei Estadual que elevava os valores de taxa
Judicidria. O fato de a taxa judiciaria ter sido elevada em 827%
restringiria excessivamente o direito de acesso ao Poder Judicidrio a
uma grande parcela da populagdo. *!

2.2.4.7 Noutro caso, o Supremo Tribunal Federal analisou a
obrigatoriedade de utilizagdo de balangas especiais por veiculos
transportadores de botijdes de gds. Dentre as vdrias alegagdes, uma
delas diz respeito a proibigdo de excesso: os efeitos da utilizacdo do

" Recurso Extraordindrio n® 18.976, Relator: Ministro Barros Barreto, ADJ

26.11.52, 5. 14653, p. 15 do acérddo, que se refere a decisdo recorrida.

' Recurso Extraordindrio n® 47.937/Guanabara, Relator: Ministro Candido

Motta, DJ 06.12.62.

*? Recurso Extraordinério n°® 76.455, Relator Ministro Leitdo de Abreu, Decisdo em
01.04.75, Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 73, p. 825.

! Representacdo n® 1.077-5/RJ, Relator Ministro Moreira Alves, DJ 26.02.1981.
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meio poderiam provocar a restricdo excessiva do direito fundamental
de livre iniciativa (a utilizagdo de balangas poderia levar as empresas “a

27

ruina”).="

2.2.4.8 O Supremo Tribunal Federal também entendeu que
submeter o pai presumido ao constrangimento de fazer um exame de
DNA  para provar a paternidade de um terceiro restringiria
excessivamente a dignidade humana.??

2.2.4.9 Em todos esses casos, o Supremo Tribunal Federal
constatou que mnenhuma medida estatal pode: (a) restringir
excessivamente um direito fundamental, inviabilizando-o
substancialmente, independentemente do seu motivo; (b) cercear, tolher
ou dificultar sobremaneira o livre exercicio da atividade econdmica,
ainda que a medida ndo inviabilize por completo a atividade
empresarial.

2.2.4.10 Diante disso, pergunta-se: as medidas propostas pelo
referido PL restringem excessivamente o direito fundamental de
liberdade de exercicio de atividade econémica? A resposta é afirmativa.
Isso porque as modificagdes legislativas, se cumpridas & risca,
produzirdo uma elevagdo tal nos dispéndios com recursos humanos,
fisicos e financeiros que inviabilizardo a atividade empresarial ou, no
minimo, dificultardo sobremaneira o seu exercicio da atividade
econdmica. Sendo aproximadamente um milhdo o namero de
operacdes dentro de um universo de quase duzentos mil familias de
produtores, a instalagdo de locais adequados de luminosidade e de
manuseio, e o deslocamento a todos os locais de produgdo de balancas
convenientemente aferidas e equipamentos de informética e de emissdo
de notas fiscais exigiria o total comprometimento dos recursos
humanos, fisicos e financeiros da agroindustria.

** Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 855-2, Relator: Ministro Ministro
Septilveda Pertence, DJU 01.10.93.

* Habeas Corpus n°® 76060-SC, Relator: Ministro Septlveda Pertence. DJ
15.05.98, p. 44.



HUMBERTO AVILA — PARECER

2.2.4.11 Além disso, como o mencionado PL altera a
comercializagdo do fumo fazendo com que ela ndo mais ocorra nas
unidades de compra das empresas industriais, mas na fonte de
produgdo, ele atinge o ntcleo da liberdade de organizagdo e de direcio
das empresas, na medida em que praticamente impede a producdo em
escala. Levadas a risca as modifica¢des legislativas, o modo de producéo
e comercializagdo do fumo se verd totalmente modificado e dirigido
pelo Poder Publico. Isso, evidentemente, atinge, de um lado, o ntcleo da
liberdade de exercicio de atividade econdmica, pois impede que os
agentes econdmicos possam, com um minimo de liberdade, decidir
como produzir e comercializar seus produtos; de outro, restringe o
nucleo da liberdade de contratar, pois inviabiliza o exercicio minimo da
autonomia privada pela agroinddstria.**

2.3 CONCLUSOES

2.3.1 Todas as consideragGes anteriores permitem chegar as
seguintes conclusdes a respeito do caso posto neste Parecer:

(1) o PL n® 3.854/97, motivado pela suposta existéncia
de infragdes a legislacdo e com a finalidade de garantir
corredo na classificagdo do fumo por parte das
agroindustrias, discrepa das regras de constitucionais de
competéncia, porque visa a dirimir conflitos individuais
e concretos entre os agentes do mercado, no que conflita
com as regras constitucionais de competéncia que
reservam essa fun¢do ao Poder Judicidrio (art. 5°,
XXXV, LIV e 92 e ss. da CE/88);

(2) o PL n® 3.854/97, fundado na suposta falta de
corregdo técnica nas classificagbes do fumo e com o
objetivo de melhorar a fiscalizagdo técnica das opera¢des
de venda pelo produtor, conflita com as regras
constitucionais de competéncia, que reservam essa tarefa

* BAUERLE, Michael. Vertragsfreiheit und Grundgesetz. Nomos: Baden-Baden,
2001. p. 392.
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técnica ao Poder Executivo (art. 2°, 5°, 1I, 84, IV e 174,
da CF/88), e com regras constitucionais de competéncia
que reservam essa tarefa a uma lei geral de politica
agricola (art. 187 da CF/88 e art. 50 do ADCT);

(3) o PL n° 3.854/97, cria uma hipétese de
responsabilidade civil pelo risco, desvinculada da
comprovagdo de culpa do agente, sem especificar o tipo
de risco que ird gerar a responsabilidade, o grau de
periculosidade necessdria para sua configuracdo, bem
como os critérios confirmadores do nexo de causalidade
entre a conduta do agente e a periculosidade,
descuidando dos critérios minimos para a instituicdo de
uma hipotese especifica de responsabilidade compativel
com os direitos fundamentais de liberdade e de
propriedade (arts. 5°, caput);

(4) o PL n® 3.854/97, ao criar uma hipdtese de
responsabilidade penal independentemente da
comprovagdo da materialidade do crime e da sua autoria
do delito, viola o principio da legalidade (art. 5°, II da
CF/88) e as garantias do devido processo legal (art. 5°,
LIV), da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LV) e
da presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII);

(5) o PL n°® 3.854/97, ao trazer modificacdes nas regras
relativas ao local da classificagdo, a assisténcia técnica,
ao critério de desempate e a documentagdo nas operacdes
de venda de fumo (meios), com o objetivo de garantir a
sua correta classificagdo e evitar a manipulagdo pelo
comprador (finalidades), produz um nivel de elevacdo
nos dispéndios com recursos humanos, fisicos e
financeiros (efeitos) incompativel com o principio da
liberdade de exercicio da atividade econdémica e com a
ordem de principios contida na CF/88;
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(6) as medidas propostas pelo PL n° 3.854/97 sdo
desproporcionais, na medida em que ndo sdo
seguramente adequadas (pois ndo hé razoavel relacdo de
probabilidade estatistica de que as medidas propostas
produzirdo efeitos que contribuirdo minimamente para
a melhoria do controle da classificacdo do fumo),
necessarias (pois hd outros meios disponiveis e
igualmente adequados para a fiscalizacdo da
classificagdo e comercializagdo do fumo que causem
restricdes menores aos bens juridicos protegidos pelo
principio da liberdade de exercicio de atividade
econdmica) e proporcionais (pois as desvantagens
causadas pelas medidas sdo maiores do que as vantagens
por elas produzidas relativamente ao conjunto de
principios constitucionais);

(7) as medidas propostas pelo PL n°® 3.854/97 sdo
ineficientes, pois ndo contribuem, de modo
minimamente intenso e certo, para a promocdo da
finalidade que justificaria a sua adogao;

(8) as medidas propostas pelo PL n°® 3.854/97 sdo
excessivas, na medida em que produzirdo uma elevacdo
tal nos dispéndios com recursos humanos, fisicos e
financeiros que inviabilizardo a atividade empresarial
ou, no minimo, dificultardo sobremaneira o seu
exercicio da atividade econdmica no que se refere a
liberdade de organizagdo e diredo das empresas,
atingindo o nucleo do principio constitucional de
liberdade de exercicio de atividade econémica.

Este é¢ 0 meu parecer, s.m.j.

Porto Alegre, ;

i

PROF. DR. HUMBERTO AVILA

5 de julho de 2007.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 179/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de margo de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/0918/2021,
encaminho o Parecer n° 639/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n® 122/2022, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0415.9/2021, que
“Estabelece diretrizes sobre a negociagdo do tabaco em folha curado, efetuada entre os
fumicultores e as empresas fumageiras, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

A

Lida no Expediente
X ;
Wis /)4
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA otaro

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarin
Nesta

*Portarla n® 036/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncla

OF 179_PL_04159_21_PGE_SAR_enc

SCC 22361/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 639/2021-PGE Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22361/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0415.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0415.9/2021, de origem
parlamentar, que "Estabelece diretrizes sobre a negociagdo do tabaco em folha
curado, efetuada entre os fumicultores e as empresas fumageiras". Cria
obrigacdes as partes durante as negociagdes do contrato de compra e venda da
atividade fumageira, adentrando em matéria de direito civil. Competéncia privativa
da Unigo. Art. 22, inciso |, da CF/88. Inconstitucionalidade formal organica. Livre
iniciativa. Violagdo. Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1934/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou 0 exame e a emissdo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 0415.9/2021, de origem parlamentar, que
"Estabelece diretrizes sobre a negociacdo do tabaco em folha curado, efetuada entre os
fumicultores e as empresas fumageiras, no &mbito do Estado de Santa Catarina",
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0918/2021.

Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes sobre a negociagdo do tabaco em folha
curado, efetuada entre os fumicultores e as empresas fumageiras, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. Entende-se por tabaco em folha curado, o fumo em folha
proveniente da espécie Nicotina Tabacum L, submetido & cura artificial ou natural,
nos termos da Instrugdo Normativa n° 10, de 13 de abril de 2007, do Ministério da

Pagina1de9
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

=

=+ Pag. 01 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov. br/portal-externo e informe o processo SCC 00022361/2021 e o codigo OXG84A0V.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 2° Os fardos de fumo em folha deverdo ser negociados dentro da propriedade
dos fumicultores, tendo como referencial de prego a tabela da Associagdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA).

§1° Os fumicultores, no ato da negociagéo, deverdo atestar a qualidade do fumo
em folha mediante a apresentagéo de documento expedido pela Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc).

§2° A verificagdo da qualidade das folhas de fumo e a pesagem dos fardos devera
ser efetuada, por meio de amostragem, no ato da negociagéo.

§3° O valor acordado, por quilo ou fardo de fumo em folha, deve ficar registrado
em documento préprio, firmado no ato da negociagdo entre o fumicultor e o
representante da empresa fumageira.

Art. 3° Apés realizada a negociagao, os fardos de fumo em folha serdo remetidos
para as propriedades das empresas fumageiras, que se certificardo da pesagem
total dos fardos entregues pelo fumicultor.

Art. 4° Apés ser dada ciéncia sobre a pesagem dos fardos de fumo em folha aos
fumicultores, as empresas fumageiras teréio o prazo de 7 (sete) dias uteis para o
pagamento do produto, nos termos acordados.

Paragrafo Unico. Quando os fardos de fumo em folha excederem a pesagem
pactuada entre as partes, no momento da negociagdo, as empresas fumageiras
deverdo assumir o pagamento de até 30% (trinta por cento) do peso
remanescente.

Art. 5° As disposigbes desta Lei serdo objeto de regulamentagdo pelo Poder
Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "O presente Projeto de Lei tem
como objetivo promover maior seguranga juridica aos fumicultores de nosso Estado, tendo em
vista que, néo raro, ficam submetidos aos interesses das empresas fumageiras nas negociagées
efetuadas (...) Na relagdo contratual, o fumicultor se responsabiliza por parte do processo
produtivo e a agroindustria por oferecer insumos e assisténcia técnica para a transformagéo do
produto. Todavia, ocorre que os fumicultores tém sido seriamente prejudicados em seu ramo de
trabalho, pois sdo responsaveis por transportar os fardos de fumo até as empresas fumageiras
sem terem, porém, garantia alguma sobre a negociacdo de pregos que seré efetuada no interior
da propriedade dessas empresas".

E ainda que “"muitas das vezes, a oferta de prego é proposta muito abaixo do que o
divulgado pela Abrufa https://afubra.Com.Br/pregos-referenciais-tabaco.html) e os fumicultores
precisam arcar com os fardos ndo comercializados, implicando, ainda, maiores prejuizos, como o
gasto de combustivel no transporte e outras despesas. Sendo assim, o presente Projeto de Lei
visa determinar que a negociagdo de compra e venda de fumo seja realizada na propriedade dos
fumicultores, garantido o prego da nota ao produtor, e a verificagdo da qualidade do fumo devera
ser efetuada no ato da negociagéo”.

E o breve relatério.

FUNDAMENTAGAO
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O Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relaggo a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério do dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anélise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do Projeto de Lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da Administrag&o Publica Estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico. Nesses termos, passa-se a apreciagd@o da proposigéo.

Em que pese seus bons propésitos, o Projeto de Lei (PL) padece de inconstitucionalidade
formal, haja vista que trata de matéria de direito civil, cuja competéncia legislativa é privativa da
Unié&o, ex vi do art. 22, inciso |, da Constituicido Federal de 1988 (CF/88). Explica-se.

Nota-se, ja no art. 1° do PL, que traz a descrigdo do seu objeto, que se pretende
estabelecer diretrizes "sobre a negociagéo do tabaco em folha curado entre os fumicultores e as
empresas fumageiras".

A respeito dessa fase pré-contratual (negociagdo), convém esclarecer alguns pontos,
apenas para demonstrar, de maneira objetiva, como o tema é afeto & seara do direito civil.

A bilateralidade prépria de todo o contrato, entendida como a exigéncia de conjugagéo de
duas declaragbes de vontade complementares para a sua concluséo, ja revela que a formagao do
contrato, em regra, se protai no tempo. Quanto mais complexa for a disciplina normativa a ser
construida pelas partes, e quanto mais intrincados os interesses em jogo, maior sera o tempo
necessario para que o contrato se forme.

Em raz&o disso, ao lado da determinagdo do momento da concluso do contrato, cumpre
ao ordenamento juridico a tutela das legitimas expectativas construidas entre as partes durante o
perfodo que antecede o aperfeicoamento da relagdo contratual, tendo em vista o investimento de
tempo, trabalho e recursos empregados.

Denomina-se esse periodo pré-contratual e nele as partes estreitam contato, com
conversas prévias, realizagdo de debates, em negociagdes preliminares ou tratativas. Em
contratos complexos, como parecem ser os contratos relacionados a compra e venda do tabaco,
ora em discussdo, esse processo implica custos significativos, abrangendo a troca de
informagbes, a realizagdo de pesquisas, viagens, analises etc, em procedimento designado pela
terminologia anglo-saxdnica due diligence (diligéncia prévia)

A inexisténcia de vinculo contratual no periodo das negociagdes ndo afasta a existéncia
de deveres e direitos reciprocos entre as partes. Especialmente diante das tratativas que
importam em aporte de capital, impde-se tutelar a confianga incutida pelo processo de negociagdo
e pelas legitimas expectativas dele decorrentes. Assim, mesmo na auséncia de deveres
propriamente contratuais, encontram-se presentes deveres de conduta, fundados na boa-fé
objetiva, cuja violagdo ensejara o que se costuma referir como responsabilidade pré-contratual.

Diante disso, poderd ocorrer a responsabilidade pré-contratual no caso de ruptura
imotivada das negociagdes. Formulada pioneiramente por Ihering sobre a ideia de culpa in
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contrahendo, restrita as hipoteses de nulidade do contrato, expandiu-se gradualmente com
fundamento na violagdo do principio da boa-fé objetiva.

Dessa maneira, o rompimento das tratativas, em regra autorizado pela liberdade de
contratar, pode-se tornar abusivo em razdo das circunstancias que o cercam, a ensejar a
responsabilizagdo da parte que deu causa & ruptura. O progresso nas negociagdes, com
investimento de tempo, trabalho e recursos exige ponderagéo entre a autonomia negocial, que da
suporte ao direito potestativo de abandonar as tratativas, e a boa-fé objetiva, que tutela as

legitimas expectativas criadas pelas negociagées.

A conduta daquele que leva a cabo as negociagdes, incutindo a confianga na celebragéo
do contrato, para depois romper o processo, sem qualquer justificativa idénea da outra parte, pode
ser caracterizada como abuso de direito, com fundamento, inclusive, em figura parcelar da boa-fé
objetiva, a vedagéao do venire contra factum propium’.

Nesse sentido, veja-se doutrina de Orlando Gomes?:

(-..) se um dos interessados, por sua atitude, cria para o outro a expectativa de
contratar, obrigando-o, inclusive, a fazer despesas para possibilitar a realizagdo do
contrato, e depois, sem nenhum motivo, p6e termo as negociagdes, o outro tera o
direito de ser ressarcido dos danos que sofreu. Eis por que tais negociagbes nem
sempre s&o irrelevantes. H4, em verdade, uma responsabilidade pré-contratual.

O dever de indenizar, no caso, explica-se, segundo alguns, pela teoria da culpa "in
contrahendo”. Aquele que é ilaqueado em sua boa-fé, frustrado na sua fundada
esperanga de contratar, tem direito a reparagio dos prejuizos sofridos, isto é, ao
interesse contratual negativo - negative Vertragsinteresse -, de acordo com a
explicagéo de lhering. Em sintese: deixando de contratar, age culposamente, o
que, até certo, implica reconhecer que, pelo menos em determinadas
circunstancias, as negociagdes preliminares obrigam. Justificam outros a
obrigagdo de ressarcir os danos, nos limites, evidentemente, do interesse
contratual negativo, fazendo apelo a teoria do abuso de direito.

Veja-se que o PL em andlise, ao estabelecer regras na fase de negociagao do contrato
de compra e venda entre os fumicultores e as empresas fumageiras, estipulando forma e local da
negociagéo, submisséo a tabela de pregos, prazo de pagamento etc - requisitos que poderiam,
inclusive, gerar responsabilidade civil -, adentra em matéria relacionada ao direito das obrigagoes,
tratada pelo Codigo Civil, especificamente em seus arts. 421 a 425, sendo, portanto, de
competéncia privativa da Unido.

Né&o obstante a louvavel intengdo do PL em afastar prejuizos aos produtores do tabaco
durante as negociagbes, o Cédigo Civil é expresso em determinar que "nas relagGes contratuais
privadas, prevalecerdo o principio da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual" (art. 421, paragrafo Gnico).

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Lei 8.842/2020 e Decreto 47.173/2020, do Estado do Rio de Janeiro. (...) Os atos
normativos questionados, ao interferirem na relagio obrigacional estabelecida
entre as instituicées de crédito e os tomadores de empréstimos, adentraram
na competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, | e VII, da Constituicido

! TEPEDINO, Gustavo; KONDER, Carlos Nelson; BANDEIRA, Paula Greco. Fundamentos do direito civil, vol. 3 —
Contratos, 2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2021.
2 GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 73-74.
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Federal, para legislar sobre direito civil e politica de crédito. Precedentes. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto
47.173/2020, ambos do Estado do Rio de Janeiro. [ADI 6.495, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 23-11-2020, P, DJE de 3-12-2020.]= ADI 6.475, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 14-5-2021, P, DJE de 27-4-2021 (grifou-se)

Lei estadual que fixa prazos maximos, segundo a faixa etaria dos usuérios, para a
autorizagéo de exames pelas operadoras de plano de salde. (...) Por mais ampla
que seja, a competéncia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (CF/1988, art. 24, V e VIIl) ndo autoriza os Estados-membros a
editarem normas acerca de relagbes contratuais, uma vez que essa
atribuigdo esta inserida na competéncia da Unido Federal para legislar sobre
direito civil (CF/1988, art. 22, 1).[ADI 4.701, rel. min. Roberto Barroso, j-
13-8-2014, P, DJE de 25-8-2014.] (grifou-se)

A Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente & Unido legislar
sobre Direito Civil (art. 22, I). Sob uma concepgao bastante ampla, o direito civil
corresponde ao direito privado comum, geral ou ordinario. Mais especificamente, é
0 ramo que regula a pessoa, na sua existéncia e atividade, a familia e o patriménio
(AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdugéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
105) (STF, ADI 5800, Rel. Min. Luiz Fux, j. 08/05/2019)

Também ha precedentes dessa COJUR/PGE/SC:

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei (PL) n° 033.4/2021. Veagéo de atendimento
diferenciado. Pacientes particulares e de plano de satde. Prestadores de servico
cooperados ou contratados. Influxo da Lei nacional n° 9.656 de 1998.
Contratualizagdo obrigatéria entre operadores e prestadores de servigo de
assisténcia a saide. Competéncia Privativa da Unido. Direito Civil. Contratos.
Inconstitucionalidade formal organica. Livre iniciativa. Violagao.
Inconstitucionalidade material (Parecer n° 500/2021-PGE) (grifou-se)

Ementa: Autégrafo. Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Dispde sobre a
comercializagdo de produtos em feiras. Assunto de interesse local — Competéncia
do Municipio para dispor sobre as condigdes de funcionamento desses eventos —
art. 30, inc. |, da CF. Restrigéo a liberdade de comércio (art. 4°, do PL). Ofensa aos
principios da livre iniciativa — art. 170, inciso IV, da CF. Questdes atinentes ao
Direito Civil - Competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria —
art. 22, inc. |, da CF. Violagdo de preceitos constitucionais. Recomendagéo de
veto (Parecer n° 011/2018-PGE) (grifou-se)

Além disso, é preciso mencionar que os produtores que utilizam o modelo de integragao,
sao regidos pela Lei Federal n° 13.288/2016, que dispSe sobre os contratos de integragéo,
obrigages e responsabilidades nas relagdes contratuais entre produtores integrados e
integradores, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os contratos de integragéo vertical nas atividades
agrossilvipastoris, estabelece obrigagbes e responsabilidades gerais para os
produtores integrados e integradores, institui mecanismos de transparéncia na
relagéo contratual, cria féruns nacionais de integracdo e as Comissdes de
Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integragdo — CADEC, ou
similar, respeitando as estruturas ja existentes.
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Por integragdo, entende-se as etapas que sdo desenvolvidas pelos agentes privados,
relacionados a atividade fumageira, agricultores e empresas beneficiadoras. Mais
especificamente, identificar se os agricultores produzem o fumo, em sua fase agricola, exercendo
atividades até o ponto do beneficiamento imediatamente anterior & produgéo de cigarros®.

Veja-se que, apesar de essa lei tratar da relagdo contratual ja estabelecida entre os
integrados e integradores, dispée em seus arts. 5° e 12 que:

Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta Lei deverdo
constituir um Férum Nacional de Integragdo — FONIAGRO, de composicéao
paritaria, composto pelas entidades representativas dos produtos integrados e dos
integradores, sem personalidade juridica, com a atribuigdo de definir diretrizes
para o acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integragdo e de
promover o fortalecimento das relagbes entre o produtor integrado e o
integrador (grifou-se)

Art. 12 Compete ao Férum Nacional de Integragdo — FONIAGRO estabelecer
metodologia para o célculo do valor de referéncia para a remuneragio do
integrado, que devera observar os custos de produgéo, os valores do mercado
dos produtos in natura, o rendimento médio dos lotes, dentre outras variaveis, para
cada cadeia produtiva (grifou-se)

Também institui o Documento de Informagio Pré-Contratual — DIPC, cujo objetivo é
apresentar os dados reais da atividade do integrador* para avaliagdo da sua viabilidade
econdmica pelo produtor®:

Art. 92Ao produtor interessado em aderir ao sistema de integracdo sera
apresentado pelo integrador Documento de Informagio Pré-Contratual -
DIPC, contendo obrigatoriamente as seguintes informagdes atualizadas:

| - razédo social, forma societdria, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ e
enderegos do integrador,;

Il - descricdo do sistema de produgdo integrada e das atividades a serem
desempenhadas pelo produtor integrado;

|1l - requisitos sanitarios e ambientais e riscos econdmicos inerentes a atividade:

IV - estimativa dos investimentos em instalagdes zootécnicas ou areas de cultivo e
dos custos fixos e variaveis do produtor integrado na produgao;

V - obrigagéo ou ndo do produtor integrado de adquirir ou contratar, apenas do
integrador ou de fornecedores indicados formalmente pelo integrador, quaisquer

* RelagBes Contratuais ¢ a Estratégia de Comercializagdo dos Fumos Claros do Sul do Brasil: uma anélise a partir da
Economia dos Custos da Transagio. Leonardo Xavier da Silva. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/9/enanpad2005-gola-0440 Pdf. Acesso em 08/12/2021

* Art, 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por (...) IIl — integrador: pessoa fisica ou juridica que se vincula ao
produtor integrado por meio de contrato de integragio vertical, fornecendo bens, insumos e servigos e recebendo
matéria-prima, bens intermediérios ou bens de consumo final utilizados no processo industrial ou comercial.

¥ Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por: (...) II - produtor integrado ou integrado: produtor agrossilvipastoril,
pessoa fisica ou juridica que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperagdo laboral de
empregados, se vincula ao integrador por meio de contrato de integragdo vertical, recebendo bens ou servigos para a
producdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediérios ou bens de consumo final
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bens, servigos ou Insumos necessarios a operagdo ou a administragao de suas
instalages zootécnicas ou areas de cultivo;

VI - relagéo do que seré oferecido ao produtor integrado no que se refere a:
a) suprimento de insumos;

b) assisténcia técnica e supervisdo da adogdo das tecnologias de produgéo
recomendadas cientificamente ou exigidas pelo integrador;

c) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou empregados,
especificando duragéo, contetdo e custos;

d) projeto técnico do empreendimento e termos do contrato de integragéo;

VIl - estimativa de remuneragéo do produtor integrado por ciclo de criagdo de
animais ou safra agricola, utilizando-se, para o célculo, pregos e indices de
eficiéncia produtiva médios nos vinte e quatro meses anteriores, e validados pela
respectiva Cadec;

VIl - alternativas de financiamento por instituigdo financeira ou pelo integrador e
garantias do integrador para o cumprimento do contrato durante o periodo do
financiamento;

IX - os parémetros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador e validados
pela respectiva Cadec para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do
projeto de financiamento do empreendimento;

X - carater e grau de exclusividade da relagdo entre o produtor integrado e o
integrador, se for o caso;

Xl - tributos e seguros incidentes na atividade e a responsabilidade das partes,
segundo a legislagéo pertinente;

XIl - responsabilidades ambientais das partes, segundo o art. 10 desta Lei;

Xl - responsabilidades sanitirias das partes, segundo legislagdo e normas
infralegais especificas.

Dessa forma, entende-se que o PL em andlise, ao legislar sobre obrigacdes e relagbes
contratuais, invade competéncia privativa da Unido, disciplinada no art. 22, I, da CF/88. Além
disso, em casos de integracéo entre fumicultores e empresas fumageiras, existe legislagao federal
estipulando a competéncia do FONIAGRO para definir diretrizes para o acompanhamento e
desenvolvimento do sistema de integragdo e promogéo do fortalecimento das relagdes entre o
produtor integrado e o integrador.

Por fim, é possivel vislumbrar que o PL tem o cond&o de vulnerar a livre iniciativa, pois
avanga sobre a gestdo das atividades desenvolvidas por fumicultores e empresas fumageiras,
sendo que, no escdlio de Daniel Sarmento®, o aludido principio envolve tanto a liberdade de iniciar
uma atividade econémica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la.

Ademais, o autor sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de componentes, muitos
deles previstos em outros preceitos constitucionais, como a liberdade de empresa (art. 170,
paragrafo tnico, da CF/88), a protegéo da propriedade privada (art. 5°, XXII e art. 170, Il, da CF) -
inclusive dos meios de produgéo — e a autonomia negocial. Nesse substrato, a tdnica é a

¢ Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporte individual de Passageiros. O "caso Uber", disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
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liberdade do particular para atuar no mercado e apenas de maneira excepcional exsurge para o
Estado o permissivo de intervengéo, em atengéo ao principio da liberdade:

Em relagdo a protegdo dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no ambito da sua vida
econdmica. (..) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se néo fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensGes autoritarias ou paternalistas do Estado. (...) Dal porque, a
regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se engajarem em atividades
econdmicas, desde que ndo lesem direitos de terceiros ou interesses relevantes
da comunidade.

Com efeito, a livre iniciativa permite que os agentes econémi i

fins da atividade econdémi e inclui, certam

sistema de regulagéo.

N&do se estd a afirmar, todavia, que tal liberdade é absoluta. De fato, consoante
jurisprudéncia iterativa do STF, "ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razées de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adog¢do, por parte dos érgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria
Constituicao" (MS 23452, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 12/05/2000).

Ha, pois, situagdes em que a intervengdo do Estado sobre o dominio econdmico é
legitima, no sentido de salvaguardar preceitos constitucionais tio relevantes guanto o da livre
iniciativa e que devem orientar o comportamento dos agentes estatais e privados em suas
atividades.

N&o é esse, todavia, o caso do PL n° 0415.9/2021.

Embora o intuito de reduzir os prejuizos dos produtores na comercializagcdo do tabaco

tenha alta carga de relevancia social, entende-se que (@ proposicéo in i i

espago de liberdade de iniciativa, visto que imp&e obrigacbes comerciais cuja competéncia nao
pertence ao Estado.

Registre-se, por derradeiro, que, ainda que a finalidade da proposi¢éo seja proteger o
fumicultor na atividade fumageira, o ordenamento juridico ja possui meios eficazes para tanto, tal
como explicitado alhures. A repressdo deve ser feita caso a caso, a luz do Cadigo Civil e da
legislagédo de regéncia, qual seja, a Lei n° 13.288/2016, que estipulam varios deveres da relagéao
contratual.

A luz do expendido, verifica-se, portanto, que também (houve uma intervengao
desproporcional na iniciativa privada, pelo que fica evidenciada a inconstitucionalidade material da
proposigao legislativa, em razao da violagao a livre iniciativa.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto de
Lei n°® 0415.9/2021. Sob o aspecto formal, a proposi¢do invade competéncia privativa da Unido
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para legislar sobre direito civil (art. 22, |, da CF/88). Ja no que se refere ao aspecto material, o
projeto viola a livre iniciativa (art. 1°, IV e art. 170, caput, da CF/88).

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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Referéncia: SCC 22361/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0415.9/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pela Procuradora do Estado, Dra. Leticia Arantes
Silva, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0415.9/2021, de origem
parlamentar, que "Estabelece diretrizes sobre a negociagdo do tabaco em folha
curado, efetuada entre os fumicultores e as empresas fumageiras”. Cria
obrigagGes as partes durante as negociagdes do contrato de compra e venda da
atividade fumageira, adentrando em matéria de direito civil. Competéncia privativa
da Unigo. Art. 22, inciso I, da CF/88. Inconstitucionalidade formal orgénica. Livre
iniciativa. Violagéo. Inconstitucionalidade material.

A consideragao superior.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 22361/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0415.9/2021, de origem parlamentar, que
"Estabelece diretrizes sobre a negociacdo do tabaco em folha curado, efetuada entre os
fumicultores e as empresas fumageiras". Cria obrigagdes as partes durante as negociagbes do
contrato de compra e venda da atividade fumageira, adentrando em matéria de direito civil.
Competéncia privativa da Unido. Art. 22, inciso |, da CF/88. Inconstitucionalidade formal organica.
Livre iniciativa. Violagdo. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 639/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Leticia
Arantes Silva, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 639/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE COOPERATIVISMO E AGRONEGOCIOS - SAR/DICA

Oficio n° 001/2022/SAR/DICA Florianépolis, 23 de fevereiro de 2022.

Prezado Consultor Executivo,

Objetivando resposta ao Oficio n® 1935/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de
2021, subscrito pelo Senhor Rafael Rebelo da Silva, Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
do Estado, da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que solicita 0 exame e a emissdo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0415.9/2021, que “Estabelece diretrizes sobre a
negociagéo do tabaco em folha curado, efetuada entre os fumicultores e as empresas fumageiras,
no ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Diretoria manifesta que, do
ponto de vista técnico, n&o se observa contrariedade ao interesse publico, Porém, observa que
ja ha indicagéo de inconstitucionalidade do projeto pela Procuradoria Geral do Estado, conforme
parecer nos autos do processo-referéncia n° SCC 22361/2021.

Atenciosamente,

Léo Teobaldo Kroth
Diretor de Cooperativismo e Agronegécios

Ao Senhor:

Dr. José Silvestre Cesconetto Junior
Consultor Executivo

SAR/COJUR

Florianépolis, SC
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PARECER N° 078/22-NUAJ/SAR Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 22473/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 415.9/2021

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0415.9/2021, de
origem parlamentar, que “Estabelece diretrizes sobre a negociagdo
do tabaco em folha curado, efetuada entre os fumicultores e as
empresas fumageiras”. Inexisténcia de contrariedade ao interesse
publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 1935/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de novembro de 2021
(fl. 02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou o exame e a emiss&o de parecer acerca do interesse publico do Projeto de
Lei n® 415.9/2021, que “Estabelece diretrizes sobre a negocia¢do do tabaco em
folha curado, efetuada entre os fumicultores e as empresas fumageiras, no &mbito
do Estado de Santa Catarina".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0918/2021, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 22361/2021.

A Diretoria de Cooperativismo e Agronegécios desta Pasta (SAR/DICA) se
manifestou por meio do Oficio n® 001/2022/SAR/DICA (fl. 03).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no

tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
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lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou o6rgdos considerados necesséarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagéo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere & presente manifestagdo, compete a
Consultoria Juridica, a luz das atribuigbes da Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0415.9/2021,
competindo a Procuradoria Geral do Estado (PGE), 6rgédo central do sistema de
servicos juridicos do Estado, a afericdo da legalidade e constitucionalidade da
proposicéo legislativa aprovada, nos termos do art.17, incisos | e Il, do Decreto n°
2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta & defesa agropecuéaria, os autos foram
baixados em diligéncia para manifestagdo da Diretoria de Cooperativismo e
Agronegocios (DICA), desta Pasta, na forma das competéncias afetas a SAR e
instituidas pelo art. 31, da Lei Complementar n® 741/2009. Nesse sentido:

Art. 31. A SAR compete:

| ~ planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento
rural e pesqueiro do Estado;

Il - planejar e elaborar programas, projetos e agdes voltadas ao
desenvolvimento agropecuério, pesqueiro e florestal;

lIl - planejar e elaborar programas, projetos e agdes de apoio ao
agronegdcio, a biotecnologia, & produgéo e ao uso de plantas e
sementes bioativas e ornamentais e a microtecnologia e
nanotecnologia na agropecuaria,

IV — formular a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao
armazenamento e 3 logistica de comercializagdo de produtos
agropecuarios;
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V - elaborar programas, projetos e agbes referentes a politica
agricola e agraria estadual;

VI — apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por
intermédio de empresas vinculadas, a execugdo das politicas de
desenvolvimento rural;

VIl — planejar e avaliar as politcas e agdes de apoio a
comercializagdo da produgdo animal e vegetal, seus produtos e
subprodutos;

VIIl — apoiar, planejar e viabilizar agdes que visem oferecer
oportunidades de crédito, especialmente no que diz respeito a
instalagbes produtivas, armazéns, equipamentos e insumos, na area
rural e no setor pesqueiro;

IX - apoiar agdes ligadas ao associativismo e cooperativismo no
ambito de sua competéncia;

X — colaborar com a Unido na execugéo de programas, projetos e
agOes de politica agraria, crédito e desenvolvimento rural;

XI - planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na
sua area de competéncia;

Xil - planejar e avaliar as agdes de fiscalizagdo do comércio e uso de
agrotoxicos e de fertilizantes agricolas, de defesa sanitaria animal e
vegetal e de inspegcdo e de classificacdo de produtos de origem
animal e vegetal, delegando a execugdo das agdes & Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);

Xill - interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) na
implementagdo da politica estadual de desenvolvimento rural e
pesqueiro no Estado;

XIV - planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agdes e
projeto do Programa SC Rural, interagindo na fase de execugéo com
as empresas vinculadas, CIDASC e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural (EPAGRI), que visem consolidar a
politica publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro
catarinense, por meio da captagdo de projetos, tendo como objetivo
aumentar a competitividade das organizagdes da agricultura familiar
por meio do fortalecimento e estruturagdo das suas cadeias
produtivas;

XV — implantar politicas de valorizagdo de produtos tradicionais, de
selos de qualidade, de certificagédo e de rastreabilidade;

XVl - criar, fomentar programas e politcas publicas de
agrobiodiversidade da produgéo catarinense;

XVII - formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento territorial
rural, de acordo com as caracteristcas e peculiaridades
socioecondmicas, ambientais e culturais de cada regiéo;

XVIII - formular, coordenar e executar politicas dirigidas & agricultura
familiar, as mulheres trabalhadoras rurais, aos jovens, as
comunidades quilombolas e indigenas, a assentados rurais,
pescadores artesanais e profissionais, maricultores e pescadores;
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XIX — promover, formular e implementar politicas de agroecologia e
desenvolvimento rural sustentavel, preservando a diversidade e os
agroecossistemas; e

XX — formular e implantar politicas de incentivo e valorizagdo de boas
praticas ambientais e produtivas.

Em retorno, e sem maiores digressdes, a analise técnica se manifesta pela
inexisténcia de contrariedade ao interesse publico. Nesse sentido, extrai-se do
Oficio n°® 001/2022/SAR/DICA, acostado & fl. 03:

Objetivando resposta ao Oficio n° 1935/CC-DIAL-GEMAT, de 26 de
novembro de 2021, subscrito pelo Senhor Rafael Rebelo da Silva,
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos do Estado, da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, que solicita o exame e a emissdo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°0415.9/2021, que
“Estabelece diretrizes sobre a negociagdo do tabaco em folha
curado, efetuada entre os fumicultores e as empresas fumageiras, no
ambito do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado deSanta
Catarina (ALESC), esta Diretoria manifesta que, do ponto de vista
técnico, ndo se observa contrariedade ao interesse publico.
Porém, observa que ja ha indicagdo de inconstitucionalidade do
projeto pela Procuradoria Geral do Estado, conforme parecer nos
autos do processo refer&ncia n° SCC22361/2021 (grifou-se)

Portanto, verifica-se que a 4&rea técnica desta Pasta se manifestou
favoravelmente ao Projeto de Lei n° 0415.9/2021, exclusivamente sob o ponto de
vista técnico, ndo observando contrariedade ao interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagéo técnica da Diretoria de Cooperativismo e Agronegécios desta Pasta
(SAR/DICA), que né&o vislumbrou contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n® 0415.9/2021.

E o parecer.

LETICIA ARANTES SILVA

Procuradora do Estado
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Oficio n? 122/2022 Florianépolis, 24 de fevereiro de 2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n® 1935/CC-DIAL-GEMAT (SCC 22473/2021),
acerca do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou nio de contrariedade ao
interesse publico na diligéncia do Projeto de Lei ne 0419.9/2021, vimos encaminhar os
pareceres em anexo, segundo os quais ndo se vislumbra contrariedade ao interesse publico
no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretério de Estado

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Florianépolis, SC

GCOVERNG GE R

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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