ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

PARECER N°137/2024/SED/DIEN Floriandpolis, 31 de janeiro de 2024.

Referéncia: Processo SCC 00016112/2023 oriundo
da Secretaria da Casa Civil, a qual solicita parecer
sobre Projeto de Lei que altera o processo de escolha
de diretor de unidade escolar na Rede de Ensino de
Santa Catarina.

1 DESCRICAO DO OBJETO

De acordo com 0 SCC 00016112/2023 advindo da Secretaria da Casa Civil, submete a proposta
de Projeto de Lei que estabelece normas para a escolha de diretores para as escolas publicas estaduais

e d& outras providéncias.

2 ANALISE

A proposta de lei regra e estabelece leis que organizam o processo de escolha dos diretores de
unidade escolar, estabelecendo a forma de ingresso o procedimento de indicagao, 0s requisitos para a
nomeacao e demais normas para a escolha de diretores das unidades estaduais de ensino, e d& outras
providéncias.

Observa-se alteragBes consideraveis se comparado com os procedimentos técnicos que sao e
foram utilizados como método qualitativo de andlise para fins de designacéo dos gestores escolares, a
saber:

1. Experiéncia minima de 2 anos no magistério, porém, ndo especifica os niveis de atuacao.

Periodo de exercicio do cargo sera de trés anos, sendo permitida a reconducéo.

3. Possibilidade de indicagdo de servidor aposentado desde que cumpra com 0s requisitos do

artigo 2° desta Lei, sendo vedado o acimulo de vencimentos.

4. N&o apresenta possibilidade de consulta publica para com a comunidade escolar, ndo

citando nenhum procedimento de escolha de PGE, como ocorre na atualidade, conforme
preconiza do Decreto SC n° 273/2023.

Diante disso, devemos considerar a seguinte andlise:

Consideracdes sobre a gestdo escolar da escola publica
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A Gestdo escolar € sem duavida elemento chave para a construgcdo de uma educacdo de
qualidade. A Secretaria de Estado da Educacédo, buscou e busca constantemente atualizar, melhorar
e organizar o processo de escolha de diretor de unidade escolar de maneira que atenda as
necessidades basicas de nossa comunidade escolar bem como de toda a legislacdo (estadual e
federal) que exigem o cumprimento imediato destas, via érgdos de controle (MPSC, TCE, etc.).

A organizacao e delimitacdo de como é estabelecido a gestéo escolar e o provimento da funcéo
de diretor de Unidade Escolar é cada vez mais um tema de relevancia entre os 6rgaos centrais da
administracao publica, bem como de pesquisas cientificas da area.

A acéo ou efeito de administrar ou gerir a vida de pessoas é sempre um papel relevante e
intencional, especialmente quando essa funcdo exerce influéncia no processo de ensino aprendizagem.
E neste sentido que Libaneo (2007) discorre sobre a gestdo escolar, analisando sob uma perspectiva
sociocréatica. Nesta concepc¢ao, a gestao escolar é pensada como um sistema que agrega pessoas,
considerando o carater intencional de suas agdes e as interacfes sociais que estabelecem entre si e
com o contexto sociopolitico nas formas democraticas de tomada de decisoes.

A profissionalizacéo e qualificagéo para o provimento da fung&o de diretor de Unidade Escolar
€, portanto, etapa primordial para a definicdo do andamento da gestao escolar. Na Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina o provimento da fungéo de diretor de Unidade Escolar é realizado por meio
do processo de escolha de Plano de Gestéo Escolar (PGE), ou seja, a escolha ocorre do PGE que
mais atende as necessidades observadas pela comunidade escolar, ndo personificando a escolha, pois
esta se define por meio da qualificacdo apresentada nas metas, acdes e propostas apresentadas pelo
Plano de Gestéo, conforme preconiza a legislagdo em vigor.

O Decreto SC n° 273/2023 dispbe sobre a gestdo escolar da educacao basica e profissional da
Rede Estadual de Ensino e versa sobre 0s principios € normas necessarias a serem seguidas para a
efetivacdo da acdo. Nao somente este decreto é o responsavel por alinhar todo o processo de escolha
e provimento da funcdo de gestor escolar na Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, mas sim,
inimeros outros documentos, normativas, portarias e instru¢des estaduais e federais.

E fundamental para a qualificacdo da gestio escolar o provimento da funcédo de diretor
escolar adequado a realidade em que esta provendo a funcdo em questdo. Na Rede Estadual
de Ensino de Santa Catarina, a SED enquanto 6rgao regulador, norteador e executor das
acOes relacionadas a educacgdo basica nas Unidades Escolares providas pelo governo do
estado, assumiu compromisso com a comunidade escolar catarinense e consolida sua

preocupacao com a qualificacdo do processo de provimento da funcéo de diretor escolar.

N

— Pa&g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016112/2023 e o cédigo RS066CES.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

A Lei n°® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacédo (PNE), determina
como principios, dentre outros, a melhoria da qualidade da educacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educacéo e na Meta 19 assegura condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar no ambito das escolas publicas,
vinculando a existéncia desta acdo como requisito a destinacdo de recursos e apoio técnico
da Unido.

O Plano Estadual de Educacédo de Santa Catarina (PEE), que estabelece diretrizes
similares do PNE/2014, apresenta metas relacionadas a gestdo escolar participativa, a saber,

meta 18:

Garantir em legislacdo especifica, aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condicbes para a efetivacdo da gestdo democratica, na
educacéao basica e superior publicas que evidencie o compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano ap0s a aprovacao
deste Plano.

Estratégias: 18.1 Estabelecer em legislacdo especifica, diretrizes para a
gestdo democratica da educacéo no Estado de Santa Catarina.

Vale lembrar que o formato de provimento da funcdo de diretor escolar em Santa
Catarina atende aos requisitos necessarios a pratica da gestdo participativa exigida pela
legislacdo, especialmente em razdo de prover a funcdo por meio da competéncia técnica e
habilidade em construir um Plano de Gestdo Escolar (PGE) que contemple objetivo,
diagnéstico, plano de acdo e avalicdo. Destaca-se que no periodo de construcdo do Plano
Estadual de Educacdo de 2015, o mesmo nao especificou no formato de “metas” a
implementagéo da gestdo democrética e participativa, devido a Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina, ja ter implementado este processo, além do fato de seguir as metas ja
apresentadas no PNE/2014 que estabelece de maneira contundente metas que devem ser
seguidas no ambito da gestdo democratica e participativa.

O PGE € um instrumento de gestédo que se pauta no Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
da escola, na Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina e na legislacdo vigente.

Representa o compromisso da gestdo com a escola e com a Secretaria de Estado da
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Educacao (SED). Vale ressaltar que a construcdo do PGE € o primeiro momento em que o
servidor/proponente demonstra seu conhecimento e o grau de qualificacdo para a funcéo.
Além do cuidado na construcao qualificada que se analisa para a elaboracéo do PGE,
a SED solicita que o proponente do Plano de Gestéo o construa de maneira transparente e
qualificada, observando/ouvindo a diversidade sociocultural existente no entorno da
comunidade escolar, bem como suas especificidades.
Além disso, o Decreto 273/2023, estabelece que o cumprimento do Plano de Gestédo

Escolar sera monitorado semestralmente, levando em consideragéo os seguintes indicadores:

| — Desempenho dos estudantes;

Il — Percentual de aprovacao;

lIl — nivel de satisfacdo da Comunidade Escolar com a gestéo escolar;

IV — Resultados de avaliacdo em nivel estadual, nacional ou internacional,

V — Percentual de retencéo ou de evasao escolar;

VI — Aprovacao em cursos para gestao escolar ofertados pela SED;

VIl — Avaliacé@o das condi¢des fisicas do ambiente escolar;

VIII — Avaliacdo das condicbes de tecnologias de suporte ao processo de ensino e
aprendizagem; e

IX — Outros que o planejamento estratégico de educacédo da SED venha estabelecer.

Ressalta-se que o0 cumprimento do que estabelece o decreto supracitado,
possivelmente corroborara na consolidacdo de um processo de ensino aprendizagem de

exceléncia, pautado na Gestédo Escolar participativa, como afirma Ramos (p. 91, 2018):

A Gestéo Escolar democratica tem se constituido como um marco de defesa da
gualidade de educacdo. Conceituada por muitos estudiosos, investigada por
pesquisadores e descrita por muitos documentos legais, ganha expressao nas
discussbes e debates no campo da educagdo. A0 mesmo tempo em que se
apresenta como uma alternativa para a melhoria da qualidade de educacéo,
constitui como um desafio por suas caracteristicas que envolvem aspectos mais
amplos, relacionados as politicas governamentais e as dimensdes
institucionais, e outros vinculados aos sujeitos que participam do processo.
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Neste sentido, para a qualificacdo do processo de ensino aprendizagem € importante
ressaltar que o PGE deve estar atrelado aos demais instrumentos de participacdo da
comunidade escolar, tais como Projeto Politico-Pedagodgico (PPP), Conselho de Classe
Participativo e Conselho Deliberativo Escolar (CDE), e o papel de articular e mediar essa

construcédo, deve ser algo realizado pelo gestor escolar.

O gestor escolar precisa assumir o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) em
consonancia com o Plano de Gestao Escolar (PGE), aprovado pela comunidade
escolar e os érgdos de decisdo colegiada como o Conselho Deliberativo Escolar
(CDE), e a Associacdo de Pais e Professores (APP). E pertinente seu
comprometimento com a finalidade da escola, situando o foco na fungéo social
da mesma, criando espaco de interlocucdo entre a comunidade escolar,
respeitando as diferentes identidades e envolvendo as diversas instancias de
participacdo, como os Conselhos e Foruns (DE VILA, 2018).

Observa-se que a articulagdo com estudantes, servidores e pais e/ou responsavel é
relevante para a construcao de um processo qualificatorio do ensino publico. Neste interim, a
analise de uma adequada constru¢do de um PGE como um elemento a mais para qualificar o
provimento da funcao de diretor escolar é ponderado por diferentes autores da area da gestéao
escolar como forma de planejar a sua atuacao enquanto gestor.

Portanto, considera-se o PGE como instrumento de planejamento das a¢cdes e rumos
que a Unidade Escolar pode ter a médio e longo prazo de acordo com as reais necessidades
gue se espera pela comunidade escolar. Vale ressaltar que a existéncia de um planejamento
para as acoes a serem desenvolvidas pela Unidade Escolar possibilita avaliacéo e reavaliacédo
de todo o processo de gestdo escolar e suas consequéncias para o processo de ensino
aprendizagem. De acordo com Luck:

O planejamento é tanto mais efetivo quanto mais préximo estiver do ambito das
acOes a serem promovidas, assim como tiver a capacidade de promover as
articulacbes necessarias entre todas as dimensdes e desdobramentos dessas
acoes. Vale lembrar que, como nao é o plano em si que garante essa efetividade
e sim as pessoas que o pdem em pratica, quanto mais estas estiverem
envolvidas no processo de planejamento, mais se sentirdo responsaveis pela
sua implementacédo e envolvidas no mesmo, e, em consequéncia, mais efetivos
serdo os seus resultados (2009, p. 40).
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Ainda, de acordo com a autora, intensificar essa participacao e orientar os envolvidos
no desenvolvimento de competéncias de avaliacdo (por exemplo) constitui, portanto, um
trabalho relevante a ser exercido pelo diretor escolar: a realizacdo de andlises objetivas da
realidade, o cuidado com a precisao e correcao das informagdes, o raciocinio légico-reflexivo
e a visdo interativa e abrangente sédo alguns dos aspectos importantes a serem desenvolvidos
pelas pessoas que participam do planejamento educacional, seja em que dimenséo for (LUCK,
2009).

3 PARECER

Ao analisar o presente projeto, constata-se que, embora contenha aspectos especificos que
possam contribuir para o aprimoramento da gestéo escolar nas unidades pertencentes a Rede Estadual

de Ensino de Santa Catarina, apresenta fragilidades. Nesse sentido, considerando:

1. A imperativa necessidade de cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacéo (PNE), visando a conformidade com o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB);

2. A obrigatéria observancia das metas delineadas pelo Plano Estadual de Educacéo (PEE);

3. A auséncia de um procedimento formal de sele¢céo do gestor escolar mediante a participagéo
da comunidade educativa, entendido como um elemento fundamental para aprimorar a
qualidade da gestéo escolar;

4. A existéncia pregressa de normativa legal especifica (Decreto n° 273/2023) que ja abarca as

disposigdes constantes na literatura pertinente,

Comunicamos nossa posicao desfavoravel ao projeto de Lei em apre¢o nos autos do processo SCC
16112/2023.

Colocamo-nos a disposicao para prestar eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Marcia Loch
Diretora de Ensino

N

U1 PA4g. 06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016112/2023 e o c6digo RS066CES5.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: RS066CES

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARIN DEICHMANN (CPF: 019.XXX.559-XX) em 02/02/2024 as 11:01:06
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:22:40 e vélido até 13/07/2118 - 13:22:40.
(Assinatura do sistema)

MARCIA LOCH (CPF: 022.XXX.909-XX) em 02/02/2024 as 13:26:10
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/12/2023 - 16:43:42 e vélido até 20/12/2123 - 16:43:42.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE2MTEyXzE2MTI4XzIwMjNfUIMwN]ZDRTU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00016112/2023 € 0 cOdigo RS066CE5
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAV)

PARECER N° 52/2024/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00016112/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0427/2023, que
“Estabelece normas para a escolha de diretores para as escolas
publicas estaduais e da outras providéncias”. Decreto Estadual n°
2382, de 28 de agosto de 2014. Manifestacdo técnica
apresentada. Possibilidade de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1265/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0427/2023, que “estabelece normas
para a escolha de diretores para as escolas publicas estaduais e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestacao por meio do Parecer
Técnico n° 137/2024/SED/DIEN, acerca do projeto de lei encaminhado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgédos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0427/2023) tem por objetivo estabelecer
normas para a escolha de diretores das escolas publicas estaduais, dentre outras
providéncias.

Nesse diapasdo, em atencdo ao Oficio n°® 1265/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado no Parecer n® 137/2024/SED/DIEN (fls. 20-25),
nos termos que seguem:

Diretoria de Ensino:

[..]

A Gestado escolar € sem duvida elemento chave para a construgao de
uma educacao de qualidade. A Secretaria de Estado da Educacgao,
buscou e busca constantemente atualizar, melhorar e organizar o
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processo de escolha de diretor de unidade escolar de maneira que
atenda as necessidades basicas de nossa comunidade escolar bem
como de toda a legislacdo (estadual e federal) que exigem o
cumprimento imediato destas, via 6rgdos de controle (MPSC, TCE, etc.).

[.]

O Decreto SC n° 273/2023 dispde sobre a gestdo escolar da educagao
basica e profissional da Rede Estadual de Ensino e versa sobre os
principios € normas necessarias a serem seguidas para a efetivagao da
agdo. Nao somente este decreto € o responsavel por alinhar todo o
processo de escolha e provimento da fungéo de gestor escolar na Rede
Estadual de Ensino de Santa Catarina, mas sim, inUmeros outros
documentos, normativas, portarias e instrucoes estaduais e federais.

[..]

Vale lembrar que o formato de provimento da fungédo de diretor escolar
em Santa Catarina atende aos requisitos necessarios a pratica da gestao
participativa exigida pela legislacao, especialmente em raz&o de prover a
fungdo por meio da competéncia técnica e habilidade em construir um
Plano de Gestdo Escolar (PGE) que contemple objetivo, diagndstico,
plano de agéo e avaliagdo. Destaca-se que no periodo de construgédo do
Plano Estadual de Educagdo de 2015, o mesmo nao especificou no
formato de “metas” a implementagdo da gestdo democratica e
participativa, devido a Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina, ja ter
implementado este processo, além do fato de seguir as metas ja
apresentadas no PNE/2014 que estabelece de maneira contundente
metas que devem ser seguidas no dmbito da gestdo democratica e
participativa.

[.]

Ao analisar o presente projeto, constata-se que, embora contenha
aspectos especificos que possam contribuir para o aprimoramento da
gestao escolar nas unidades pertencentes a Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina, apresenta fragilidades. Nesse sentido, considerando:

1. A imperativa necessidade de cumprimento das metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), visando a conformidade
com o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB);

2. A obrigatéria observancia das metas delineadas pelo Plano Estadual
de Educagéao (PEE);

3. A auséncia de um procedimento formal de selegao do gestor escolar
mediante a participagdo da comunidade educativa, entendido como
um elemento fundamental para aprimorar a qualidade da gestao
escolar;

4. A existéncia pregressa de normativa legal especifica (Decreto n°
273/2023) que ja abarca as disposigbes constantes na literatura
pertinente.

Comunicamos nossa posicao desfavoravel ao projeto de Lei em

apreco nos autos do processo SCC 16112/2023.
[...]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAV)

Isto posto, diante da manifestacdo técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n° 0427/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideracbes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacado do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informacéo técnica de fls. 20 a 25 (DIEN), que apresenta manifestagéo
sobre o Projeto de Lei n° 0427/2023, bem como os termos do PARECER N°
52/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

PATRICIA LUEDERS
Secretaria de Estado da Educacao, e.e
(assinado eletronicamente)

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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