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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria Parlamentar, que pretende
disciplinar a pratica da Terapia Assistida por Animais (TAA), que consiste no
tratamento de doencas, ou de sofrimento psiquico, com a assisténcia ou a

participacdo de animais adequadamente selecionados, treinados e certificados.

A norma projetada destina-se aos pacientes em hospitais, bem como
a todos aqueles que encontram-se em estabelecimentos de assisténcia social e
que desejarem receber a visita de animal para acolhimento humanizado (paragrafo

unico do art. 1°).

Infere-se, em suma, da Justificacdo, que a TAA é um manejo
terapéutico que auxilia no desenvolvimento da fala, equilibrio, coordenagdo motora
fina e global, dos estimulos fisicos, mentais e emocionais e da sensac&o de conforto

e bem-estar, trazendo inumeros beneficios sociais e emocionais ao paciente.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria de 6 de junho
de 2023 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica,

na qual fui designado a relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.
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II-VOTO

Em consonancia com o que preconiza o Rialesc, em seu art. 144, |,
nesta fase processual é funcdo pertinente a Comissdo de Constituicdo e Justica
analisar os aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade

e técnica legislativa.

Ressalto, inicialmente, no intuito de contextualizar o tema que, no
olhar da Organizagao Mundial da Saude (OMS), a saude é um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou

enfermidade.

Como saude fisica e mental andam, em regra, associadas, destarte,
promové-las envolve agdes que melhorem o bem-estar psicoldgico, criando um

ambiente que dé suporte também a saude mental.

A vista disso, existem estratégias que podem auxiliar os profissionais
de saude a tornarem o processo de hospitalizagao, tantas vezes longo e doloroso,
menos traumatico para pacientes e familiares, com bem-estar e foco na saude, mais

do que na doenga.

Hodiernamente, a terapia assistida por cdes e por equinos, por
exemplo, tem seus beneficios comprovados, haja vista que existem algumas
doencas e questdes delicadas que a medicina ainda n&do possui todas as respostas
para o tratamento. Sendo assim, alternativas que auxiliem os pacientes sao

constantemente desenvolvidas e testadas.

Inimeros estudos demonstram que mesmo um curto periodo de
convivéncia com os animais pode representar melhora significativa na saude dos
pacientes, tais como diminuicdo da ansiedade, pressao arterial, aumento da

frequéncia cardiaca, triglicerideos, colesterol, estresse e depresséo.
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Importante relembrar, no entanto, que a boa relacdo entre humanos
e animais domésticos existe ha séculos, e, desde entdo, estes desempenham

importante papel em nossas vidas, no lazer ou mesmo no trabalho.

Da mesma forma, a pratica de integrar os animais como parte do
tratamento médico ndo é nova, ocorrendo desde quando os pacientes da area
psiquiatrica recebiam tal abordagem para otimizar os resultados das terapias

existentes.

Dito isso, a Terapia Assistida por Animais (TAA) consiste no
tratamento de doencgas ou de sofrimento psiquico com a assisténcia ou participagao
de animais adequadamente selecionados, treinados e certificados, destinada aos
pacientes hospitalizados, bem como a todos aqueles que encontram-se em
estabelecimento de assisténcia social e que desejarem receber a visita do animal

para um acolhimento humanizado.

Em outros termos, trata-se de uma intervencao direcionada,
individualizada, com critérios especificos e avaliagdo de resultados, que objetiva a
melhora da fungao fisica, social, emocional e/ou cognitiva de pacientes ou de
grupos.

Seguindo essa mesma linha, ha também a Atividade Assistida por
Animais (AAA), que é considerada uma atividade recreativa com resultados
terapéuticos, que envolve visitagao, recreagao e distracdo por meio do contato dos
animais com pessoas, sendo desenvolvida por profissionais treinados e/ou por
proprietarios ou “condutores”, que levam seus pets as instituicbes para visitas

semanalmente ou esporadicamente.

Salienta-se, ainda, que a Atividade e a Terapia Assistida por Animais
tém ganhado cada vez mais visibilidade/aplicabilidade, seja no campo cientifico,

onde ja se tem comprovagdes dos efeitos satisfatorios, seja entre os pacientes que
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passaram a buscar por tais atendimentos. Ambas podem ter a participacdo de
diversos animais, como cavalos, caes, gatos, varias espécies de aves, répteis

(tartaruga d’agua) e peixes ornamentais.

Por fim, ressalta-se que os animais também precisam de cuidados
para realizar este tipo de terapia; desta forma o ambiente escolhido e a infraestrutura
sdo questdes importantissimas para garantir o bem-estar dos animais, assim como o
meédico-veterinario, que desempenha papel essencial no cuidado com a saude, com
o estudo do comportamento e com o treinamento dos animais, bem como na

avaliacao dos resultados.

Procedendo a analise dos autos em curso, no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, observo que matéria vem estabelecida por
meio da proposicdo legislativa adequada a espécie, qual seja, projeto de lei

ordinaria.

No que atine a constitucionalidade material, a proposta de fundo
versada na propositura - protecdo e defesa da saude - insere-se na competéncia
legiferante concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, Xll, da
CF).”

Quanto ao aspecto legal da propositura, € necessario ressaltar que a
Constituicdo Federal é cristalina ao dispor sobre a protecdo a saude de todos os
brasileiros, consoante previsdo do art. 196°. Nesses termos, harmoniza-se

perfeitamente com os ditames constitucionais.

" Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XllI- previdéncia social, protegao e defesa da saude;

]

L Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.
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Nao vislumbro, pois, na espécie, a hipotese de vicio de
inconstitucionalidade formal e/ou material. Igualmente, tampouco avisto obstaculo a

tramitacdo da matéria quanto aos aspectos de legalidade e juridicidade.

Em face do exposto, consoante os arts. 72, I3, 144, I*, 209, I°, e 210,
11°, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo de
Constituicao e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do

Projeto de Lei n° 0166/2023.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator

* Art. 72. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa;

* Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposi¢coes, exceto os requerimentos, mogoes e
pedidos de informacgao, serao submetidas a manifestacdo das Comissoes, cabendo:

| — a Comissao de Constituicdo e Justigca, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[.]

> Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissbes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

® Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comiss&o de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicoes;
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