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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jessé Lopes,

autuado sob o n° 0048/2023, que “Equipara o Lupus Eritematoso Sistémico (LES) as

deficiéncias fisicas e intelectuais, para os efeitos juridicos em todo o Estado de Santa

Catarina — discriminados na Lei 17.292, de 19 de outubro de 2017 — Institui a Politica

Estadual de Conscientizagao e Orientacédo sobre o Lupus e da outras providéncias.”

Na Justificativa (pp. 3/4), o Autor aduz, textualmente, que:

O Lupus Eritematoso Sistémico (LES) € uma doenca cronica autoimune
cuja causa nao é totalmente conhecida, sendo diagnosticado com base
em critérios clinicos e laboratoriais. Provavelmente resulta da interacao
de fatores genéticos, hormonais, ambientais e infecciosos que levam a
perda da tolerancia imunoldgica com producdo de autoanticorpos. Pode
afetar mdultiplos érgados e tecidos, tais como pele, articulagdes, rins,
cérebro e outros 6rgdos. O lupus pode ocorrer em pessoas de qualquer
idade, raca e sexo, porém as mulheres sdo muito mais acometidas.
Ocorre principalmente entre 20 e 45 anos, sendo um pouco mais
frequente em pessoas mestigas e nos afrodescendentes. No Brasil, ndo
dispomos de nimeros exatos, mas as estimativas indicam que existam
cerca de 65.000 pessoas com lupus, sendo a maioria mulheres.
Acredita-se assim que uma a cada 1.700 mulheres no Brasil tenha a
doenca. Desta forma, em uma cidade como o Rio de Janeiro teriamos
cerca de 4.000 pessoas com lupus e em Sado Paulo aproximadamente
6.000.

[.]
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Os sintomas do LES sé&o diversos e tipicamente variam em intensidade
de acordo com a fase de atividade ou remissdo da doenga. E muito
comum que a pessoa apresente manifestacbes gerais como cansacgo,
desanimo, febre baixa (mas raramente, pode ser alta), emagrecimento e
perda de apetite. A doenga ndo tem cura e seu tratamento além de caro
€ muito intenso, trabalhoso e dificultoso. O desconhecimento dos
sintomas pela populacdo, a falta de preparo das equipes de saude
primaria para o diagnostico, e as dificuldades de acesso a
medicamentos modernos e tratamento adequado, principalmente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), sdo alguns dos principais problemas
enfrentados pelos doentes. A mortalidade de um portador de IUpus € de
cinco a dez vezes maior do que na populacdo em geral, mesmo sob
tratamento. De 18% a 33% enfrentam situacdo tao critica que se tornam
incapazes para o trabalho, ou seja, um terco dos doentes, em idade
ativa, ndo pode exercer atividades laborais.

[..]

O Projeto de Lei foi lido no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 28 de
marco de 2023 e, posteriormente, encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), na qual foi admitido, por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva
Global de p. 15, na Reunido ocorrida no dia 26 de setembro de 2023 (p. 16),
apresentada com o fito de [1] acrescentar a finalidade da lei projetada ao contetdo da
ementa, [2] conferir maior clareza e precisdo ao texto normativo e [3] erradicar
possiveis vicios de inconstitucionalidade na proposicdo, configurada nos arts. 2° 3° e
40,

Na sequéncia, a proposta foi admitida, também por unanimidade, nos
termos da precitada proposicdo acessoria, pela Comissao de Financas e Tributacéo

(CFT), na Reuni&o havida no dia 25 de outubro de 2023 (p.19).

Ao aportar nesta Comissdo de Saude, fui designado para sua relatoria,

nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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Inicialmente, parece-me oportuno destacar, no tocante a equiparagao

da pessoa com Lupus a pessoa com deficiéncia (art. 1°), que o Decreto federal n°

3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta norma geral nacional afim — a Lei

nacional n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “Dispde sobre a Politica Nacional

para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de

protecdo, e da outras providéncias” —, estabelece o seguinte no seu art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o
ser humano;

Il — deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao
ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

Il —incapacidade - uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagoes,
Meios Ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia
possa receber ou transmitir informacfes necesséarias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de fung&o ou atividade a ser exercida.

Nesse mesmo intento, o Decreto federal n® 7.612, de 17 de novembro

de 2011, que “Institui o Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem

limite”, conceitua, no seu art. 2°, que:

Art. 2° Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicbes com as demais pessoas.

[..]

Por sua vez, a Lei nacional n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que

“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia)”, define pessoa com deficiéncia de forma idéntica ao disposto no art.

2° do precitado Decreto n°® 7.612, de 2011.

Nesse contexto, verifico que a pessoa acometida de Lupus

Eritematoso Sistémico (LES) merece ser enquadrada no conceito de pessoa com

deficiéncia, devendo o tratamento ser considerado prioritario.

Pois bem, a partir do enfoque das disposi¢cbes contidas no
regimental art. 79, incisos | a Xll, parece-me presente o0 interesse publico
relacionado a proposicdo principal e a Emenda Substitutiva Global de p. 15,
precedentemente admitidas no ambito da CCJ e CFT, razéo pela qual entendo que

merecem seguir o regular tramite nesta Casa de Legislativa.

Ante o exposto, tendo em conta a analise que cabe a esta Comissao

de Saulde, com fulcro nos arts. 144, Ill, 146, |, e 149, paragrafo Unico, todos do

Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito deste érgao fracionario pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0048/2023, nos termos da Emenda
Substitutiva Global de p. 15, devendo a proposta seguir o seu tramite, conforme
determinado a p. 6 pela 12 Secretaria da Mesa, a Comissao dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia.

Sala das Comissoes,

Deputado Lucas Neves
Relator
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