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Lid no expediente PL /04

ﬁé__ sasso deLl -L/JL PROJETO DE LEI 0022021

As Comisses de:

(5 sy FAA Estabelece procedimentos administrativos

() Fdwvnress suplementares para os contratos de prestacio de

(/YY) 7/\4 AALHD servigos publicos em todos os Poderes, 6rgaos,

« ) | ~ autarquias, fundac¢Ges ¢ sociedades de economia
= f{"ﬂ/ mista do Estado de Santa Catarina

(-/A}tjl" Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os contratos
de prestdgdo de servigos publicos em todos os Poderes, 6rgaos, autarquias, fundagdes e sociedades de
economia mista do Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Todos os Poderes, 6rgdos, autarquias, funda¢des, empresas publicas e
sociedades de economia mista devem instruir em seus contratos de prestagdo de servigo publico,
obrigatoriamente, sem prejuizo 4 observincia dos procedimentos previstos na legislagdo vigente, a
fim de mitigar eventuais prejuizos ao Erario, assim estabelecendo:

I — a obrigatoriedade de prestagio de servigos, com o fim de resguardar a
administracdo publica de eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato e
inadimplemento das demais obrigagoes nele previstas;

II — a responsabilidade da contratante em garantir as condi¢Ges de seguranca e
satide dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a seu servigo e em suas dependéncias, ou em local
por ela designado.

Art. 3° Quando o empregado for encarregado de servigo para o qual seja necessario
treinamento especifico, a contratante devera:

I — exigir da empresa prestadora de servigos a terceiros certificado de capacitagéo
do trabalhador para a execugfo do servigo; ou

II — fornecer o treinamento adequado, somente ap6s o qual podera ser o trabalhador
colocado em servigo.

Art. 4° Os Poderes, 6rgdos, autarquias, fundagdes, empresas puiblicas e sociedades
de economia mista devem estender ao trabalhador da empresa de prestagdo de servigos beneficios
oferecidos aos seus servidores, tais como atendimento médico, ambulatorial, local adequado de
trabalho, banheiros e de refeicdo destinado aos seus servidores, existentes nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado.

Art. 5° Os contratos terceirizados de prestagio de servigos reservario o percentual
minimo de 10% (dez por cento) dos postos de trabalho para profissionais acima de 55 (cinquenta ¢
cinco) anos de idade, sem distingdo de porte fisico e género e qualquer outra forma de discriminacio,
atendida a qualificagdo profissional necessaria. ) L .

by C s, 27 ;«{1
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§1° Os ed1ta1s de licitagdo conterdo clausula estlpulando a reserva de vagas de que i
trata o caput durante toda a execugao contratual. /} / o

§2° O disposto no caput aphca-se/ também as hlpoteses de dispensa ou”’
inexigibilidade de licitag@o. /V[/

2 AO Expedlente da Mesa

Q4 1/ 1 %

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario
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§3° Quando a empresa que presta servigos publicos, nos locais que estabelece o art
1° dessa Lei, perder seu contrato de licitagdo para continuidade dos servicos ou houver algum tipo de

rompimento, deve informar claramente aos trabalhadores que estio ocupando esses postos de
trabalho, para que tenham ciéncia da substituigdo e troca no contrato de prestagao de servigos

§4° A nova empresa que assumir a prestagio dos servigos publicos deve garantir
estabilidade minima aos profissionais que ocupam os postos de servigo, pelo prazo de 6 (seis) meses

§5° Caso a nova empresa nao respeite a estabilidade minima fixada no pardgrafo
anterior deverd indenizar o trabalho ocupante do posto de servigo, pelo mesmo periodo

Art. 6° Os contratantes devem exigir periodicamente a entrega de planilhas que
contenham a informag#o das datas de reciclagem dos profissionais que atuam nos locais de trabalho,

bem como, o recibo de pagamento realizado pela empregadora para a empresa responsavel pela
certificagdo do curso.

Art. 7° A empresa prestadora de servigos, que subcontratar outra empresa para a
execugdo do servigo, € solidariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa subcontratada, conforme prevé atual legislagdo federal em vigor

Art. 8° Nos contratos de prestagdo de servicos em que a contratante for a
Administragdo Publica, a responsabilidade pelos encargos trabalhistas é regulada pelo art. 71 da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 9° O recolhimento das contribuigdes previdencidrias relativas aos trabalhadores
contratados para a prestacdo de servigos a terceiros observa o disposto no art. 31 da Lei federal n
8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 10 Os contratos em vigéncia serdo adequados aos termos desta Lei no prazo de
ento e vinte dias a partir da vigéncia.

Art, 11 Esta Lii? (v gor trinta dias apds a publicagio.

Sala das Sessd
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Justificativa

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

O presente Projeto de Lei tem o condio de estabelecer procedimentos
administrativos suplementares para os contratos de prestagdo de servigos publicos em todos os
Poderes, drgéos, autafquias, fundagdes e sociedades de economia mista do Estado de Santa Catarina.

Fomos procurados pela categoria dos vigilantes catarinenses, que nos relataram as
dificuldades enfrentadas junto aos Poderes e locais ptiblicos que prestam servigos através de empresas
terceirizadas.

As reclamagdes sdo muitas, mas sinteticamente tentando legislar dentro do alcance
legal que nos é permitido propomos construir uma norma catarinense que auxilie ndo somente os
trabalhadores, mas também todo o poder publico catarinense.

Aqui trazemos um arcabougo juridico que poderd garantir e fiscalizar direitos
existentes.

Percebemos também que embora existam outras regras maiores, muitas vezes as
regras basicas sdo deixadas de lado, aqui queremos permitir, que maes, pais de familia, jovens, homens
¢ mulheres néo sejam surpreendidos com as resiligdes contratuais.

As dentncias que nos chegam sédo de que inclusive muitos trabathadores além de nio
ter um espago adequado para prestacdo dos servigos, nfio tem local nem para fazer suas necessidades
fisioldgicas e até mesmo suas refeigoes.

Por todo o exposto e considerando a relevincia da matéria, é que solicito o apoio e
submeto 2 elevada consideracfo e apreciagio de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento

¢ aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Eabiano da Luz
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0400.2/2021, o Senhor Deputado
José Milton Scheffer, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso
VI, do Regimento Interno (Resolugéao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2021

V[AI 2 ?Q iz Soares
o / 1
gefe de Secretaria
/

PALAGIO BARRIGA-VERDE

Rua Douror Jorge Luz Fontes 310 1 Centro
88020-900 | Flonandpons | SG

(483 3221-25C0

WY aless 3C.Qov.or
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° 0400.2/2021

EMENTA: Estabelece procedimentos
administrativos suplementares para os
contratos de preétac;éo de servigos
publicos em todos os Poderes, 6rgéos,
autarquias, fundagbes e sociedades de
economia mista do Estado de Santa

Catarina.

AUTOR: Fabiano da Luz
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do eminente Deputado Fabiano da
Luz que tem o conddo de estabelecer procedimentos administrativos suplementares
para os contratos de prestacéo de servigos publicos em todos os Poderes, 6rgaos,
autarquias, fundagbes e soéiedades de economia mista do Estado de Santa

Catarina.

O autor da proposigao em sua justificativa, afirma que foi procurado pela
categoria dos vigilantes que prestam servigos através de empresas terceirizadas, e
verificou que embora existam outras regras maiores, muitas vezes as regras
basicas sado deixadas de lado, garantindo assim, com as san¢bes do presente
Projeto de Lei que nenhum trabalhador seja surpreendido com as resilicoes

contratuais.

Ccorre que, ao examinar o0s presentes autos, constatou-se a
imprescindibilidade de consulta desta Casa Legislativa a Secretaria de Estado
da Administracdo com o propdsito de buscar instruir o feito com manifestacao de

mérito acerca da viabilidade técnica do objeto do Projeto de Lei em apreco,

PL./0400.2/2021 - 82-5e45
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. publica.

Desse modo, antes de quaisquer manifestagbes sobre o objeto da
proposta, solicito DILIGENCIA a Casa Civil, para que encaminhe o Projeto de

Lei em analise prenunciamento da Secretaria de Estado da Administracéo acerca
da matéria, nos termos do art. 71, XIV, do Regimento Interno deste Poder.

Sala das Comissodes,

16/ 11 fPe2l

‘Deputado José Milton Scheffer

Lider de Governo

T REFRTTR AR

PL./0400.2/2021 - €82-5e45
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Requerimento RQX/0323.9/2021

Conforme deliberagdo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0400.2/2021 &
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comiss&o, 16 de novembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comisséao

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 31G | Centro
38020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

www aiesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0753/2021

Florianopolis, 16 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FABIANO DA LUZ

Nesta Casa RECEBIDO M 202
Dep Fabiano da kuz
Gabinete 305

(giho S

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Senhor Deputado,

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0400.2/2021,
que “Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os contratos de
prestacao de servigos publicos em todos os Poderes, 6rgdos, autarquias, fundacdes e

sociedades de economia mista do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

(- S, A e
Marlisefﬁo Arruda Rgr;;s Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr202:RQX 323
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Oficio GPS/DL/ 0898/2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor R E C = ﬁ % D O
HORARiO ,

ERON GIORDANI DATA'Z S f/[' | M?f’

Chefe da Casa Civil ASS. RESP =

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0400.2/2021,
que “Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os contratos de
prestagéo de servigos publicos em todos os Poderes, 6rgaos, autarquias, fundagées e
sociedades de economia mista do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

/(te)ciosamente,

dé/,B-I'CARDO ALBA

Primeiro Secretario

o vy .
Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX/323 i
Coordenadoria de Expediente E AN"A g

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro %3%%%% Fy
CEP 88020-900 - Ficrianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559 e
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 080/CC-DIAL-GEMAT

Florianépolis, 17 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil € em atengio ao Oficio n° GPS/DL/0898/2021,
encaminho o Parecer n® 1837/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracdo
(SEA), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0400.2/2021, que “Estabelece
procedimentos administrativos suplementares para os contratos de prestacdo de servicos
publicos em todos os Poderes, 6rgéos, autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista
do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Exgeciconte!
)& :

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 03872021 - DOE 21.558
Delegagio de competéncla

OF 080_PL_0400.2_21_SEA_enc
SCC 221592021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N

+ Pag. 0t de 01 - Documento assinado digitalmente. Para cbnferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externe e informe o processo SCC 00022159/2021 o o cédigo V35FB2P0.
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INFORMACAO N° 206/2021 Florianépolis (SC), 01 de dezembro de 2021.

Referéncia: Processo n° 22159/2021/SCC, que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0400.2/2021.

Senhora Consultora Juridica,

A Diretoria de Assuntos Legisiativos, subordinada & Casa Civil, por meio do Oficio n°
1900/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n° 0400.2/2020, que “Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os
contratos de prestagdo de servigos publicos em todos os Poderes, érgdos, autarquias, fundagoes
e sociedade de economia mista do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de

Constitui¢go e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da analise da reda¢@o do projeto de let, passamos a tratar pontualmente:

Art. 1° Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os
contratos de prestagdo de servigos pilblicos em todos os Poderes, orgios,
autarquias, fundag¢des e sociedades de economia mista do Estado da Santa
Catarina.

De plano, constata-se o flagrante vicio de iniciativa legislativa, pois a proposi¢do dispde
sobre atribuigdes de drgio executivo, isto é, desta Secretaria de Estado da Administragéo,
considerando o disposto na Lei Complementar estadual n® 741, de 2019.

Ressalta-se, ainda, a observéncia ao principio da separagao dos poderes, consagrado no 2°
da Constituicdo Federal, o qual, em linhas gerais, trata da distribuigdo e divisdo de

determinadas fung0es estatais a diferentes 6rgaos do Estado.

Além disso, salientamos que ndo se trata de “contratos de prestagdo de servigos
1
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€
32 DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

publicos”, e sim de “contratos de prestagio de servicos com dedicacdio de mio de obra

exclusiva”, sendo esta a nomenclatura utilizada pelo Poder Executivo estadual.
Quanto aos artigos 2° e 3%

Art. 2° Todos os Poderes, 6rgios, autarquias, fundagdes, empresas publicas
¢ sociedades de economia mista devem instruir em seus contratos de
prestagio de servigo piiblico, obrigatoriamente, sem prejuizo & observancia
dos procedimentos previstos na legislagBo vigente, & fim de mitigar
eventuais prejuizos ao Erario, assim estabelecendo:

I - a obrigatoriedade de prestagdo de servigos, com o fim de resguardar a
administragdo pablica de eventuais prejuizos advindos do ndo cumprimento
do contrato e inadimplemento das demais obriga¢ées nele previstas;

II - a responsabilidade da contratante em garantir as condigbes de seguranga
e saide dos trabalhadores, enquanto estes estiveremn a seu servico ¢ em suas
dependéncias, ou em local por ele designado.

Art. 3° Quando o empregado for encarregado de servigo para o qual seja
necessario treinamento especifico, a contratante deveré:
I - exigir da empresa prestadora de servigos a terceiros certificado de
capacitacio do trabalhador para a execugdo do servigo; ou
II - fornecer o treinamento adequado, somente apdés o qual poderé ser o
trabalhador colocado em servigo.
Salientamos que estas sdo praticas previstas no ambito dos contratos administrativos
estaduais — inclusive, no caso de vigilante, & obrigatdrio o treinamento especifico. Assim, néo
vislumbramos dbice legal neste dispositivos, entretanto, consideramos que a reprodugéo pode

ser dispensada, pois ndo ha necessidade de lei para tanto.

Seguidamente, o artigo 4°:

Art. 4° Os Poderes, 6rgdos, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista devem entender ac trabalhador da empresa
de prestagio de servigos beneficios oferecidos aos seus servidores, tais
comc atendimento médico, ambulatorial, local adequado de trabalho,
banheiros e de refeigdo destinado aos seus servidores, existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado.

Deste, informamos que é permitida a utilizagdo da mesma infraestrutura disponivel para
os servidores — como banheiros e, caso o érgido ou entidade possua, refeitério. A propoésito, os
terceirizados utilizam dos mesmos equipamentos de informatica oferecidos aos servidores,

sendo que ndo ha distingdo do local de trabalho.

Da referéncia ao atendimento médico e ambulatorial, informamos que a matéria exige
2
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
/ DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

analise ¢ discussdo junto a Diretoria de Satde do Servidor (DSAS), haja vista a necessidade de

verificagdo dos parimetros.

Em relagdo ao artigo 5°:

Art, 5° Os contratos terceirizados de prestagdo de servigos reservariao
o percentual minimo de 10% (dez por cento) dos postos de trabalho
para profissionais acima de 55 (cinquenta e cinco) anos de idade,
sem distingio de porte fisico ¢ género e qualquer outra forma de
discriminagio, atendida & qualificagdo profissional necessaria.

§ 1° Os editais de licitacdo conterdo clausula estipulando a reserva de
vagas de que trata o caput durante toda a execugdo contratual.

§ 2° O disposto no caput aplica-se também as hipéteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitagzo.

§ 3° Quando a empresa que presta servigos publicos, nos locais que
estabelece o art. 1° dessa Lei, perder seu contrato de licitagdo para
continuidade dos servigos ou houver algum tipo de rompimento,
deve informar claramente aos trabalhadores que estio ocupando
esses postos de trabalho, para que tenham ciéncia da substitui¢do e
troca no contrato de prestagéo de servigos.

§ 4° A nova empresa que assumir a prestagdo dos servigos deve
garantir estabilidade minima aos profissionais que ocupam postos de
servigo, pelo prazo de 6 (seis) meses.

§ 5° Caso a nova empresa nio respeite a estabilidade minima fixada
no paragrafo anterior deveréd indenizar o trabalho ocupante do posto
de servigo, pelo mesmo periodo.

Primeiramente, oportuno se faz considerar que os contratos de terceirizagdo sdo regidos
pelo direito do trabalho com complemento do direito administrativo. Nesse escopo, tratando-se
de direito do trabalho e normas gerais de licitacdo e contratagdo, compete privativamente a
Unido legislar a respeito destes. Por sua vez, a competéncia para legislar sobre direito

administrativo, em geral, é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

Desta feita, em sucinta analise, depreende-se que o artigo padece de constitucionalidade
ao legislar sobre a reserva de vagas com base na idade. Além disso, o caput teria que ser
reescrito, a fim de especificar alguns critérios, a exeniplo de como seria a previsdo do

percentual minimo de 10% (dez por cento), isto é, sob o total de postos do lote ou por item.
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Quanto ao § 3°, a redagdo expressa um dever a Contratada, o qual, por sua vez, ja ¢
previsto nos contratos administrativos estaduais. Portanto, mais uma vez, compreendemos que

ndo ha necessidade de previsao legal nesse sentido.

Os §§ 4° e 5° sdo invidveis, encarece os contratos administrativos e altera as planilhas de
custos ji estabelecidas. Nao tem como a Administragio piblica fazer esta exigéncia de
estabilidade ao fim do contrato, os custos atualmente ji@ incluem provisdes de rescisdo,

portanto, impossibilita a nova contratada ndo poder contratar novas pessoas, caso necessario.

Em continuidade, o artigo 6°:

Art. 6° Os contratantes devem exigir periodicamente a entrega de
planilhas que contenham a informag@o das datas de reciclagem dos
profissionais que atuam nos locais de trabalho, bem como, o recibo
de pagamento realizado pela empregadora para a empresa
responsavel pela certificagdo do curso.

Ressaltamos que nem todos os postos de servigos terceirizados precisam de reciclagem.
Assim, esse tipo de exigéncia pode constar nos editais de licitagdo, com a respectiva defini¢do

de quais postos demandam reciclagem — portanto, ndo ha necessidade de lei.

Ademais, da exigéncia da certificagdo do curso, entendemos que é passivel; no entanto,
acreditamos que essa questdo reflete uma ingeréncia, pois, exigir comprovante de pagamento
do curso da Contratada para a empresa que ela contratou, bastaria o préprio certificado, pois as

contas da empresa ficam para a propria empresa cuidar.

Sobre o artigo 7°:

Art. 7° A empresa prestadora de servigos, que subcontratar outra
empresa para a execucdo do servigo, é solidariamente responsavel
pelas obrigag¢Ges trabalhistas assumidas pela empresa subcontratada,
conforme prevé atual legislagao federal em vigor.

No dmbito dos contratos administrativos, a subcontratacéo ¢ um instituto possivel, desde
que seja feita de forma parcial, sendo que é vedada a subcontratag@o total do objeto, sob pena
de descaracterizar a propria licitagio € o cardter “intuitu personae” dos contratos

administrativos. De todo modo, no geral, ndo cabe a subcontratagdo nos contratos de prestagio
4
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de servigos com dedicag¢io de mdo de obra exclusiva.

Por sua vez, os artigos 8° ¢ 9° fazem mengio a disciplina aplicada nos seguintes casos:

Art. 8° Nos contratos de prestagdo de servigos emi que a contratante
for a Administragio Publica, a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas ¢ regulada pelo art. 71 da Lei federal n° 8.666, de 2 de
junho de 1993. '

Art. 9° O recolhimento das contribui¢des previdencidrias relativas
aos trabalhadores contratados para a prestagio de servigos a terceiros
observa o disposto no art. 31 da Lei federal n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Uma vez que tratam unicamente da reprodugdo de dispositivos federais, sem qualquer
inovagdo no ordenamento juridico estadual, mais uma vez ndo avistamos necessidade desta

previsido em lei,
Finalmente, o artigo 10 assim dispde:

Art. 10 Os contratos em vigéncia serdo adequados aos termos desta
Lei no prazo de 120 (cento e vinte dias) a partir da vigéncia.

Nota-se que o dispositivo ndo informa como ser4 procedida a adequagio em relagdo aos

contratos em andamento, quig4 considera quaisquer providéncias, podendo o prazo imposto se

tornar inexequivel pela Administragio. o

.r'/’
L

Em conclusdo, salientamos que o contetido previsto neste projeto de lei pode dinda ser
estudado e vir a ser pauta de ato normativo desta Secretaria de Estado da Administragdo,
observadas as questdes legais e administrativas pertinentes. Portanto, esta Diretoria de Gestdo

de -ié’itagéeS@Cgphu'__gt_g_s_k manifesta-se contraria ao prosseguimento do projeto de lei.

—— . —

e s

e e

A consideragio de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestéo de LicitagGes e Contratos
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PARECER N° 1837/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00022159/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0400.2/2021
que “Estabelece procedimentos administrativos
suplementares para os contratos de prestagdo de
servicos publicos em todos os Poderes, Orgaos,
autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista
do Estado de Santa Catarina. Obice ao

prossequimento. Inconstitucionalidade.

] — Relatério

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0400.2/2021 que
“Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os contratos de prestagdo de
servicos publicos em todos os Poderes, 6rgdos, autarquias, fundagbes e sociedades de
economia mista do Estado de Santa Catarina” com vistas a responder o Oficio n® 1900/CC-DIAL-
GEMAT (fl. 0009), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

Il — Fundamentagao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente téchico-administrativa.
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Dito isso, passa-se 3 analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n°® 2.382, de 2014, compete aos
orgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo a analise e coordenagio da
elaboragao de instrumentos relativos a projetos de lei, medidas provisérias e decretos.

A Leit Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 126,
inciso lll, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgao central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestao de pessoas, gestdo de tecnologia da
informac¢édo e comunicac¢ao, gestdo documental e publica¢ao oficial, gestao patrimonial no ambito
de todos os 6rgédos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria
Juridica (COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do
Estado a ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificacdo da existéncia de
contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n® 0400.2/2021, de origem
Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1° incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgdos  especificados nos  pareceres emitidos pelas  comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao
contidas na diiigéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagdo, autarquia, empresa piblica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Em razéo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestao de
Licitagbes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragao (SEA), analisando o
que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes por meio da Informacio n°
206/2021 (fls. 0011/0015) , veja-se:

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio
n° 1900/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a
respeito do Projeto de Lei n°® 0400.2/2020, que “Estabelece procedimentos
administrativos suplementares para os contratos de prestagdo de servicos
publicos em todos os Poderes, 6rgéos, autarquias, fundagbes e sociedade de
economia mista do Estado de Santa Catarina®’, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).
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Da analise da redagac do projeto de lei, passamos a tratar pontualmente:

Art. 1° Estabelece procedimentos administrativos suplementares para os
contratos de prestagdo de servigcos publicos em todos os Poderes, érgéos,
autarquias, fundacbes e sociedades de economia mista do Estado da Santa
Catarina.

De plano, constata-se o flagrante vicio de iniciativa legislativa, pois a
proposicao dispde sobre atribuicoes de 6rgdo executivo, isto é, desta
Secretaria_ de Estado da Administragio, considerando o disposto na Lei
Complementar estadual n® 741, de 2019.

Ressalta-se, ainda, a observancia ao_ principio _da separacdo dos poderes,
consagrado no 2° da Constituicho Federal, o qual, em linhas gerais, trata
da__distribuicio e divisdo de determinadas funcbes estatais a diferentes
¢rgéos do Estado.

Além disso, salientamos que ndo se trata de “contratos de prestagido de
servigos publicos”, e sim de “contratos de prestagdo de servigos com
dedicacdo de mao de obra exclusiva®, sendo esta a nomenclatura utilizada pelo
Poder Executivo estadual.

Quanto aos artigos 2°e 3°:

Art. 2° Todos os Poderes, 6rgdos, autarquias, fundagbes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista devem instruir em
seus contratos de prestacédo de servigo publico, obrigatoriamente,
sem prejuizo a observancia dos procedimentos previstos na
legislagdo vigente, a fim de mitigar eventuais prejuizos ao
Erario, assim estabelecendo:

| - a obrigatoriedade de prestagdo de servigos, com o fim de
resguardar a administragdo plblica de eventuais prejuizos advindos
do ndao cumprimento do contrato e inadimplemento das demais
obrigagbes nele previstas;

Il - a responsabilidade da contratante em garantir as condi¢bes de
seguranga e saude dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a
seu servico e em suas dependéncias, ou em local por ele designado.

Art. 3° Quando o empregado for encarregado de servigo para o
qual seja necessario treinamento especifico, & contratante devers:

I - exigir da empresa prestadora de servicos a terceiros
cerfificado de capacitagdo do frabalhador para a execu¢fo do
servigo; ou

Il - fomecer o treinamento adequado, somente apés o qual
podera ser o trabalhador colocado em servigo.

Salientamos que estas sac préticas previstas no &mbito dos
contratos administrativos estaduais - inclusive, no ¢aso de vigilante,
é obrigatério o treinamento especifico. Assim, ndo vislumbramos
dbice legal neste dispositivos, entretanto, consideramos que a
reprodugdo pode ser dispensada, pois néo hd necessidade de lei
para fanto.

Seguidamente, o artigo 4°:

Art. 4° Os Poderes, drgaos, autarquias, fundagdbes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista devem entender ao
frabalhador da empresa de prestagdo de servigos beneficios

3
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oferecidos aos seus servidores, tais como atendimento médico,
ambulatorial, local adequadoc de trabalho, banheiros e de
refeicdo destinado aos seus servidores, existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado.

Deste, informamos que é permitida a utilizagdo da mesma infraestrutura
disponivel para os servidores — como banheiros e, caso o drgdo ou entidade
possua, refeitério. A propdsito, os terceirizados utilizam dos mesmos
equipamentos de informatica oferecidos aos servidores, sendo que ndo ha
distingao do local de trabalho.

Da referéncia ao atendimento médico e ambulatorial, informamos que a
matéria exige andlise e discussao junto a Diretoria de Saude do Servidor (DSAS),
haja vista a necessidade de verificagdo dos parametros.

Em relagdo ao artigo 5° ;

Art. 5° Os contratos terceirizados de prestagéo de servigos reservarao
o percentual minimo de 10% (dez por cento) dos postos de trabalho
para profissionais acima de 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, sem distincdo de porte fisico e género e qualquer outra
forma de discriminagdo, atendida & qualificagdo profissional
necessaria.

§ 1° Os editais de licitagdo conterao cldusula estipulando a reserva de
vagas de que irata o caput durante toda a execug&o contratual.

§ 2° O disposto no caput aplica-se também as hipéteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitagao.

§ 3° Quando a empresa que presta servigos publicos, nos locais que
estabelece o art. 1° dessa Lei, perder seu contrato de licitagao
para continuidade dos servigos ou houver algum tipo de
rompimento, deve informar claramente aos trabalhadores que
estdo ocupando esses postos de trabalho, para que tenham
ciéncia da substifuicdo e troca no contrato de prestagio de servigos.

§ 4° A nova empresa que assumir a prestacdo dos servigos
deve garantir estabilidade minima aos profissionais que ocupam
postos de servigo, pelo prazo de 6 (seis) meses.

§ 5° Caso a nova empresa nao respeite a estabilidade minima fixada
no paragrafo anterior devera indenizar o trabalho ocupante do posto
de servico, pelo mesmo periodo.

Primeiramente, oportuno se faz considerar gue os contratos de
terceirizacdo sdo regidos pelo direito do trabalho com complemento do
direito administrativo. Nesse escopo, tratando-se de direito do trabalho e
normas gerais de licitacdo e contratagio, compete privativamente a
Unido legislar a respeito destes. Por sua vez, a competéncia para legislar
sobre direito administrativo, em geral, é concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal.

Desta feita, em sucinta andlise, depreende-se que o artigo padece de
constitucionalidade ao legislar sobre a reserva de vagas com base na idade.
Além disso, o caput teria que ser reescrito, a fim de especificar alguns
critérios, a exemplo de como seria a previsdo do percentual minimo de 10%
(dez por cento), isto &, sob o total de postos do lote ou por item.
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Quanto ao § 3° a redaga@o expressa um dever & Contratada, o qual, por
sua vez, ja é previsto nos contratos administrativos estaduais. Portanto, mais
uma vez, compreendemos que nao ha necessidade de previsdo legal nesse
sentido.

Os 8§ 4° e 5° sdo invidveis, encarece os contratos administrativos e altera as
planilhas de custos ja estabelecidas. Ndo tem como a Administragio publica
fazer esta exigéncia de estabilidade ao fim do contrato, os custos
atualmente ja& incluem provisGes de resciséo, portanto, impossibilita a nova
contratada ndo poder contratar novas pessoas, caso necessario.

Em continuidade, o artigo 6°:

Art. 6° Os contratantes devem exigir periodicamente a entrega
de planithas que contenham a informagdo das datas de
reciclagem dos profissionais que atuam nos locais de trabalho,
bem como, o recibo de pagamento realizado pela
empregadora para a empresa responsavel pela certificagio do
curso.

Ressaltarnos que nem todos os postos de servigos terceifizados precisam
de reciclagem. Assim, esse tipo de exigéncia pode constar nos editais de
licitagao, com a respectiva definicdo de quais postos demandam reciclagem —
portanto, ndo ha necessidade de lei.

Ademais, da exigéncia da certificacdo do curso, entendemos que & passivel;
no entanto, acreditamos que essa questdo reflete uma ingeréncia, pois,
exigir comprovante de pagamento do curso da Contratada para a empresa que
ela contratou, bastaria o préprio certificado, pois as contas da empresa ficam para
a prépria empresa cuidar.

Sobre o artigo 7°:

Art. 7° A empresa prestadora de servigos, que subcontratar
outra empresa para a execucdo do servico, é solidariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
subcontratada, conforme prevé atual legislagao federal em vigor.

No &mbito dos contratos administrativos, a subcontratagdo é um instituto possivel,
desde que seja feita de forma parcial, sendo que € vedada a subcontratagdo total
do objeto, sob pena de descaracterizar a propria licitagdo e o caréter
“intuitu  personae” dos contratos administrativos. De todo modo, no geral, nac
cabe a subcontratacdo nos contratos de prestagéo de servicos com dedicacdo de
mao de obra exclusiva.

Por sua vez, os artigos 8° e 9° fazem mengao a disciplina aplicada nos seguintes
casos:

Art. 8° Nos contratos de prestacdo de servigos em que a contratante
for a Administragdo Publica, a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas é regulada pelo art. 71 da Lei federal n° 8.666, de
2 de junho de 1993.

Art. 9° O recolhimento das contribuigdes previdenciarias relativas
aos trabalhadores contratados para a prestagio de servicos a
terceiros observa o disposto no art. 31 da Lei federal n® 8.212, de 24
de julho de 1991,
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Uma vez que tratam unicamente da reprodugdo de dispositivos federais,
sem qualquer inovagdo no ordenamento juridico estadual, mais uma vez nio
avistamos necessidade desta previsdo em lei.

Finalmente, o artigo 10 assim dispde:

Art. 10 Os contratos em vigéncia serdo adequados aos termos
desta Lei no prazo de 120 (cento e vinte dias) a partir da vigéncia.

Nota-se que o dispositivo ndo informa como sera procedida a adequagdo em
relagdo aos contratos em andamento, quica considera quaisquer providéncias,
podendo o prazo imposto se tornar inexequivel pela Administragao.

Em_conclusdo, salientamos que o contetdo previsto neste projeto de lei pode
ainda ser estudado e vir_a ser pauta de ato normativo desta Secretaria de

Estado da Administragio, observadas as questoes legais e administrativas
pertinentes. Portanto, esta_Diretoria _de Gestdo de Licitacbes e Contratos

manifesta-se contraria ao prosseguimento do projeto de lei. (grifamos)

Por oportuno, ressalta-se, uma vez mais, que a analise realizada por esta
Secretaria de Estado da Administragdo restringe-se aoc exame acerca da existéncia ou néao de
contrariedade ao interesse publico (art. 17, |l, do Decreto 2.382/2014), cabendo a Procuradoria
Geral do Estado a observancia quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei.

Nao obstante, pontua-se que a iniciativa parfamentar, ainda que revestida de bons
propésitos, invadiu a esfera da gestdo administrativa, e como tal, é inconstitucional, por violar o
disposto nos artigos 32 e 71, da Constituicdo Estadual, haja vista que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, que consiste nos atos de planejamento, organizagao,
diregdo e execugdo de atividades inerentes ao respectivo poder. .

Entretanto, ressalta-se que, conforme explanado pela DGLC, o contetido previsto
na proposta legislativa pode ainda ser estudado e vir a ser pauta de ato normativo desta Pasta,
observadas as questbes legais pertinentes.

Ante o exposto, no que tange a andlise estrita desta Consultoria Juridica
referente a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto
2.382/2014), compreende-se que, diante da ocorréncia de ofensa ao principio da separagao dos
poderes do Estado (art. 2°, da CRFB), o Projeto de Lei n® 0400.2/2021_contrariedade o interesse
publico, razéo pela qual impde-se a adogdo de providéncias no sentido de obstar o seu
prosseguimento.

il - Concluséao:

o | it e

—

—

e

o _interesse publico (art. 17, I, do Decreto 2.382/2014), razdo pela qual impGe a adogdo de
pr%idéncias no sentido de obstar o seu prosseguimento.

—

E o parecer.

A consideragio superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

PARECER N° 1837/2021/COJUR/SEA/SC .y

ace do exposto, compreende-se que o Projeto de Lei n° 0400.2/2021 contraria .
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Procurador do Estado de Santa Catarina

Elisangela Strada
PARECER N° 1837/2021/COJUR/SEA/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Processo n® SCC 22159/2021

Interessado(a): Casa Civil

DESPACHO

Acolho o Parecer n° 1837/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

Despacho - /COJUR/SEA/SC
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; ,{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
!ﬁ e DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apéds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0400.2/2021 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 4 de fevereiro de 2022

-
;

v
U/ﬁ/ Alexg,,nﬂr”é Luiz Soares

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 { Florianopolis | SC

{48) 3221-2500

wwvy. alesc.se gov.br




% A$SEMBLE] A LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISIATIVA
D30 ESTADRQ DE SANTA CATARINA e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0400.4/2021, que “Estabelece
procedimentos administrativos suplementares para os contratos de prestagao de
servigos publicos em todos os Poderes, érgaos, autarquias, fundagdes e sociedades

de economia mista do Estado de Santa Catarina”.

Florianodpolis, 16 de | Janeiro de 2023.

ro Garlos dos ntos
Dlretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE




