ESTADO DE SANTA CATARINA

® FCEE SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCAGAO
O ficme  FUNDAGAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIAL
e Edicagio Especal - CENTRO DE EDUCAGAO E TRABALHO

PARECER n° 001/2024 Sao Jose, 15 de Julho de 2024.

Ementa: Projeto de Lei que dispde
sobre a criacdo de agdes voltadas a
capacitacao e inclusao no mercado
de trabalho de pessoas com
deficiéncia e da outras providéncias.

Em resposta ao Processo SGPE SCC 10744/2024, o Centro de
Educacao e Trabalho - CENET, da Fundagao Catarinense de Educacgao
Especial - FCEE destaca a importancia de agbes que promovam a
preparacdo, qualificacao e inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo
do trabalho, bem como proposicdes que garantam a permanéncia deste
profissional no seu posto de trabalho em igualdade de condicdes com as
demais pessoas, eliminando qualquer barreira que possa limitar sua
atividade ou restringir a sua participagao social.

O CENET desenvolve acdes por meio do Programa de Educacao
Profissional, qgue em suas quatro etapas, atende pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla, bem comoTranstorno do Espectro Autista, a partir
de 16 anos, para preparar e qualificar este profissional em suas
habilidades e competéncias, oportunizando vivéncias reais de trabalho,
identificacao do perfil pessoal e profisssional, ofertando atividades que
desenvolvam habilidades basicas, especificas e de gestao, sendo a
participacdao na Atividade de Locomocdo Independente um pré-requisito
para frequentar o Programa.

A equipe multiprofissional também encaminha pessoas com
deficiéncia mental, intelectual, sensorial e Transtorno do Espectro Autista
ao trabalho formal, com o diferencial e estabelecimento de apoio e

acompanhamento até quando necessario, para que este profissional

Rua Paulino Pedro Hermes, 2785 — Sao José — SC — CEP 88108-900 - Fone (48) 3664-4860 / 3664-4929
Site: www.fcee.sc.gov.br - E-mail: gepca@fcee.sc.gov.br

O P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010744/2024 e o cédigo 306RKI4C.



permaneca no trabalho, conforme estabelecido na Lei Brasileira de
Inclusdo (2015). O acompanhamento abrange acgdes especificas de
orientacdes voltadas a pessoas com deficiéncia, a familia, aos
empregadores e as equipes que irao receber esta pessoa na empresa
também, pois cada pessoa apresenta uma funcionalidade e para que seu
desempenho esteja em condicdes de igualdade/equidade com as demais
pessoas, muitas vezes sdao necessarias adptacdes e sensibilizacdes,
principalmente no que se refere ao preconceito e discriminagao, sendo
esta uma barreira atitudinal por desconhecimento das habilidades,
qualificacbes, experiéncia e interesses profissionais que a pessoa com
deficiéncia apresenta.

Portanto, salientamos que acdes que promovam a independéncia,
autonomia, qualificacao e inclusao socioprofissional da pessoa com
deficiéncia, em ambiente acessivel e inclusivo, que garanta a eliminagao
de barreiras, viabilizando facilitadores para a sua permanéncia no mundo
do trabalho, tém nosso apoio e parceria.

Ficamos a disposicdao para estabelecimento de acdes conjuntas para
a inclusao e acompanhamento socioprofissional da Pessoa com

Deficiéncia.

A consideracdo superior.

Juliana Paula Buratto dos Santos Pereira
Coordenadora do Centro de Educagao e Trabalho - CENET
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ESTADO DE SANTA CATARINA

FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL

Rua Paulino Pedro Hermes, n2 2785 — Nossa Senhora do Rosario — S0 José/SC — (48) 3664.4969 —
cojur@fcee.sc.gov.br

PARECER N° 68/2024/FCEE/SC Sao José, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10744/2024
Assunto: Projeto de Lei n® 0055/2024

EMENTA: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0055/2024 de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a criacdo de agdes voltadas a
capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”.

Senhora Presidente,

| - RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1018/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o0 exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0055/2024, que “Dispbe sobre a criacdo de
acdes voltadas a capacitagdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC)””, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

O Centro de Educagao e Trabalho — CENET apresentou manifestacdo por meio
do PARECER n° 001/2024 (fls. 06-07).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe a
este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que

concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.
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Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade,
podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgoes, enfatizando que o seu acatamento fica

a critério do gestor.
Dito isso, passa-se a andlise do caso.

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos arts.
71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos

projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
lei deverao, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para

resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento

preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,

empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no

Capitulo IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete ao 6rgao
juridico setorial, a luz das suas atribuigdes, aferir a existéncia ou nao de contrariedade ao
interesse publico do projeto de lei, competindo a Consultoria Juridica Central da

Procuradoria Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos do

=
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Estado, a afericdo da legalidade e constitucionalidade, nos termos do art. 17, incisos | e I,
do Decreto n° 2.382/2014.

O projeto de lei em questdo (PL 0055/2024) tem por objetivo, em sintese, dispor
acerca da criagao de agdes para promog¢ao social das pessoas com deficiéncia, visando
sua autonomia e independéncia, voltadas para sua inclusdo no mercado de trabalho no

Estado de Santa Catarina, conforme se infere do processo SCC 10730/2024.

Por sua vez, o Centro de Educacdo e Trabalho — CENET, desta Fundagao,
apresentou manifestacdo por meio do PARECER n° 001/2024 (fls. 06-07), consignando o

seguinte:

Em resposta ao Processo SGPE SCC 10744/2024, o Centro de
Educacdo e Trabalho — CENET, da Fundacgdo Catarinense de
Educacdo Especial — FCEE destaca a importancia de agdes que
promovam a preparacgdo, qualificacdo e inclusdao da pessoa com
deficiéncia no mundo do trabalho, bem como proposicbées que
garantam a permanéncia deste profissional no seu posto de
trabalho em igualdade de condicbes com as demais pessoas,
eliminando qualquer barreira que possa limitar sua atividade ou

restringir a sua participacao social.

O CENET desenvolve agdes por meio do Programa de Educagao
Profissional, que em suas quatro etapas, atende pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla, bem como Transtorno do Espectro
Autista, a partir de 16 anos, para preparar e qualificar este
profissional em suas habilidades e competéncias, oportunizando
vivéncias reais de trabalho, identificacdo do perfil pessoal e
profisssional, ofertando atividades que desenvolvam habilidades
basicas, especificas e de gestdo, sendo a participacdo na Atividade
de Locomocdo Independente um pré-requisito para frequentar o

Programa.

A equipe multiprofissional também encaminha pessoas com
deficiéncia mental, intelectual, sensorial e Transtorno do Espectro
Autista ao trabalho formal, com o diferencial e estabelecimento de
apoio e acompanhamento até quando necessario, para que este
profissional permaneca no trabalho, conforme estabelecido na Lei
Brasileira de Inclusdo (2015). O acompanhamento abrange agobes

especificas de orientagbes voltadas a pessoas com deficiéncia, a

=
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familia, aos empregadores e as equipes que irdo receber esta
pessoa na empresa também, pois cada pessoa apresenta uma
funcionalidade e para que seu desempenho esteja em condi¢des de
igualdade/equidade com as demais pessoas, muitas vezes sao
necessarias adptacdes e sensibilizacbes, principalmente no que se
refere ao preconceito e discriminacdo, sendo esta uma barreira
atitudinal por desconhecimento das habilidades, qualificacées,
experiéncia e interesses profissionais que a pessoa com deficiéncia

apresenta.

Portanto, salientamos que agdes que promovam a independéncia,
autonomia, qualificagdo e inclusdo socioprofissional da pessoa com
deficiéncia, em ambiente acessivel e inclusivo, que garanta a
eliminacdo de barreiras, viabilizando facilitadores para a sua

permanéncia no mundo do trabalho, tém nosso apoio e parceria.

Ficamos a disposicdo para estabelecimento de agdes conjuntas
para a inclusdo e acompanhamento socioprofissional da Pessoa

com Deficiéncia.

Dito isso, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, |l, do Decreto
2.382/2014), considerando que ndo ha nenhum indicativo de que o projeto em analise
contrarie o interesse publico, conforme se denota do parecer técnico acima, entende-se

pela inexisténcia da referida contrariedade.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' que a proposigdo em tela ndo é contraria ao interessse
publico, em face da manifestagdo da area técnica deste 6rgdo fundacional de fls. 06-07,
rememorando, contudo, a ressalva quanto a analise da legalidade e constitucionalidade pela
Procuradoria-Geral do Estado, em face da sua competéncia exclusiva, consoante Decreto n°
2.382/2014.

1 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administraggo é de,
quando consultado, emitir uma pec¢a (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000
/ AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

=
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E o parecer, s.m,j.

Séo José, datado e assinado digitalmente.

Felipe Carlos dos Rios
Advogado Autarquico

OAB/SC 39.190

=
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FCE E ESTADO DE SANTA CATARINA )

B tactn Catzrinenee SECRETAN\RIA DE ESTADO DA EDUCAQAS)

de Educagao Especial  FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
GABINETE DA PRESIDENCIA

Séao José, 23 de julho de 2024
OFICIO N° 115/2024

Prezado Gerente,

Em resposta ao Oficio 1018/SCC-DIAL-GEMAT, referente a solicitacdo de exame e
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0055/2024, que “Dispde sobre a criagdo de agdes voltadas
a capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com deficiéncia e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
encaminhamos o Parecer n. 001/2024 da area técnica e referendamos a manifestagdo do Centro
de Educacgao e Trabalho (CENET).

Destaca-se que as agdes que promovam a independéncia, autonomia, qualificacdo e
inclusado socioprofissional da pessoa com deficiéncia em ambiente acessivel e inclusivo tem nosso
apoio e parceria.

Por fim, conforme parecer juridico da FCEE a proposi¢cao em tela ndo contraria o interesse
publico, segundo a manifestacdo do CENET, cabendo a analise da legalidade e constitucionalidade
a Consultoria Juridica Central da Procuradoria-Geral do Estado.

Atenciosamente,

Jeane Rauh Probst Leite
Presidente
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis - SC

[ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Informacéo N° 35/2024/SAS/DIDH Floriandpolis, 06 de agosto de 2024.

Assunto: Exame e a emissao de parecer, a respeito
do Projeto de Lei n° 0055/2024, que “ Dispde sobre
a criacdo de acgles voltadas a capacitacdo e
inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias”

Exma. Sr.2 Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia,

Em atencdo ao Oficio n° 1017/SCC-DIAL-GEMAT, o qual solicita 0 exame e a emisséo de
parecer, ouvida a Diretoria de Direitos Humanos — DIDH, a respeito da existéncia, ou nao, de
contrariedade ao interesse publico do autégrafo do Projeto de Lei n° 0055/2024 oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

Trata-se de solicitacdo de andalise do PL n°0055/2024 que “Dispde sobre a criagéo de agbes
voltadas a capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com deficiéncia e da outras

providéncias ” através da seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacéo de ac¢Bes para promocéo social
das pessoas com deficiéncia, visando sua autonomia e independéncia,
voltadas & inclusdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia no
Estado de Santa Catarina.

PARAGRAFO UNICO. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es
com as demais pessoas, discriminadas na Lei Federal n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015.

Art. 2° As acgbes voltadas a capacitagdo profissional da pessoa com
deficiéncia compreendem:

| - realizacdo de cursos incluindo a disponibilizacdo de recursos de
tecnologia assistiva, como versfes em libras e audio;

II - articulagdo intersetorial das politicas publicas; e

Il - realizacdo de avaliacGes periddicas.

Art. 3° As agbes voltadas a inclusdo no mercado de trabalho da pessoa
com deficiéncia compreendem:

| - implantacdo de acbes efetivas que garantam a inser¢cdo e a
permanéncia do profissional com deficiéncia no mercado de trabalho;

Il - construcdo de materiais de apoio necessarios em linguagem
simples e acessivel, incluindo a disponibilizacdo de recursos de
tecnologia assistiva, como versdes em libras e audio;

Il - a colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por
meio do trabalho com apoio;

IV - execucdo de eventos e feiras de empregos para ampliar efetivamente,
ofertas de vagas para pessoas com deficiéncias;e

V - oferta, conforme disponibilidade, de vagas de emprego ou Estagio na
Administracdo Direta e Indireta.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

PARAGRAFO UNICO. A acgido prevista no inciso Il podera ser
concretizada através das seguintes medidas:

| - prioridade no atendimento & pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de inser¢cdo no campo de trabalho;

II - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

Il - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas
a definicdo de estratégias de inclusdo e de eliminacdo de barreiras,
inclusive atitudinais;

IV - possibilidade de participac@o de organiza¢cbes da sociedade civil; e
V - parcerias com 6rgaos publicos ou privados para a promoc¢édo da
empregabilidade considerando o perfil das pessoas com deficiéncia e o
posto de trabalho.

Art. 4° O Poder Executivo poderéa estabelecer convénios e parcerias com
orgéos federais e estaduais, entidades de classe e organiza¢Bes néo
governamentais ligadas a causa da pessoa com deficiéncia para
producéo, aprimoramento e execuc¢éo de materiais das acfes propostas”.

Salienta-se que ao analisar as normativas vigentes que promovem 0 acesso aos direitos as
pessoas com Deficiéncia, considerando o instituido na LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015,

evidenciados nos artigos abaixo:

“Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
séo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condi¢bes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneracao por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periddico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo
profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promocgoes,
bonificacdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos
de formacdo e de capacitacao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condi¢cdes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo Unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao
trabalho auténomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, devem
prever a participacéo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizagcéo de linhas
de crédito, quando necessarias.”

E ainda tratando da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, conforme
previsto na legislacdo supramencionada, regulamenta a inclusdo das pessoas com deficiéncia no

mercado de trabalho redagéo a seguir:
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“Art. 37. Constitui modo de incluséo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual
devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos
de tecnologia assistiva e a adaptacao razoavel no ambiente de trabalho.
Paragrafo Gnico. A colocacao competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:
| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade
de insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacao de
recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente
de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
definicdo de estratégias de inclusdo e de superacdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realizacdo de avaliacdes periddicas;

VI - articulacédo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacdo de organizacdes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizacdo de processo seletivo publico
ou privado para cargo, funcdo ou emprego esta obrigada a observancia do
disposto nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes. ”

Frente ao exposto, salienta-se que o0 objetivo e impacto da proposta corroboram com as
normativas vigentes que visam garantir os direitos das pessoas com deficiéncia. O Projeto de lei
nao apresenta contrariedade ao interesse publico, e denota relevancia para atender as
especificidades das pessoas com deficiéncia. No entanto, sugere-se que seja estabelecido na
redacgéo do artigo 2 11, 111, quais politicas publicas serédo acionadas para atender a populagdo usuaria,
assim como atribuido critérios e/ou profissionais responsaveis para realizar as avaliacdes
periédicas. E ainda que no artigo 4° mencionar a lei que vai regular a parceria com os 6rgaos
federais e estaduais, visando garantir a implementacéo efetiva da referida lei.

Conclui-se que, mediante a relevancia da medida, assim como a compatibilidade com o
disposto na legislacdo vigente supramencionada, manifestamo-nos favoravelmente ao Projeto de
Lei n° 055/2024.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para maiores informacoées.

Respeitosamente,

Sabrina Mores
Diretora de Direitos Humanos
(Assinado digitalmente)
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Exma. Sr.2 Secretaria,

Maria Helena Zimmermann

Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia
Florianopolis - SC
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SOCIAL MULHER & FAMILIA  ASSESSORIA DE GABINETE

INFORMAGCAO N° 113/2024/COJUR

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

Fora encaminhado a esta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia — SAS, o Oficio n°® 1017/SCC-DIAL-GEMAT, visando obter manifestacdo acerca da
existéncia, ou ndo, de contrariedade ao interesse publico em autografo do Projeto de Lei n°
0055/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispde sobre
a criacdo de acBes voltadas a capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias”

Inicialmente, esclarecemos que a SAS € o0 6rgdo estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migracéo e
seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar programas
habitacionais, nos termos do art. 34, inc. 111 e VIII, da Lei Complementar n°® 741/2019, com
nova redacdo incluida pelo art.16, da MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de
23/02/23

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19, 8§ 1°,
I, do Decreto 2.382/2014, na redacdo dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o qual "as
diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder
Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgéos ou as entidades especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de
10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias devera: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada”.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo da Diretoria de Direitos Humanos — DIDH, que se manifestou as fls. 4-7,

concluindo que ndo ha contrariedade na lei em voga, e recomenda o seguinte:

“Frente ao exposto, salienta-se que o objetivo e impacto da proposta corroboram com as

normativas vigentes que visam garantir os direitos das pessoas com deficiéncia. O Projeto de

Q0 PA4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010743/2024 e o cédigo 7K19E3HA.



“ GOVERNO DE
2K SANTA ESTADO DE SANTA CATARINA
Il CATARINA SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
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lei ndo apresenta contrariedade ao interesse publico, e denota relevancia para atender as
especificidades das pessoas com deficiéncia. No entanto, sugere-se que seja estabelecido na
redacdo do artigo 2 Il, Ill, quais politicas publicas serdo acionadas para atender a populagéo
usuaria, assim como atribuido critérios e/ou profissionais responsaveis para realizar as
avaliagBes periddicas. E ainda que no artigo 4° mencionar a lei que vai regular a parceria com

os orgdos federais e estaduais, visando garantir a implementacéo efetiva da referida lei. ”

Por todo exposto, tendo esta informacdo se respaldado em parecer técnico,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

Floriandpolis, 08 de agosto de 2024.

(assinatura digital)
Erlon Amoras Collares de Souza
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
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GABINETE DA SECRETARIA

OFICIO N° 668/2024/SAS/GABS Floriandpolis, 12 de agosto de 2024

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n°® 1017/SCC-DIAL-GEMAT,
sirvo-me do presente para encaminhar manifestagao a respeito do Projeto de Lei n°® 0055/2024, o
qual “Dispbe sobre a criagcado de ag¢des voltadas a capacitagdo e inclusdo no mercado de trabalho
de pessoa com deficiéncia e da outras providéncias”.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado para analise da Diretoria de Direitos
Humanos - DIDH, que se manifestou, por meio da Informagao N° 35/2024/SAS/DIDH, firmada pela
Diretora de Direitos Humanos, sra. Sabrina Mores, favoravel ao Projeto de Lei supracitado por
considera-lo relevante para atender as especificidades das pessoas com deficiéncia.

No entanto, a Informacao supracitada sugere que seja estabelecido, na redacao do art.
2°, itens Il e lll, quais as politicas publicas serdo acionadas para atender a populacido usuaria € os
critérios e/ou profissionais responsaveis para a realizacdo das avaliacbes periddicas citadas.
Sugere, também, que no art. 4° seja mencionada a lei que ira regulamentar a parceria com os 6rgaos
federais e estaduais, visando garantir a implementacgao efetiva da lei em tela.

Sendo o que tinhamos a encaminhar, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Maria Helena Zimmermann

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL RABELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis — SC

[ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 384/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10742/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 055/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 055/2024, de iniciativa parlamentar, que “Disp&e
sobre a criagdo de agbes voltadas a capacitagdo e inclusdo no mercado de
trabalho de pessoa com deficiéncia e da outras providéncias". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica.
Matéria sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (artigo 24, X1V, CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposigéo
situada dentro da margem de conformagéo do legislador para normatizagéo da
matéria. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1016/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0055/2024, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a
criacdo de acdes voltadas a capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias".

Transcreve-se o teor do projeto de lei em apreco:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo de acgdes para promogdo social das
pessoas com deficiéncia, visando sua autonomia e independéncia, voltadas a
inclusdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia no Estado de Santa
Catarina.

PARAGRAFO UNICO. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, discriminadas na Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 2° As acbes voltadas a capacitagédo profissional da pessoa com deficiéncia
compreendem:

| - realizagdo de cursos incluindo a disponibilizagdo de recursos de tecnologia
assistiva, como versdes em libras e audio;
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Il - articulagao intersetorial das politicas publicas; e
Il - realizag&do de avaliagbes periddicas.

Art. 3° As agbes voltadas a inclusdo no mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia compreendem:

| - implantagdo de acdes efetivas que garantam a inser¢do e a permanéncia do
profissional com deficiéncia no mercado de trabalho;

Il - construcdo de materiais de apoio necessarios em linguagem simples e
acessivel, incluindo a disponibilizagdo de recursos de tecnologia assistiva, como
versdes em libras e audio;

lIl - a colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio do
trabalho com apoio;

IV - execucdo de eventos e feiras de empregos para ampliar efetivamente,
ofertas de vagas para pessoas com deficiéncias; e

V - oferta, conforme disponibilidade, de vagas de emprego ou estagio na
Administragao Direta e Indireta.

PARAGRAFO UNICO. A agdo prevista no inciso Ill podera ser concretizada
através das seguintes medidas:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
inser¢gao no campo de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

lll - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
definicdo de estratégias de inclusdo e de eliminagdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

IV - possibilidade de participagdo de organizagbes da sociedade civil; e

V - parcerias com o6rgdaos publicos ou privados para a promogao da
empregabilidade considerando o perfil das pessoas com deficiéncia e o posto de
trabalho.

Art. 4° O Poder Executivo podera estabelecer convénios e parcerias com 6rgaos
federais e estaduais, entidades de classe e organizagdes nao governamentais
ligadas a causa da pessoa com deficiéncia para produgido, aprimoramento e
execugao de materiais das agdes propostas.

A justificativa do Parlamentar proponente prevé o seguinte:

Segundo a Convengéo Internacional das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ratificada no Brasil pelo Decreto n. 6.949/2009,
pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Com o objetivo de minimizar as dificuldades vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia - historicamente privadas do acesso a oportunidades - foram criadas
politicas publicas e leis que lhes conferem direitos e prerrogativas especiais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu importantes direitos de natureza
inclusiva, como transporte acessivel, educacao especializada no ensino regular,
reserva de vagas no servigo publico e protegao a pessoa com deficiéncia.
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Desde entéo, inumeras leis criaram politicas publicas e garantias nessa area.

No entanto, apenas no ano de 2015, apds mais de quinze anos de tramitagao, foi
promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que incorporou em nosso
ordenamento as recomendagdes da Convencéo Internacional da ONU.

Em Santa Catarina, ha 499 mil pessoas com deficiéncia, cerca de 6,9% da
populacdo, segundo dados do IBGE.

Inclusas no mercado de trabalho sdo 135 mil catarinenses com deficiéncia. No
entanto, outros dez mil estdo em busca de oportunidades.

Embora o estado possua a menor taxa de informalidade entre as pessoas com
deficiéncia (37,8%), o desemprego alcanga 6,9%, quase o dobro das pessoas
sem deficiéncia, que é de 3,7%. Por outro lado, Santa Catarina possui o segundo
maior rendimento médio para pessoas com deficiéncia, de R$ 3.304, contra R$
1.913 da média nacional.

A lei de cotas para PCD foi criada para garantir a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, além do acesso aos servigos de saude
publicos e privados. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tem
0 objetivo de assegurar e promover as condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais, propondo a sua inclusdo social e
cidadania.

Portanto a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

A presente proposta que apresentamos aos Nossos pares visa propor criagao de
programa de agbes, voltadas para promog¢do das pessoas com deficiéncia
visando sua autonomia, independéncia, e inclusdo no mercado de trabalho da
pessoa com deficiéncia e da outras providéncias.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacdo, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse

publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, criar acdes voltadas a capacitacdo e inclusdao no
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mercado de trabalho de pessoa com deficiéncia.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista
no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de  Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicao.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificacdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagcdo de cargos e fungdes publicas na administracao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao;

Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Impende destacar que nao foi constatada ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Sobre a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia concorrente entre Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal para legislar, nos
termos do artigo 24, inciso XIV, da CRFB/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
XIV — protegao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Por fim,no que se refere a constitucionalidade material, o art. 23, Il, da CRFB estabelece
que €& competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Dito isso, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade no Projeto de
Lei n. 055/2024.

Observa-se que a proposicdo em aprego vai ao encontro do que dispde o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), em especial, do previsto na sec¢ao lll, que trata da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho. Vejamos:

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocac&o competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
nos termos da legislagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser
atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia
assistiva e a adaptagao razoavel no ambiente de trabalho.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Paragrafo unico. A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode
ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos
de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

Il - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
definicdo de estratégias de inclusao e de superacdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realizagédo de avaliagbes periddicas;
VI - articulagao intersetorial das politicas publicas;
VII - possibilidade de participagdo de organizagbes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizagdo de processo seletivo publico ou
privado para cargo, fungdo ou emprego esta obrigada a observancia do disposto
nesta Lei e em outras normas de acessibilidade vigentes.

Sendo assim, nao se verifica qualquer vicio de legalidade no projeto.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 055/2024.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10742/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 055/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Eduardo Melo
Cavalcanti Silva, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 055/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre a criagdo de agdes voltadas a capacitagao e inclusdo no mercado de
trabalho de pessoa com deficiéncia e da outras providéncias". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
Matéria sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia (artigo 24, XIV, CRFB/88). 3. Constitucionalidade material.
Proposicao situada dentro da margem de conformagédo do legislador para
normatizagdo da matéria. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 10742/2024

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 055/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a
criacdo de acbes voltadas a capacitacdo e inclusdo no mercado de trabalho de pessoa com
deficiéncia e da outras providéncias". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpacdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo
24, XIV, CRFB/88). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢cao situada dentro da margem de
conformacdo do legislador para normatizacdo da matéria. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 384/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Eduardo de Melo Cavalcanti Silva.

Apenas a titulo de informacéao, vale pontuar que a Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de
2017, que “Consolida a legislagdo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, no
Capitulo V do Titulo Il, trata do acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia. Assim, sugere-se
a inclusdo do texto do Projeto de Lei n® 055/2024 no corpo da referida lei, sem deixar de observar
os comandos contidos na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013 (Dispde sobre a
elaboragéao, redagéo, alteragao e consolidagéo das leis).

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 384/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, com os apontamentos realizados.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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