ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n° 503/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de julho de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0083/2023,
encaminho o Parecer n° 199/2023-PGE, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0035/2023, que “Altera a Lei n® 16.971, de 2016, que
‘Institui 0 Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias’, para o fim de tratar do Manual de Boas Praticas (MBP)
e de Procedimento Operacional Padréo (POP)”.

Informo ainda que as manifestacdes da Secretaria de Estado da Agricultura (SAR) e da
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) serdo
enderecadas a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 199/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 5935/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0035/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0035/2023 de iniciativa parlamentar, que
“Altera a Lei n° 16.971, de 2016, que "Institui o Tratamento Favorecido e
Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", para o fim de tratar do Manual de Boas Praticas
(MBP) e de Procedimento Operacional Padrdo (POP)”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Matéria atrelada a organizagdo e ao funcionamento da
Administragao Publica Estadual. Iniciativa reservada ao Governador do Estado para
deflagragao do processo legislativo (arts. 61, § 1°, 1l, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e
50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). 2. Reserva de Administrago.
Inconstitucionalidade material. Principio da separagéo de poderes (art. 2°, CRFB).
Sugestao de arquivamento.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 276/CC-DIAL-
GEMAT, de 24 de abril de 2023, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0035/2023, de origem parlamentar, que
“Altera a Lei n° 16.971, de 2016, que "Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/083/2023.

Transcreve-se o teor do Projeto de Lei:

Altera a Lei n® 16.971, de 2016, que "Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado
para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias", para o fim de tratar do Manual de Boas Praticas (MBP) e de
Procedimento Operacional Padrao (POP).

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 16.971, de 26 de julho de 2016, passa a vigorar acrescido
de § 4°, com a seguinte redacao:

§ 4° Observado o disposto no § 3°, as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia
técnica e extensao rural fornecerdo modelo padrao para cada atividade, de adesao
voluntaria, e orientardo o microprodutor primario na elaboracgao de:

| - Manual de Boas Préticas (MBP), que consiste em documento que informa sobre
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os procedimentos relativos ao manejo sanitario da produgao, ao local de fabricagéo,
ao controle de pragas e vetores, ao controle da agua, a higienizagao de instalagbes
e equipamentos, a qualificagdo e aos cuidados de higiene de quem realiza as
atividades, aos programas de autocontrole e do controle de qualidade da matéria-
prima e do produto final; e

Il - Procedimento Operacional Padrdo (POP), que consiste em documento que
contém a descrigdo objetiva das instrugdes e técnicas a serem observadas em
relacdo a cada etapa de procedimento, do local em que pode ser realizado, as
instalagdes, equipamentos, méveis e utensilios que devem ser empregados, dos
cuidados relativos ao controle da agua utilizada, a higiene e saude dos
manipuladores e a qualidade da matéria-prima e do produto final. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta legislativa tem por objetivo prever, por meio da alteragédo da Lei
n® 16.971, de 26 de julho de 2016, a qual Institui o Tratamento Favorecido e
Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias, que o microprodutor primario sera orientado pelas
entidades de defesa sanitdria e de assisténcia técnica e extensdo rural na
elaboracdo do Manual de Boas Praticas (MBP) e do Procedimento Operacional
Padréo (POP), previstos em regulamento.

Tal medida possui o condao de facilitar ao microprodutor primario o cumprimento
das exigéncias impostas pelo Poder Executivo, por meio do Decreto n° 1.559, de 3
de abril de 2018.

O Decreto n° 1.559/2018, em seu paragrafo uUnico do art. 4° dispde que: Eis que a
Lei federal n° 13.860, de 18 de julho de 2019, que Dispbe sobre a elaboracédo e a
comercializagdo de queijos artesanais e da outras providéncias, contém, em seu art.
12, previsdo nesse sentido, nos seguintes termos:

Art. 4° O Manual de Boas Praticas (MBP) consiste no documento que informa os
procedimentos relativos ao manejo sanitario da produgao, ao local de fabricagéo,
ao controle de pragas e vetores, ao controle da agua, a higienizacao de instalagdes
e equipamentos, a qualificagdo e aos cuidados de higiene de quem realiza as
atividades, aos programas de autocontrole e do controle de qualidade da matéria-
prima e do produto final. Paragrafo Unico. Cabe ao microprodutor primario a
responsabilidade pela elaboragdo do MBP, que ficara a disposi¢ao dos 6rgaos de
inspecao e fiscalizagio sanitaria para eventual verificagao.

Eis que a Lei federal n° 13.860, de 18 de julho de 2019, que Dispbe sobre a
elaboracao e a comercializagdo de queijos artesanais e da outras providéncias,
contém, em seu art. 12, previsdo nesse sentido, nos seguintes termos:

Art. 12. Competira as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia técnica e
extenséo rural orientar o queijeiro artesanal na implantagdo dos programas de boas
praticas agropecuarias de producao leiteira e de fabricacao do queijo artesanal.

Neste norte, entendo que o microprodutor primario é o agente econdmico privado
que mais necessita da colaboracdo do Estado para sobreviver da sua atividade
econdmica, desenvolvida em sua pequena propriedade rural. Entretanto, enfrenta
sérias dificuldades para cumprir a exigéncia estatal de elaborar o Manual de Boas
Praticas (MBP) e de Procedimento Operacional Padrao (POP), essenciais para a
regularizagcéo da sua atividade.

De outro lado, as instituigdes estatais de defesa sanitaria e de assisténcia técnica e
extensdo rural reunem as condigbes necessarias para elaborar documentos
técnicos padrdes e orientar o microprodutor a adapta-los a sua realidade.

Sao iniciativas como a que se propde que concorrem para consolidarmos um Estado
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colaborativo, parceiro dos agentes econdmicos privados, em substituicdo ao Estado
que se limita a cobrar tributos e a fiscalizar.

Pelas razbes expostas, conto com o apoio dos membros desta Casa Legislativa
para aprovar a presente proposta de lei.

E o relato do necessario.

Passa-se a fundamentagao.

FUNDAMENTACAO

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do projeto.

A Proposicao Legislativa, em sintese, busca alterar a Lei estadual n° 16.971, de 2016, que
"Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias”, para o fim de que as entidades de defesa sanitaria e de
assisténcia técnica e extensao rural do Estado fornecam modelo padrdo para cada atividade, de
adeséo voluntaria, além de orientagao ao microprodutor primario na elaboragao do manual de boas
praticas e de procedimentos operacionais padrao.

Sem embargo da louvavel intengao parlamentar, ou quaisquer aspectos relacionados ao
interesse publico do Projeto de Lei, deve-se perquirir a adequada legitimidade para iniciar o
processo legislativo, mormente na tematica de criacdo de atribuigcbes a 6rgaos subordinados ao
Chefe do Poder Executivo.

O art. 61, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elenca as matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, reproduzidas, em decorréncia do principio da
simetria, no art. 50, §2° da Constituicdo Estadual, verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdao publica,
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observado o disposto no art. 84, VI; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e ftransferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

(..)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizacao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagao dada
pela EC/38, de 2004).

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

[Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redacao dada pela EC/38, de 2004).

V — a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagéo dada pela EC/38,
de 2004).

Neste compasso, a instituicdo de um dever a todos os 6rgaos e as entidades de defesa
sanitaria e de assisténcia técnica e extensao rural do Estado de Santa Catarina de fornecerem um
modelo padrdo para cada atividade, de adesdo voluntaria, interfere na organizacdo e no
funcionamento da Administragdo Estadual, matéria sujeita a iniciativa legislativa reservada do
Governador do Estado.

O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia neste sentido:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. UNIFICACAO DA CENTRAL DE ATENDIMENTO
TELEFONICO PARA SERVICOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. SUSPENSAO DA
VIGENCIA DE LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR - LEI N° 11.529, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2000, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. 1. Lei estadual
que disciplina, concomitantemente, atendimento telefénico de servigos estaduais e
municipais. Relevancia juridica na argulicdo de incompeténcia do Estado para
legislar sobre a matéria. 2. Compete privativamente ao Poder Executivo (CF,
alinea e do inciso Il do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que
confere atribuicdo a 6rgaos subordinados ao Governador do Estado.
Inconstitucionalidade formal de lei de origem parlamentar que disponha sobre
essa matéria. 3. Pedido liminar deferido. Suspenséo da vigéncia da Lei n°® 11.529,
de 22 de setembro de 2000, do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento final
da acdo. (ADI 2443 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/06/2001, DJ 29-08-2003 PP-00017 EMENT VOL-02121-03 PP-00489)
(grifou-se).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE
ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A
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RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de
Segurang¢a Publica do Estado de Sao Paulo envie aviso de vencimento da
validade da Carteira Nacional de Habilitagdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administragao, ensejando 6nus administrativo ilegitimo.
2. Procedéncia da acgdo direta de inconstitucionalidade. (ADI 3169, Relator(a):
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19- 02-2015) (grifou-se).

Muito embora o intento do legislador seja facilitar o tratamento favorecido e simplificado
pelo Estado ao microprodutor primario, através da definicdo de modelos padronizados para cada
atividade do Manual de Boas Praticas (MBP) e do Procedimento Operacional Padrao (POP), é
relevante ponderar que o Decreto estadual n® 1559/2018 ja regulamenta o art. 5° da Lei estadual n°
16.971, de 2016, a qual institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor
Primario do Estado de Santa Catarina.

Observa-se que o proprio art. 5° da Lei estadual n°® 16.971, de 26 de julho de 2016, reforca
que a competéncia para a edicdo de normas com vistas a simplificacdo, racionalizacdo e
uniformizagao das obrigagdes tributarias e daquelas relacionadas a vigilancia sanitaria, a inspecao
e fiscalizacao de produtos de origem animal e vegetal e a conservagao ambiental, que assegurem
acesso facil e procedimento harmonizados e ageis dos 6érgdos responsaveis pelo controle das
atividades desenvolvidas pelo microprodutor primario na propriedade é do Poder Executivo’.

Neste aspecto, o art. 17 do referido Decreto versa sobre as agbes preventivas, orientativas
e educativas que devem ser realizadas pelos 6rgaos e entidades estaduais, verbis:

Art. 17. As acgdes, diligéncias e verificagdes realizadas pelos 6rgéos de controle
das atividades desenvolvidas pelo microprodutor primario devem ser
preferencialmente preventivas, orientativas e educativas, salvo nos casos de dolo,
fraude, adulteragdo ou simulagao.

§ 1° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - preventiva a acdo prévia e devidamente formalizada que antecede o
procedimento punitivo, voltada a verificagdo do cumprimento das exigéncias legais
pelo microprodutor primario no exercicio da atividade, a prestacéo de informagdes
acerca da forma e prazo para regularizar falhas ou omissdes identificadas e a
adverténcia sobre as penalidades a que ficara sujeito em caso de nao
saneamento;

Il - orientativa a agéo informal voltada ao esclarecimento dos procedimentos que
devem ser observados pelo microprodutor primario no exercicio da atividade; e

lll - educativa a agéo voltada a capacitagao de produtores primarios acerca dos

1 Art. 5° O Poder Executivo, observada a legislagcdo em vigor e apds prévio estudo técnico dos 6rgaos envolvidos, editara
normas com vistas a simplificacéo, racionalizagdo e uniformizacdo das obrigagbes tributarias e daquelas relacionadas a
vigilancia sanitaria, a inspecao e fiscalizagdo de produtos de origem animal e vegetal e a conservagdo ambiental, que
assegurem acesso facil e procedimentos harmonizados e ageis dos 6rgédos responséaveis pelo controle das atividades
desenvolvidas pelo microprodutor primario na propriedade.

§ 1° Na edicdo das normas de que trata o caput deste artigo devem ser consideradas as caracteristicas tradicionais,
histérico-culturais ou regionais que envolvem a atividade desenvolvida pelo microprodutor primario, obedecidas as normas
de higiene dos manipuladores, das instalagdes e dos equipamentos, e atendidos os padrdes higiénico-sanitarios para a
garantia da segurancga e qualidade dos produtos destinados a comercializagéo.

§ 2° Nos termos definidos em regulamento, fica dispensada a realizac&o de vistoria prévia pelos 6rgéos responsaveis pela
emisséo de licengas e autorizagdes de funcionamento para a atividade cujo grau de risco seja plenamente compativel
com essa providéncia, salvo para as situa¢gdes em que, independentemente do risco, haja expressa disposicdo normativa
exigindo a adogéo desse procedimento pelo 6rgdo competente.

§ 3° As agdes, diligéncias e verificagOes realizadas pelos 6rgéos de controle das atividades desenvolvidas pelo produtor
primario devem ser preferencialmente orientativas, educativas e preventivas, salvo nos casos de dolo, fraude, adulteragao
ou simulagéo.
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procedimentos relativos a atividade que exercem, com énfase para os aspectos
voltados a garantia da sanidade e qualidade dos produtos e a conservacéo
ambiental.

§ 2° As acgdes educativas poderao ser realizadas diretamente pelos 6rgaos
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo da atividade exercida pelo microprodutor
primario, pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), por 6rgaos ou entidades devidamente autorizados ou por
multiplicadores capacitados.

§ 3° As acdes de fiscalizagdo, de carater punitivo, realizadas pelos 6rgaos
responsaveis pela inspegao e fiscalizagao sanitaria e de conservagao ambiental,
que resultem em aplicagdo de sangbes ao microprodutor primario, somente
ocorrerao apoés prévia realizagdo de agéo preventiva, devidamente formalizada,
exceto nos casos que envolvam dolo, fraude, adulteragdo ou simulagao.

§ 4° Para fins de determinagado do prazo previsto no inciso | do § 1° deste artigo,
serao consideradas as caracteristicas do empreendimento, a complexidade das
corregdes e dos ajustes a serem realizados e as providéncias formais exigidas,
nao podendo ser inferior a 60 (sessenta) dias.

§ 5° O prazo concedido ao microprodutor primario, nos termos estabelecidos no §
4° deste artigo podera ser ampliado se ficar comprovado que a demora na solugao
do problema decorre de fatores alheios a sua vontade.

Ou seja, em nosso entender, o Projeto de Lei n°® 0035/2023 invade, igualmente, a esfera
de atuacao propria do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, fulminando a reserva de
administracao. Explica-se.

Segundo Rafael Carvalho Rezende?, ha duas espécies de reserva de administragao:
uma geral e outra especifica. A primeira, associa-se a ideia de separagao de poderes e pauta-se
na vedacgao as invasdes de um Poder no nucleo essencial das fungdes tipicas de Outro. Decorre
da reserva geral a proibigdo voltada ao Legislativo e ao Judiciario para que esses Poderes, a
pretexto de atuar no ambito de suas fungdes tipicas, ndo adentrem no campo da funcéo
administrativa, notadamente no mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de
administragdo configura-se quando o ordenamento juridico, sobretudo a Constituicdo, destaca
determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-la
exclusivamente ao Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga atipicamente a
funcao legislativa) invadir o campo da execugéo de lei, proprio da Administracdo Publica. Em
outras palavras, nao é possivel, a pretexto de se exercer a funcao legislativa, a invasao do espaco
da funcdo administrativa, seja pela utilizagcdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto
ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja
pela regulamentacdo legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior
margem de atuacdo da Administragdo por atos abstratos ou mesmo concretos. A razédo a ser
observada é que nao se poderia adentrar em um “dominio de execuc¢ao”, de modo a “executar
legalmente a lei”, o que é tarefa do Poder Executivo.

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao legislador de editar
uma lei com descrigdo normativa excessivamente detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da
funcdo administrativa, seja engessando indevidamente a atuagdo da administracdo publica em
concreto (ndo dando abertura para a atuagao do poder discricionario, quando recomendavel), seja
por perder a lei, sem motivo justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por
restringir o campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método. Edigao do Kindle.
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Nessa toada, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 0035/2023 retira do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina a possibilidade de exercer a fungdo administrativa (tipica), na medida
em que impode as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia técnica e extensao rural o dever
de fornecer modelo padronizado para cada atividade, além de orientar o microprodutor primario
na elaboragcdo de documentos técnicos, o que ja se encontra definido pelo art. 17 do Decreto
estadual n° 1.559, de 3 de abril de 2018.

Dessa forma, o ato do Legislativo incorre, em nosso entender, em inconstitucionalidade
material, pois se contrapde a harmonia entre os poderes do Estado (art. 2°, da CRFB/1988).

O tema ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal:

Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do conteudo nuclear
do principio da separagéo de poderes (CF, art. 2°), a proibigdo de cobranga de tarifa
de assinatura béasica no que concerne aos servicos de agua e gas, em grande
medida submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente
quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagao do
chefe do Poder Executivo distrital na condu¢ao da administragao publica, no
que se inclui a formulagao da politica publica remuneratéria do servigo publico.[ADI
3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°- 9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

No pertinente as entidades de defesa sanitaria e de assisténcia técnica, observa-se que
compete a CIDASC, enquanto empresa publica prestadora de servigo publico, sujeita a regime
especial, de acordo com o art. 80, paragrafo unico, inc. VII, da Lei Complementar n° 741, de 12 de
junho de 2019, "assegurar e garantir tratamento favorecido e simplificado para as agroindustrias
familiares de pequeno porte e de economia solidaria no sistema de inspec¢éo e vigilancia sanitaria".

Por sua vez, é inerente a funcao executiva da EPAGRI, empresa publica prestadora de
servigo publico, o planejamento, a coordenagao e execugao, de forma descentralizada, da politica
estadual de educacao profissional e tecnolégica, de pesquisa, transferéncia e difusdo de tecnologia
agropecuaria, florestal, pesqueira, socioeconémica e de extensdo rural e assisténcia técnica do
Estado, além do apoio técnico e administrativo aos 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica
Estadual na formulagao, orientagcado e coordenacao da politica de ciéncia e tecnologia relativa ao
setor agropecuario e pesqueiro do Estado (art. 81, §1°, incisos | e Il, LC n°® 741/2019).

Assim, conforme reiterada manifestacdo desta Consultoria Juridica, a matéria pertinente
a organizagao e ao funcionamento de érgaos e entidades pertencentes a Administragcao Estadual é
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, o qual exerce a direcdo superior com o auxilio
dos Secretarios de Estado (art. 71, incisos |, IV, "a", CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 0035/2023, embora relevante do ponto
de vista social, reveste-se de inconstitucionalidade formal subjetiva, por afronta ao art. 61, §1°, inc.
Il, alinea "e" da CRFB c/c o art. 50, §2° inc. VI, da Constituicdo Estadual; bem como
inconstitucionalidade material por violagdo a reserva de administracio, corolario do principio da
separacao de poderes (art. 2°, CRFB; art. 32, CESC).

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
P PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 5935/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0035/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titao, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0035/2023 de iniciativa parlamentar, que
“Altera a Lei n° 16.971, de 2016, que "Institui o Tratamento Favorecido e
Simplificado para o Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", para o fim de tratar do Manual de Boas Praticas
(MBP) e de Procedimento Operacional Padréo (POP)”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Matéria atrelada a organizacdo e ao funcionamento da
Administracdo Publica Estadual. Iniciativa reservada ao Governador do Estado
para deflagracdo do processo legislativo (arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). 2. Reserva de Administragao.
Inconstitucionalidade material. Principio da separagéo de poderes (art. 2°, CRFB).
Sugestao de arquivamento.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 5935/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0035/2023 de iniciativa parlamentar, que “Altera a
Lei n® 16.971, de 2016, que "Institui o Tratamento Favorecido e Simplificado para o Microprodutor
Primario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", para o fim de tratar do
Manual de Boas Praticas (MBP) e de Procedimento Operacional Padrao (POP)". 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Matéria atrelada a organizagcdo e ao funcionamento da
Administracao Publica Estadual. Iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragéo do
processo legislativo (arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da
CESC). 2. Reserva de Administracdo. Inconstitucionalidade material. Principio da separacao de
poderes (art. 2°, CRFB). Sugestdo de arquivamento.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 199/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titao, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 199/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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