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estabelece outras providéncias.

"
Secretario

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa
Catarina, o Programa Pré-Ensino Profissionalizante, com o objetivo de promover
praticas de fomento aos Centros de Educacdo Profissional (CEDUPSs), por meio de
tratamento tributario diferenciado do Imposto sobre Operagdes Relativas 2
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

Art. 2° O Programa destina-se a incentivar empresas
privadas a aplicarem recursos para o aperfeicoamento, qualificagdo e treinamento
dos estudantes dos CEDUPs, por meio:

| — da contratagdo de estudantes-estagiarios dos cursos
profissionalizantes, nos moldes da Lei estadual n® 17.937, de 4 de maio de 2020:

Il — da manutengéo e/ou da aquisigdo de equipamentos;

Il — da construgdo e/ou reforma de salas de aulas e
laboratérios; e

IV — da aquisicdo de material didatico a ser utilizado nas
aulas dos cursos técnico-profissionalizantes.

Art. 3° O tratamento tributario diferenciado do ICMS |
concedido as empresas participantes do Programa Pré-Ensino Profissionalizante i
podera ser efetuado na forma de crédito presumido a ser compensado do imposto
devido, em percentual definido pela autoridade Fazendaria.

|
Art. 4° Na regulamentagao da presente Lei serdo definidos os
termos e as condigbes para fruigdo do tratamento tributario diferenciado, ficando a

sua concessao condicionada a comprovagdo, pela empresa beneficiaria, da
contratagao de estudantes-estagiarios dos CEDUPSs, nos moldes da Lei n° 17.937, de

2020, e/ou da destinagdo aos CEDUPs de recursos de que trata o art. 2°.

Art. 5° O site da transparéncia do Poder Executivo divulgara
o Programa de que trata esta Lei, especificando:

| — as empresas beneficiadas pelo tratamento tributario
diferenciado; e

Il — as contratagbes de estudantes-estagiarios, de cada
unidade de CEDUP, efetuadas pelas empresas beneficiadas.

A0 Expediente da Mesa

I Em 2/ 23 / 2.4
Deputado Ricardo Alba

19 Secretérin




4 / P
RA
% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO (& Fg, U3 )
L
|

DO ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGO MINOTTO | D :
L
v RUBRICA 2

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71,
I1l, da Constituigdo Estadual, regulamentaré o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sesgoes,

2° Secretario




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
! DO ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGO WMINGTTO

L mj
’ - -.:L /
7y RUBRICA Y /

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei apresentado pelos Deputados Jovens do Centro de
Educagéo Profissional (CEDUP) Hermann Hering, do Municipio de Blumenau, durante a
realizagdo da 292 Edigdo do Programa Parlamento Jovem Catarinense, tem o propaésito de
instituir, no @mbito do Estado o Programa Pré-Ensino Profissionalizante, com o escopo de
captar recursos junto as empresas privadas para investir no aperfeigoamento, qualificacéo e
treinamento dos estudantes dos Centros de Educagdo Profissional (CEDUPSs), em
contrapartida de incentivo fiscal no campo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

A educacao profissional profissionalizante de nivel médio é desenvolvida
em articulagéo com o ensino médio, nas seguintes formas:

a) integrada: oferecida a quem ja concluiu o ensino fundamental,
conduzindo o estudante & habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, sob 0 mesmo nimero de matricula:

b) concomitante: oferecida somente a quem ja concluiu o ensino
fundamental ou que esteja cursando o ensino médio, na mesma escola ou em outra
instituicao de ensino; e

Cc) subsequente: oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Nesse contexto, a rede publica estadual de ensino de Santa Catarina
realiza cursos de educagéo técnico-profissional de nivel médio nos Centros de Educacao
Profissional (CEDUPs) e em Escolas de Educagéo Basica que tenham o ensino médio.

A Secretaria de Estado da Educagéo gerencia os CEDUPs, distribuidos
pelo Estado de forma estratégica, em cidades de referéncia, para atender com méao de obra
qualificada as areas primaria, secundaria e terciaria da economia (comércio, servigos e
industria).

Ha de se considerar que muitos dos estudantes matriculados nos CEDUPs
nao possuem recursos financeiros para investir em sua formagao técnico-profissional, os

quais buscam os CEDUPs com o intuito de auferir qualificagdo profissional e um futuro mais

digno.




Q .‘«‘\‘._

r j év 1’5\'3'"

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTARy ' =

s " DO ESTADO DE SANTA CATARINA RODRIGO MINOTTOR & o
\O

Diante dessa realidade, verifica-se a preméncia de os referidos Cenfros
estarem capacitados para absorver esses alunos necessitados de formacgao técnico-
profissionalizante para concorrerem, em igualdade de condigdes, a uma vaga no mercador
de trabalho.

Entretanto, os CEDUPs tém enfrentado muitos desafios, por exemplo, para
a manutencao e reposicéo de materiais dos laboratérios utilizados para as aulas dos cursos
técnicos nas areas especificas, haja vista a escassez dos recursos diante dos dispéndios,
especialmente, na aquisicdo de pegas, equipamentos e demais instrumentos de uso
pedagogico, além da necessidade de reforma e construgso de espacos fisicos pedagdgicos
e de treinamento.

Sendo assim, a lei almejada, ao prever incentivo fiscal para que as
empresas privadas invistam, tanto em infraestrutura e equipamentos pedagdgicos, como nos
laboratorios das mais diversas areas dos CEDUPs e, ao mesmo tempo, assumam o
compromisso de abrir vagas de trabalho para os estudantes dos referidos Centros, mira
oportunizar aos jovens catarinenses uma educagéo adequada e suficiente para que possa se
inserir no mercado de trabalho, proporcionando-lhes expectativas de uma vida profissional
digna.

Portanto, por se tratar de medida para promover o desenvolvimento do
ensino profissionalizante e, por conseguinte, contribuir para o aprimoramento técnico dos
nossos estudantes, pedimos o apoio e o voto dos demais Pares para a aprovacao deste
importante Projeto de Lei.

Sala das Ses

es,

2° Secretario
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0248.1/2022, a Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 15 de julho de 2022

, : 7
Chefe de Secretaria




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIC
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0248.1/2022
AUTOR: DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento
Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n® 0248.1/2022.

O presente projeto “Institui © Programa Prd-Ensino Profissionalizante e
estabelece outras providéncias.”

Diante da reparcussdo do Projeto, & para fins de elucidacéo da relevante
matéria, com fulcro ne art. 71, XIV do Regimento Interho desta Assembleia,
apresento Pedido de Diligéncia 4 Casa Civil, & Secretaria de Estado da Fazenda,
a Secretaria de Estado da Educacdo e & Procuradoria Geral do Estado para que
se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciagso.

Sala das Comissdes, 26 de julho de 2022,

A

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

0 R R
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Haprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria COsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao
Procasso | PL/0248.1/2022 , constante da(s) folha(s) numero(s) \ 07 l

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

OBS.:

Dep. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini

Reunido ocorrida em| 26/07/2022
'\\ i \.‘ ) ' |
) L\ N Fabiano Hearigue da Siloa Souza
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Coordenadoria das Comissées C°°me&:‘::;flzssgg?"55595
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Requerimento RQX/0141.5/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0248.1/2022 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 26 de julho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Tabiano Henrique da Silsa Souza

Coordenador das Comissces
Matricula 3781
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Oficio n°® 0291/2022

Floriandpolis, 26 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0248.1/2022,

que “Institui o Programa Pro-Ensino Profissionalizante e estabelece outras

providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBID0LL o} [ 22

ChILE
Gabinete Deputado Rodrigo Minotto

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 26 de julho de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

Excelentissimo Senhor HORARIO: TTo7
JULIANO BATALHA CHIODELLI DATA. 2 ELOTE | 22

< ASS. RESP..>
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0248.1/2022,
que ‘Institui o Programa Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece outras

providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Deputadé RIGARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrzozzrax/0141
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 1116/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de setembro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0255/2022,
encaminho o Parecer n° 384/2022, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n® 357/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer
n° 1280/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), todos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0248.1/2022, que “Institui o Programa
Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

‘Lido no Expediente
Anexar ?c(o) :
Diligéncia' | /| '

Seacretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em exercicio
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagdo de competéncla

OF 1116_PL_0248,1_22_PGE_SEF_SED_enc
SCC 1242412022

mcbem A dontlnbeebliin de D miimmm e e b= A b M mbmatm
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71 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012424/2022 e o cédigo 832TQLB4.
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PARECER N° 384/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12424/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0248.1/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0248.1/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o Programa Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece outras
providéncias”. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo do
ato normativo. Criagdo de beneficio fiscal de ICMS, ausente prévio convénio
interestadual celebrado no ambito do Confaz. Violagso ao disposto no art. 131, XIII,
"g", da CESC (art. 155, § 2°, XII, g, da CRFB). Inconstitucionalidade do projeto em
sua integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 945/CC-DIAL-
GEMAT, de 28 de julho de 2022, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n° 0248.1/2022, de origem parlamentar, que
“Institui o Programa Pré6-Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0255/2022.

Eis a integra do contelido do projeto:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado de Santa Catarina, o Programa Pro-
Ensino Profissionalizante, com o objetivo de promover praticas de fomento aos
Centros de Educagao Profissional (CEDUPSs), por meio de tratamento tributario
diferenciado do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS).

Art. 2° O Programa destina-se a incentivar empresas privadas a aplicarem recursos
para o aperfeicoamento, qualificagdo e treinamento dos estudantes dos CEDUPs,
por meio:

| — da contratagéo de estudantes-estagiarios dos cursos profissionalizantes, nos
moldes da Lei estadual n® 17.937, de 4 de maio de 2020:

Il — da manutengéo e/ou da aquisicdo de equipamentos;

Pagina 1 de 5 www.pge.sc.gov.br
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Il — da construgdo e/ou reforma de salas de aulas e laboratérios; e

IV — da aquisi¢cao de material didatico a ser utilizado nas aulas dos cursos técnico-
profissionalizantes.

Art. 3° O tratamento tributario diferenciado do ICMS concedido as empresas
participantes do Programa Pré-Ensino Profissionalizante podera ser efetuado na
forma de crédito presumido a ser compensado do imposto devido, em percentual
definido pela autoridade Fazendaria.

Art. 4° Na regulamentagao da presente Lei serdo definidos os termos e as condigbes
para fruicdo do tratamento tributario diferenciado, ficando a sua concessao
condicionada a comprovagdo, pela empresa beneficidria, da contratagdo de
estudantes-estagiarios dos CEDUPs, nos moldes da Lei n° 17.937, de 2020, e/ou
da destinagéo aos CEDUPs de recursos de que trata o art. 2°.

Art. 5° O site da transparéncia do Poder Executivo divulgara o Programa de que
trata esta Lei, especificando:

| — as empresas beneficiadas pelo tratamento tributario diferenciado: e

Il — as contratagdes de estudantes-estagiarios, de cada unidade de CEDUP,
efetuadas pelas empresas beneficiadas.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 71, Ill, da Constituicao
Estadual, regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

[...] a lei aimejada, ao prever incentivo fiscal para que as empresas privadas
invistam, tanto em infraestrutura e equipamentos pedagdgicos, como nos
laboratdrios das mais diversas areas dos CEDUPs e, ao mesmo tempo, assumam
0 compromisso de abrir vagas de trabalho para os estudantes dos referidos Centros,
mira oportunizar aos jovens catarinenses uma educagio adequada e suficiente para
que possa se inserir no mercado de trabalho, proporcionando-lhes expectativas de
uma vida profissional digna.

A realizagdo de diligéncia externa foi requerida pela Comissao de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa, em razéo da repercussio do projeto.

E o relato do necessério.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposigao legislativa em relagdo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.

O projeto, em suma, visa instituir o Programa Pré-Ensino Profissionalizante, “com o
objetivo de promover préticas de fomento aos Centros de Educagao Profissional (CEDUPs), por
meio de tratamento tributario diferenciado do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS)" (art. 1°).

O tratamento tributario diferenciado podera ser efetuado na forma de crédito presumido
(art. 3°).

Pagina 2 de 5 WwWw.pge.sc.gov.br
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As pessoas juridicas beneficiadas devem aplicar os recursos que deixarem de recolher ao
Estado nas areas previstas no art. 2° da proposicio, que se referem ao aperfeigoamento, a
qualificaga@o e ao treinamento de estudantes.

Também sao previstas regras acessorias sobre a fruicdo e a divulgagéo do beneficio.

A respeito de desoneragdes de ICMS, o art. 131, XIlI, "g", da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina (CESC), que encontra correspondéncia no art. 155, § 2°, XII, “g", da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), dispe que cabe a Lei Complementar nacional a disciplina
da concesséo de beneficios fiscais atinentes ao referido imposto, mediante deliberagéo dos Estados
e do Distrito Federal. Assim esta redigido o mencionado dispositivo:

Art. 131. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo atendera ao seguinte:

(-]

XIIl - & lei complementar federal que:

(-]

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
serao concedidas ou revogadas isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

A razao de ser dessa restrigao a autonomia dos Estados em tema de exoneracao tributaria
do ICMS é o pacto federativo, considerado o carater nacional do imposto. E que se fosse licito a
cada Estado-membro a instituicdo de exoneragdes fiscais de forma independente, o resultado que
dai adviria seria o incentivo & denominada “guerra fiscal”, com a busca pela redugdo da carga
tributaria em cada Estado, de forma a atrair empreendimentos e capital para o respectivo territério,
em prejuizo, em ultima andlise, para a prépria forma de estado federalista e seus consectarios
fiscais. Assim, apesar de um ente se beneficiar no curto prazo com o redirecionamento do
empreendimento ao seu territério em detrimento de outros — o que por si s6 ja ndo é algo
efetivamente eficiente —, a partir de uma viséo global, a federagdo como um todo é que perde, ndo
apenas pela desarmonia federativa, mas também pela privacdo dos recursos financeiros
renunciados.

Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

2. O ICMS é imposto de competéncia dos Estados e do DF, mas, devido a seu
potencial lesivo ao pacto federativo, a Constituicdo determinou que cabe ao
legislador complementar estabelecer a forma como sdo concedidos e revogados
beneficios fiscais a ele relacionados, a fim de impedir a guerra fiscal. O legislador
complementar, por sua vez, previu a obrigatoriedade de autorizagdo do CONFAZ,
mediante convénio, como pressuposto de validade da lei estadual de desoneracgio.!

No mesmo rumo disserta Deonisio Koch, nestes termos:

A renuncia fiscal de um Estado, com relagéo a este imposto, é de interesse dos
demais Estados, porque interfere no equilibrio concorrencial em nivel nacional. O
Estado ndo pode, em decis&o unilateral, sem a anuéncia dos outros Estados e do
Distrito Federal, conceder beneficios fiscais, tais como isencao, redugéo da base de
calculo, crédito presumido entre outros. A regra é o consenso. O objetivo desta
providéncia restritiva no exercicio da competéncia tributéria é claro: desestimular a
guerra fiscal entre os Estados e o Distrito Federal no manejo das mais variadas
formas de renuncias fiscais para atrair investimentos.2

1STF, RE 851421, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021, DJe 14/03/2022
2 KOCH, Deonisio. Manual do ICMS: teoria e pratica. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2020. p. 231.
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Desse modo, a regra segundo a qual “quem pode tributar pode isentar” € excepcionada no
que se refere ao ICMS, na medida em que, quanto a esse imposto, os Estados ndo podem
estabelecer beneficios fiscais livremente. A prévia celebragéo de convénio interestadual é requisito
de validade do exercicio da competéncia tributaria dos legisladores estaduais, em tema de
desoneragéao de ICMS.

Sobre a regéncia desses convénios, uma das leis complementares a que alude o texto
constitucional é a de n. 24, de 7 de janeiro de 1975. O ambito de incidéncia da exigéncia de
deliberagéo interestadual € especificado pelo art. 1° da referida Lei, cuja redagao é a seguinte:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagiao de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados
e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - & reducdo da base de calculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou n&o, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Ill - @ concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte
redugdo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo énus:

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Como se observa, quaisquer incentivos fiscais de ICMS, incluindo créditos presumidos,
submetem-se ao ambito de incidéncia do art. 131, XllI, "g", da CESC e da Lei Complementar
nacional n. 24/1975.

E essa € justamente a situagéo do Projeto de Lei n° 0248.1/2022, o qual prevé tratamento
tributario diferenciado de ICMS (art. 1°) e ainda especifica as areas nas quais os contribuintes
aplicarao os recursos que deixarem de recolher ao Estado (art. 2°). Haverd, pois, uma clara redugdo
no critério quantitativo do consequente da regra matriz de incidéncia tributaria.

Verifica-se, portanto, que o legislador no respeitou as balizas constitucionais, na medida
em que o beneficio fiscal cuja criagdo é pretendida nao possui lastro em convénio firmado no Ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), contrariando o disposto no art. 131, XIll, "g",
da CESC.

Nesse sentido, € unissona a jurisprudéncia do STF ao proclamar a invalidade de leis
estaduais que tenham concedido favores fiscais relativamente ao ICMS sem a prévia deliberagao
interestadual autorizando a medida. Confira-se, a propésito, o seguinte julgado representativo:

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. ISENCAO CONCEDIDA A TITULO DE
AUXILIO-TRANSPORTE AOS INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL E MILITAR EM
ATIVIDADE OU INATIVIDADE. AUSENCIA DE PREVIO CONVENIO
INTERESTADUAL. PERMISSAO GENERICA AO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.561/2002 DO ESTADO DO PARANA. 1. A
concessdo de beneficio ou de incentivo fiscal relativo ao ICMS sem prévio
convénio interestadual que os autorize viola o art. 155, § 2° XIl, g da
Constituigao. 2. Todos os critérios essenciais para a identificagdo dos elementos
que deverao ser retirados do campo de incidéncia do tributo (regra-matriz) devem
estar previstos em lei, nos termos do art. 150, § 6° da Constituicdo. A permissao
para que tais elementos fossem livremente definidos em decreto do Poder Executivo
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viola a separagdo de fungbes estatais prevista na Constituigdo. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.? (grifou-se)

Na mesma linha citem-se, exemplificativamente, a ADI 4481, Relator Roberto Barroso,
julgado em 11/03/2015, DJe 19/05/2015 e a AD!I 4276, Relator Luiz Fux, julgado em 20/08/2014,
DJe 18/09/2014.

Feitas essas consideragdes, ndo se questiona o mérito da criagdo de politica publica
destinada ao fomento de Centros de Educagéo Profissional (o que é louvavel), mas tdo somente o
fato de que, em termos objetivos, o Projeto de Lei n® 0248.1/2022 previu beneficio fiscal de ICMS
sem que houvesse prévio convénio interestadual celebrado no ambito do Confaz que autorizasse a
instituicdo da medida. Assim, ha vicio de inconstitucionalidade formal por auséncia de um
pressuposto objetivo do ato normativo (art. 131, XIll, "g", da CESC; art. 155, § 2°, XII, g, da CRFB).

Por fim, vale registrar que, na hipétese de ser editado convénio interestadual autorizando
a instituicdo de tratamento tributario diferenciado nos moldes do previsto no Projeto de Lei n°
0248.1/2022, devem os autos do processo legislativo ser instruidos com a estimativa do impacto
orgamentario e financeiro da concessao do beneficio fiscal, nos termos do art. 113 do ADCT*, sob
pena de eventual lei a ser sancionada estar eivada de inconstitucionalidade formal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0248.1/2022, em sua integralidade, é
inconstitucional, por violagdo ao art. 131, XIIl, "g", da CESC (que encontra correspondéncia no art.
155, § 2° XII, g, da CRFB).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

3STF, ADI 2688, Relator Joaquim Barbosa, julgado em 01/06/2011, DJe 26/08/2011.

4 ADCT: "Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro."
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12424/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0248.1/2022

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0248.1/2022, de iniciativa parlamentar, que
“Institui o Programa Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece outras
providéncias”. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo
do ato normativo. Criagéo de beneficio fiscal de ICMS, ausente prévio convénio
interestadual celebrado no ambito do Confaz. Violagdo ao disposto no art. 131,
XIll, "g", da CESC (art. 155, § 2°, XIl, g, da CRFB). Inconstitucionalidade do projeto
em sua integralidade.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12424/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0248.1/2022, de iniciativa parlamentar, que “Institui
o Programa Pr6-Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”. Inconstitucionalidade
formal por auséncia de pressuposto objetivo do ato normativo. Criag&o de beneficio fiscal de ICMS,
ausente prévio convénio interestadual celebrado no d&mbito do Confaz. Violagdo ao disposto no art.
131, XIlll, "g", da CESC (art. 155, § 2°, XII, g, da CRFB). Inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 384/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 384/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA \G,—woercn &/
GERENCIA DE TRIBUTAGAO .. 2/
INFORMAGAO GETRI N° 311/2022 Floriandpolis, 4 de agosto de 2022

REFERENCIA: SCC 12454/2022
INTERESSADO: ALESC
ASSUNTO: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0248.1/2022.

Senhor Gerente,

Trata-se de Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0248.1/2022,
que “Institui o Programa Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”, oriundo da
Comissao de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O art. 3° do mencionado Projeto de Lei dispoe que o “tratamento tributario diferenciado do
ICMS concedido as empresas participantes do Programa Pré-Ensino Profissionalizante podera ser
efetuado na forma de crédito presumido a ser compensado do imposto devido, em percentual
definido pela autoridade Fazendaria”.

O processo foi encaminhado & GETRI para manifestagao.
E o relatério.

No que compete a esta Geréncia informar sobre a solicitagéo, no aspecto tributario, dispde o
art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, que qualquer subsidio ou isencéo, reducao de base de célculo,
concesséo de crédito presumido, anistia ou remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo.

Por conseguinte, especificamente em relacdo ao ICMS, é preciso esclarecer que é necessario
que seja firmado convénio ICMS no ambito do CONFAZ, a fim de abrigar as hip6teses autorizadoras
de beneficios fiscais, conforme Clausula Primeira, § 4°, do Convénio ICMS 190/17, bem como do art.
155, § 2°, XII, “g", da Constituicdo Federal e art. 10, da LC 24/75.

Ainda, conforme acérddo do STJ: “Os convénios do ICMS tém a fungdo de uniformizar, em
ambito nacional, a concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pelos Estados (art. 155, § 2°,
Xil, g, da CF/88). Em ultima analise, trata-se de instrumento que busca conferir tratamento federal
uniforme em matéria de ICMS, como forma de evitar a denominada guerra fiscal” .

Logo, em que pese o relevante interesse demonstrado pelo nobre Deputado em sua
justificativa, beneficios pleiteados sobre o ICMS nao podem ser concedidos unilateralmente pelo
Estado de Santa Catarina, necessitando de Convénio autorizativo no zmbito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

E a informagdo que submeto a apreciagdo
superior.

2ara conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012454/2022 e o codigo A47YQ830.
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GERENCIA DE TRIBUTACAO

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagdo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
(assinado digitaimente)
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 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA N,
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 352/2022 Florian6polis, 5 de agosto de 2022

REF.: SCC 12454/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Pedido de Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0248.1/2022,
de origem parlamentar, que “Institui o Programa Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece
outras providéncias”.

O programa que se visa instituir tem por objetivo incentivar empresas privadas
a contratarem estudantes-estagiarios e aplicarem recursos para o aperfeicoamento, qualificagéo
e treinamento dos estudantes dos Centros de Educagdo Profissionais (CEDUPS), inclusive
mediante tratamento tributario diferenciado, que podersd ser efetuado na forma de crédito
presumido.

Observa-se, assim, que o projeto de lei em comento tem o cond&o de impor
renuncia de receita, e desse modo pressupde o atendimento das exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): estimativa de impacto
orgamentario e financeiro, bem como a previsdo de medidas de compensagao a rendncia fiscal,
até mesmo porque a auséncia destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Outrossim, a rendncia de receita afeta a proporgao entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanca corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na Ultima verificagdo, realizada em junho/2022, esse
indicador foi de 80,99%, a exigir prudéncia, eis que a partir do atingimento de 85% poderao ser
adotadas medidas de ajuste fiscal.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Especial Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 357/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12454/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0248.1/2022, que ““Institui o Programa
Pré-Ensino  Profissionalizante e estabelece outras providéncias”.
Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragio
Tributaria e pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0248.1/2022, que “Institui o Programa
Pro-Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituigao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 946/CC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre o PL em
questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)
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§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada: e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF para manifestar-
se sobre assuntos que envolvam repercuss&o financeira para o erario, bem como acerca das
atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagdo, nos termos do art. 36, incisos |
e IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0248.1/2022, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, instituir o
Programa Pré-Ensino Profissionalizante, “(...) com o objetivo de promover praticas de fomento aos
Centros de Educagéo Profissional (CEDUPs), por meio de tratamento tributério diferenciado do
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)”, consoante art. 1° do
referido PL (fls. 06-07).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) e & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim
de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a Diretoria de Administragao Tributaria emitiu a Informagao GETRI n°
311/2022 (fls. 12-13), na qual informou, em sintese, que:

()

O art. 3° do mencionado Projeto de Lei dispde que o “tratamento tributario
diferenciado do ICMS concedido &s empresas participantes do Programa Pro-
Ensino Profissionalizante podera ser efetuado na forma de crédito presumido a
ser compensado do imposto devido, em percentual definido pela autoridade
Fazendaria”.

()

No que compete a esta Geréncia informar sobre a solicitagdo, no aspecto
tributario, dispde o art. 150, § 6°, da Constituicio Federal, que qualquer
subsidio ou isengdo, redugdo de base de cilculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigées,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigéo.

Por conseguinte, especificamente em relagdo ao ICMS, é preciso esclarecer que
€ necessario que seja firmado convénio ICMS no ambito do CONFAZ, a fim de
abrigar as hipéteses autorizadoras de beneficios fiscais, conforme Clausula
Primeira, § 4°, do Convénio ICMS 190/17, bem como do art. 185, § 2°, XIlI, “g", da
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Constituicdo Federal e art. 10, da LC 24/75.

Ainda, conforme acérddo do STJ: “Os convénios do ICMS tém a fungdo de
uniformizar, em @mbito nacional, a concesséo de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais pelos Estados (art. 155, § 2°, XII, g, da CF/88). Em dltima analise, trata-se
de instrumento que busca conferir tratamento federal uniforme em matéria de ICMS,
como forma de evitar a denominada guerra fiscal”.

Logo, em que pese o relevante interesse demonstrado pelo nobre Deputado em sua
justificativa, beneficios pleiteados sobre o ICMS nio podem ser concedidos
unilateralmente pelo Estado de Santa Catarina, necessitando de Convénio
autorizativo no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddaria
(CONFAZ). (grifo nosso)

Consoante a manifestagéo da referida Diretoria, a proposta legislativa em questao institui
beneficio fiscal, sendo necessario, portanto, lei especifica para a instituir ¢ Convénio no ambito do
CONFAZ, tendo em vista que os beneficios pleiteados referem-se ao ICMS e n3o podem ser
concedidos, unilateralmente, pelo Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, ressalta a DIAT que a eventual criagdo de beneficios fiscais no ambito da
referida politica estadual devera observar o disposto nos arts. 150, § 6°, e 155, § 2° Xll, “g”, da
Constituicao Federal e art. 10 da Lei Complementar Federal n°® 24/1975.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se por intermédio do
Oficio DITE/SEF n° 352/2022 (fl. 15), nestes termos:

Trata-se de Pedido de Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0248.1/2022, de
origem parlamentar, que “Institui o Programa Pré-Ensino Profissionalizante e
estabelece outras providéncias”.

O programa que se visa instituir tem por objetivo incentivar empresas privadas a
contratarem estudantes-estagiarios e aplicarem recursos para o aperfeicoamento,
qualificagéo e treinamento dos estudantes dos Centros de Educacao Profissionais
(CEDUPs), inclusive mediante tratamento tributario diferenciado, que podera ser
efetuado na forma de crédito presumido.

Observa-se, assim, que o projeto de lei em comento tem o condio de impor
renuncia de receita, e desse modo pressupde o atendimento das exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal): estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a previsdo
de medidas de compensagcio a rentincia fiscal, até mesmo porque a auséncia
destas induz o desequilibrio das contas estaduais.

Outrossim, a rentincia de receita afeta a proporgio entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanca corrente), indicador previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal, acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na dltima verificagao,
realizada em junho/2022, esse indicador foi de 80,99%, a exigir prudéncia, eis
que a partir do atingimento de 85% poderio ser adotadas medidas de ajuste
fiscal. (grifo nosso)

Aduz a referida Diretoria que o projeto de lei em quest&o tem o cond&o de impor rentncia
de receita, sendo necessaria a observancia do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual menciona que eventual concessao ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita deve estar
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e de medidas de compensagao (no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagéo de
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tributo ou contribuigéo, o que nao restou verificado no PL em analise. In verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagio de tributo ou
contribuigéo.

§ 10 A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencdo em cariter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagado de base de célculo que implique redugio discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3o O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituigédo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga. (grifo nosso)

Em adig&o, alerta a DITE que o art. 167-A da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), o qual foi incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagao bimestral pelos entes
federados da relagdo entre as despesas correntes e receitas correntes, e que, na ultima verificagao,
realizada em junho de 2022, esse indicador para Santa Catarina foi de 80,99%, o que demonstra a
necessidade de cautela na assungdo de novas despesas correntes, tendo em vista que, a partir do
atingimento da proporgéo de 85%, é facultado ao ente aplicar mecanismos de ajuste fiscal, que
restringem o aumento da despesa corrente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se’ pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administragéo
Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de que o referido projeto nao
induza o desequilibrio nas contas estaduais.

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteddos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2017, p. 118)

Pagina 4 de 5 Www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012454/2022 e o cédigo QOB1L3G3.



RUBRICA X,
“ )5 ; _,_..Il‘_}
ESTADO DE SANTA CATARINA N

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

b

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciszo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado
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GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 12454/2022.

De acordo com o Parecer n°® 357/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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Diretoria de Ensino
Geréncia do Ensino Médio e Profissional

Oficio N. 202/2022/SED/DIEN Florianépolis, 12 de agosto de 2022.

Prezado Consultor,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos, em resposta ao pedido de
manifestagdo apresentado via Processo SCC 00012456/2022, cuja peca a ser analisada
consta nos autos do Processo SCC 00012424/2022, o PL 0248.1/2022, que institui o
“Programa Pr6-Ensino Profissionalizante” e incentiva empresas privadas a aplicarem
recursos para aperfeicoamento, qualificagdo e treinamento para os estudantes dos
CEDUPs, que esta Diretoria de Ensino considera relevante e pertinente o tema em pauta.

Cabe registrar, no entanto, que por envolver questdes que versam sobre o
tratamento diferenciado a ser dado ao emprego de impostos, resta obstada a emissdo de

um parecer sobre a legalidade da matéria em discussao.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemos.

Atenciosamente,

Leticia Vieira Sirley Damian de Medeiros
Diretora de Ensino Coordenadora do Ensino Médio
DIEN GEMP

Josiane Bez Fontana
Coordenadora da Educagéo Profissional
COEP

A

Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Educacgéo

DIEN/GEMP/COEP
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 1280/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00012456/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado de Educag&o de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n® 947/CC-DIAL-GEMAT, que solicitou 0 exame e a emissio
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0248.1/2022, que “Institui o Programa Pré-
Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagdo por meio do Oficio n°
202/2022, posta a p. 4 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgoes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais dlvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia, empresa ptublica

ou sociedade de economia mista consultada: e

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, Il, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagdo se restringe
ao meérito da proposigao.

Nesse diapas&o, esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n° 947/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado no Oficio n°® 202/2022, nos
termos que seguem:

Diretoria de Ensino:

[-..] informamos, em resposta ao pedido de manifestagéo apresentado
via Processo SCC 00012456/2022, cuja peca a ser analisada consta nos
autos do Processo SCC 00012424/2022, o PL 0248.1/2022, que institui o
“Programa Pr6-Ensino Profissionalizante” e incentiva empresas privadas
a aplicarem recursos para aperfeigoamento, qualificagdo e treinamento
para os estudantes dos CEDUPs, que esta Diretoria de Ensino considera
relevante e pertinente o tema em pauta.

Cabe registrar, no entanto, que por envolver questdes que versam
sobre o tratamento diferenciado a ser dado ao emprego de impostos,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

resta obstada a emissdo de um parecer sobre a legalidade da matéria
em discussao.

Isso posto, a Diretoria de Ensino apresentou manifestagdo favoravel ao
prosseguimento do supramencionado Projeto de Lei, conforme acima destacado.

Convém pontuar que o tratamento tributério diferenciado do ICMS concedido as
empresas participantes do programa devem ser objeto de andlise pela Secretaria da
Fazenda, érgéo da Administragdo com competéncia para manifestagéo sobre a matéria.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagado do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educagao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informagéo técnica de p. 0004, a qual apresenta manifestacao
favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 0248.1/2022, bem como os termos do
PARECER N° 1280/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educagao

Ta fung@o do Advogado Ptiblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragéo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessaric embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA / S

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolucao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0248.1/2022 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 5 de outubro de 2022




DO LSTADO DE SANTA CATARINA

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0248.1/2022, que “Institui o Programa
Pré-Ensino Profissionalizante e estabelece outras providéncias”.

Florianopolis, 16 de janeiro-de 2023.

L/ 3 U/f}y/

Evandro Carlos doé Santos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



