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ASSEMBLE1A LEGISLATIVA GABINKTK DO DKPUTADO 

DR VICKNTE CAROPRESODO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL /0088 3/2022
PROJETO DE LEI

Lido no expediente
Altera o artigo 1° da Lei 17.492, de 2018 que 
“Dispoe sobre a responsabilidade territorial 
urbana, o parcelamento do solo, e as novas 
modalidades urbanfsticas, para fins urbanos 
e rurais, no Estado de Santa Catarina e 
adota outras providencias".

As ComissSss de:

eg > jsrrc;. a
( tb ) 'A/i-'V-'C/ 77-3

'//1 ■()
Secrelirio

O art. 1° da Lei Estadual n. 17.492, de 22 de janeiro de 2018, 
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°. Esta Lei estabelece as normas gerais disciplinadoras da 
ocupagao e uso do solo para fins de atividades urbanas e do parcelamento do 
solo em zona urbana ou rural com tipificagao de uso urbano, aplicaveis nas 
situagoes especificadas neste artigo.

§ 1°. A aplicagao desta Lei dar-se-^ apenas para as situagoes 
em que o Municipio nao disposer de normas disciplinadoras da 
ocupagao e uso do solo para fins de atividades urbanas e do 
parcelamento do solo em zona urbana ou rural.

§ 2°. Havendo divergencias entre as disposigoes desta Lei e o 
contido nas normas municipais sobre o mesmo tema, 
prevalecera o disposto pelo Municipio, em observancia da 
competencia estatuida no art. 30 da Constituigao Federal de 
1988.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Dr. Vicente Caropreso

Ao Expedients da Mesa

Em 2£_JSl!±-/£^ 
Deputado Ricardo Alba

lo secretario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CAniNini- do m-.i'UTAix* 
DR. VlCEN Ii: CAROI’RIiSOf DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICAQAO

0 Projeto de Lei que ora apresento e motivado no intento de 
promover o adequado ordenamento territorial, notadamente para o uso e 
ocupagao do solo urbano, o que abrange a atividade de parcelamento do solo.

Ocorre que gera um conflito normative entre o previsto na 
referida Lei Estadual e as disposigoes inseridas na legislagao dos diversos 
Municipios catarinenses, o que constitui fator de inseguranga.

Nesse contexto, a presente proposigao legislativa, e para 
reduzir o grau de inseguranga juridica, com vistas a equacionar todos esses 
aspectos, de modo que nao se tornem inocuas disposigoes contidas em 
legislagao municipal, ainda que tratem determinado assunto de forma diversa 
do veiculado na Lei Estadual n. 17.492/18, em observancia do legitimo 
exercicio da compet§ncia (legislativa que e conferida aos Municipio 
catarinenses pela Constituigao Federal de 1988.

Sendo assim ha diversos dispositivos especificos da Lei 
Estadual n. 17.492/18 que, acaso sejam interpretados/aplicados de forma 
isolada, tern o potencial de ocasionar conflitos normativos com a legislagao 

federal de normas gerais sobre parcelamento do solo urbano e com as 
disposigoes contidas em legislagao municipal de cidades catarinenses.

A titulo de exemplo pontual, indica-se o potencial conflito 
normative instaurado pela Lei Estadual n. 17.492/18 (art. 7°, I) no que diz 
respeito a fixagao da maior area minima exigida para lotes decorrentes da 
implantagao de loteamentos urbanos, o que e realizado pelo referido diploma 
legal estadual de forma diversa e em detrimento das normas gerais 
estabelecidas na legislagao federal (art. 4°, II c/c § 1° da Lei Federal n. 
6.766/79) e da legislagao municipal de diversas cidades catarinenses.

Entende-se que a efetiva minimizagao dos atuais riscos de 
conflito normative decorrentes da Lei Estadual n. 17.492/18 passa pela 
alteragao/aprimoramento do referido diploma legal estadual, em pelo menos 
dois sentidos:

a) Revisao das categorias e definigoes contidas na Lei Estadual n. 
17.492/18, com vistas a corrigir eventuais contradigoes com o conteudo

2
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RUBRIC* ^V/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABiNi/n: do dii'UTado 
DR VICIiNTi; ( .AKOI'RI SOfrfl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

das categorias e definigoes apresentadas pela legislagao federal, na 
condigao de normas gerais;

b) Assim como a insergao de dispositive na Lei Estadual n. 17.492/18 que 
expressamente delimite o campo de incidencia do referido diploma legal 
estadual, que deve assumir cardter supletivo, ou seja, sendo aplicavel 
apenas para as cidades catarinenses que nao disponham de legislagao 
municipal acerca do parcelamento do solo urbano (em consonSncia com 
as normas gerais defmidas na legislagao federal), ainda que as regras 
inseridas na legislagao municipal tratem determinado tema de forma 
diversa do contido na Lei Estadual n. 17.492/18.

Ante o exposto, conto com meus pares para a aprovagao da
materia.

Sala das Sessoes,

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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ASSi;MHI UA I R.iSI ATIVA COM. Oi: CONS 1 I HJICAO
F lUSTICADO fcSTADO Dt SANTA CAlAiUNA

DISTRIBUIQAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou 
RELMOR do Processo Legislative n° PL./0088.3/2022, o Senhor Deputado 
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, 
do Regimento Interno (Resolupao n° 001/2019).

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative acima citado ao Senhor Relator designado, observando o 
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2022

PALACIO BARR1GA-VERDE 
Rua Doutor Jorge Luz Ponies 
88020-900 1 Fiona 

3221-2500

310 Centr

SC

www alesc.sc.Gov



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESODO ES I ADO DE SANTA CATARINA

IRUBRIC* ^ /

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 88.3/2022
Q FIs.
o
.<1
. in

O Projeto de Lei n.88.3/2022 passa a ter a seguinte redagao: N%0 &

“PROJETO DE LEI N. 88.3/2022

Altera a Lei n° 17.492, de 2018, que "Dispoe sobre a responsabilidade 
territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 
urbanlsticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina 
e adota outras providencias”.

Art. 1°. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Estadual n. 17.492, de 2018:

I - os incisos I, II, VII, alineas 'a', ‘b\ ‘c\ ‘d’, ‘e’, T, ‘g’ e T, assim como, XVII
do art. 2°;

II - o art. 7°;

III - o inciso III do art. 8°;

IV-o art. 14;

V-oart. 15;

VI-os §§ 3°, 4°, 5°e60 do art. 16;

VII - os incisos II e III do art. 18;

VIII - o caput e os §§ 1 °, 3°. 4°, 5° e 7° do art. 21;

IX - o paragrafo unico do art. 22;

X - o art. 34;

XI - o art. 42;

XII-o art. 43;
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n > ASSEMBLE IA LEGISLATIVE GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESO>

DO ES I ADO DE SANTA CATARINA

XIII - o art. 46; e

XIV - o § 3°, do art. 49. o
r,«>> RUBRICS

^0 ro;.o

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao".

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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ASSEMBLEIA LEGISLAT1VA CABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESO

L,s® \
* DO Lv I'ADO DE SANTA CATARINA
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too vo3Justificativa

A emenda substitutiva global e motivada pelo nobre intento de promover o adequado 
ordenamento territorial, notadamente para o uso e ocupagao do solo urbano, o que 
abrange a atividade de parcelamento do solo.

Ocorre que, ja por ocasiao da tramitagao do entao Projeto de Lei n. 159/16, que 
culminou com a edigao da Lei Estadual n. 17.492/18, a Procuradoria Geral do Estado, por 
meio do Parecer 026/18, apos extensa analise da proposigao legislativa, ja havia 
expressado que "em varies de seus dispositivos ofende a autonomia municipal", razao pela 
qual asseverou a seguinte:

conclui-se, portanto, que sao inconstitucionais, merecendo, por este motive, 
veto, os seguintes dispositivos do PL 159/2016: a) os incisos I, II, VII, alineas 
‘a’, ‘b\ ‘o', ‘d’, ‘e\ T, 'g' e 7, assim como, XVII do art. 2°, art. 7°, inciso III do 
art. 8°, arts. 14 e 15. §§ 3°, 4°. 5° e 6° do art. 16, arts. 34, 42 e 43, por ferirem 
a autonomia municipal, prevista nos arts. 18 e 30, incisos V, VIII, da 
Constituigao Federal, b) os incisos II e III do art. 18, art. 46 e § 3°, do art. 49, 
por invadirem competencia da Uniao, fixada no art. 22, incisos I e XXV da 
Constituigao Federal, c) art. 21, caput e §§ 1 °, 3°, 4°, 5° e 7°, assim como 
paragrafo unico do art. 22, por ofensa aos arts. 21, XI e XII, 'b‘, 22, IV e 30, V, 
da Constituigao Federal, que disciplinam a competencia dos servigos 
piiblicos.

Nao obstante a recomendagao, a epoca, o Poder Legislative entendeu adequada a 
manutengao de tais dispositivos, de modo que passaram a integrar o conteudo da Lei 
Estadual n. 17.492/18.'

Ocorre que, passados mais de 4 (quatro) anos da vigencia de referido diploma legal, 
a experiencia pratica vem demonstrando que os dispositivos entao questionados da Lei 
Estadual n. 17.492/18 levam a frequentes situagoes de conflito normative com as 
disposigoes inseridas na legislagao dos diversos Municipios catarinenses, o que constitui

Em decorrencia de nao terem sido acatados por esta Assembleia Legislativa os vetos entao apostos pelo 
Exmo. Governador de Estado, na linha recomendada pela Procuradoria Geral do Estado.

LMA
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ASSEMBLE IA LEGISLATiVAm GABINETE DO DEPUTADO 
DR. VICENTE CAROPRESO“ DO ESTADO DE SANTA CATARINA _________ _______________

fator de inseguranga e, em ultima analise, inibe (inviabiliza) o objetivo precipuo^ce <t>\ 
promover o adequado ordenamento territorial. 1° Fls---------- w

.4. r& RUBRICA

Nesse contexto, a presente proposigao legislativa visa a revogagao de disposit 
da Lei Estadual n. 17.492/18, em convergencia com as conclusoes anteriormente 
apresentadas pela Procuradoria Geral do Estadual (Parecer n. 026/18), de modo (a) a 
respeitar e reafirmar o papel de protagonismo conferido aos Municipios em materia 
urbanistica, o que e reconhecido tanto pela jurisprudencia2 como pela doutrina,3 a partir da 

clarividente estipulagao constitucional no sentido de que compete aos Municipios “legislar 
sobre assuntos de interesse local" e, de modo ainda mais especifico, “promover, no que 
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do 
parcelamento e da ocupagao do solo urbano” (art. 30, I e VIII CRFB/88) e, (b) 
simultaneamente, minimizar (evitar) situagoes de conflito normative entre a aplicagao da 
legislagao estadual e da legislagao municipal, o que e fator de perturbagao do ambiente de 
negocios, com efeitos socials negatives e relevantes, como o desestimulo a produgao de 
unidades habitacionais destinadas a concretizagao do direito fundamental a moradia (art. 
6°. CRFB/88).

ro3

Sala das sessoes

U A /

Deputado Dr. Vicente Caropreso

Nesse sentido, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal: "A Constituigao, em materia de Direito 
Urbanistico, embora prevista a competencia material da Uniao para a edi?ao de diretrizes para o 
desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito urbanistico (art. 24, I, c/c § 1°, da 
CF), conferiu protagonismo aos Municipios na concepgao e execugao dessas politicas publicas (art. 30, I e 
VIII, c/c art. 182, da CF), como previsto na Lei Federal 10.257/2001, ao atribuir aos Poderes Publicos 
municipals a edigao dos pianos diretores. como instrumentos de politica urbana" (ADI 5.696, rel. min. 
Alexandre de Moraes, j. 25-10-2019, P, DJE de 11-11-2019).

Nesse sentido, por todos, a ligao de Jose Afonso da Silva: “em verdade, as normas urbanisticas municipals 
sao as mais caracteristicas, porque e nos Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma 
mais concreta e dinamica” (in: Direito Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 65).

LMA
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COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA 

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0088.3/202'

Materia: PL - 0088.3/2022
Procedencia: Legislative - Deputado Dr. Vicente Caropreso.
Ementa: “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que Dispoe sobre a 
responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 
urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 
providencias’."
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se do Projeto de Lei iniciado pelo Deputado Dr. Vicente Caropreso, com 

vistas a alterar o art. 1° da Lei n° 17.492, de 22 de Janeiro de 2018, que "Dispoe sobre a 

responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 

urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 

providencias”.

Segundo o proponente, o Projeto de Lei e motivado no intento de promover o 

adequado ordenamento territorial, notadamente para o uso e ocupagao do solo urbano, o 

que abrange a atividade de parcelamento do solo.

Em 24 de maio do corrente ano, o Autor protocolizou a Emenda Substitutiva 

Global de fls. 06/07, visando a revogagao de dispositivos da Lei Estadual n° 17.492, de 

2018.

A materia encontra-se em tramite perante esta Comissao de Constituigao e 

Justiga, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto 

constitucional, legal, juridico e regimental.

Comissao de ConstituiQcio e Justiga
Rua Dr Jorge Luz Fontes 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Flonandpolis - SC
cci@alesc.sc-aov.br
(48) 3221 2571

1
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Nao obstante o alcance do Projeto de Lei em comento, preliminarmente (e sem 

adentrar no exame de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, incluida a tecnica 

legislativa, regimentalmente afeto a esta Comissao de Constituigao e Justiga), entendo 

relevante oportunizar o pronunciamento de orgaos governamentais e entidades 

representativas, antes de emitir parecer conclusive no ambito deste

Com o objetivo de instruir o processo legislative em pauta e subsidiar a emissao 

de voto sobre a materia neste 6rgao fracionario, com fundamento no inciso XIV do art. 
71 do RIALESC, solicito, apos ouvidos os Pares deste Colegiado, DILIGENCIA do 

Projeto de Lei n° 0088.3/2022 a Secretaria da Casa Civil, para que colha manifestagao 

da Procuradoria Geral do Estado - PGE; da Secretaria de Estado do Desenvolvimento 

Economico Sustentavel - SDE; e da Federagao de Consorcios, Associagoes e Municipios 

de Santa Catarina - FECAM, sem prejuizo de outros orgaos cujo pronunciamento julgar 
conveniente.

Sala das Comissbes.

<5’o

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR

ComissSo de ConstituiQ§o e Justice
Rua Dr Jorge Luz Fontes. 310 - Sala 042 - T6rreo 
88020-900 - Flonanopohs - SC
cci@alesc sc gov br
(48) 3221 2571
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ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAO DE 
CONSTITUICAO E )UST1'DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Intemo,

Baprovou Bunanimidade Bcom emenda(s) □aditiva(s) □ substitutiva global

□ rejeitou □maioria □ sem emenda(s) Usupressivafs) □ modificativa(s)

VALDIR COBALCHINIRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) referente ao

PL./0088.3/2022 constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

REQUERIMENTO DE DILIG£NCIAOBS.:

?ao ;FavorAvel Contrariol
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Ana Campagnolo

0 □□
Dep. Fabiano da Luz □□ 0

Dep. Joao Amin □□ 0

Dep. Jose Milton Scheffer □ □ □
Dep. Marcius Machado

0 □□
Dep. Mauro de Nadal

0 □□
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini

0 □□T)JUn. Yjo^arroio 1^- jm! Lim
Despadho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao ocorrida em ■

Malr/cula 373,



ASSEMHI-EIA I.EGISi.ATIVA COM. L>t CON S i ITU ICAO 
t-. HiSTiCAISO LS I ADO I U. SANTA CA1ARINA

Requerimento RQX/0107.3/2022

Conforme deliberate) da Comiss§o de Constituito e Justiija, determine o 
encammhamento do presente requerimento, referente d proposig§o PL./0088 3/2022 £ 
Coordenadona de Expediente para realizag^o de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente. sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 8 de junho de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

^imhri^tilaSikSom
Coordenador das Comi 

Matricula 3781
ssdes

PALACIO BARR IGA-VERDE
ientr
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1-2500(48)
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ASSEMBLE IA LEGISLATIVA DlftETORIA LEGISLMIVA
IK) IMADC) DP SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0209/2022

Florianopolis, 8 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0088.3/2022, 

que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que 'Dispde sobre a responsabilidade 

territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para 

fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias’”, para 

seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Fartado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

G

Palcicio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br
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Oficio GPS/DU 0185/2022

Florianopolis, 8 de junho de 2022

PR0T0C0L0 GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIO__
DATA fhl JU! .sJSl 
ASS.RESP:

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil

Nesta C

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justi?a deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0088.3/2022, 

que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que ‘Dispoe sobre a responsabilidade 

territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para 

fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias’", a fim 

de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

\
Atenciosamente

Lif;utaaaKlCARDO ALBADep
/
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www alesc.sc gov.br

GCI2M2/ROX/01 07
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DlRHORIA IK.IMAIIVAI'D IS1AOO PI SANTA C,MARINA

Oficio GPS/DU 0186/2022

Florianopolis, 8 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor 

JORGE LUIZ KOCH

Presidente da Federapao de Consorcios, Associates e Municipios de SC (FECAM) 
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0088.3/2022, 

que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade 

territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para 

fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias"’, a fim 

de obter manifestapao sobre a materia legislativa em exame.

Atencipsamente,

V i
Deptitado RICARDO ALBA

/ Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr Jorge Luz Fontes. 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florian6polis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www alesc sc gov br

GC/?O22!HQXf0107
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DEVOLUQAO

Apos fim de diligencia por decurso de prazo, usando os atributos do 
Regimento Interno (Resolupao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o 
presente Processo Legislative PL./0088.3/2022 para o Senhor Deputado Valdir 
Cobalchini, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2022

Michelli Burigo Coan
w / •' -Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE 
Rita Dcuror Jorge Luz Pot 
83020-900 ! Flonanopolts 
(48' 3221-2500 
vvww.aiasc.se gov br

ites. 310 1 Centro



^TIT^

.ASSEMH.EIA LEGISLVnVA /Q FIs. i—1co u>DO I-.STADO DB SANTA CAT;\R1NA
A’J1.

P."UCA
COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA \

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0088.3/2022
to2

Materia: PL - 0088.3/2022
Procedencia: Legislative - Deputado Dr. Vicente Caropreso.
Ementa: “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que Dispde sobre a 
responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 
urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 
providencias’."
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se do Projeto de Lei iniciado pelo Deputado Dr. Vicente Caropreso, com 

vistas a alterar o art. 1° da Lei n° 17.492, de 22 de Janeiro de 2018, que "Dispoe sobre a 

responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 

urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 

providencias”.

Segundo o proponente, o Projeto de Lei e motivado no intento de promover o 

adequado ordenamento territorial, notadamente para o uso e ocupapao do solo urbano, o 

que abrange a atividade de parcelamento do solo.

Em 24 de maio do corrente ano, o Autor protocolizou a Emenda Substitutiva 

Global de fls. 06/07, visando a revogapao de dispositivos da Lei Estadual n° 17.492, de 

2018.

A materia encontra-se em tramite perante esta Comissao de Constituipao e 

Justipa, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a analise do aspecto 

constitucional, legal, juridico e regimental.

o
CO

O)

ou
CM
OComissao de Constituigao e Justly

Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - T6rreo 
88020-900 - Florianopolis - SC
ccf@a(esc sc gov br
(48) 3221 2571

co
CO
CO

1
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Em 08/06/2022 esta Comissao aprovou meu pedido de diligenciamento de fls. 
10/11 a orgaos governamentais estaduais e entidade municipalista, sendo os autos 

devolvidos em 03/08/2022, sem manifestagao, conforme se depreende do termo de 

devolugao de fls. 17.

Assim, volto a solicitar o diligenciamento, por entender relevante oportunizar o 

pronunciamento daqueles orgaos governamentais e entidade representativa municipal, 
antes de emitir parecer conclusive no ambito deste Colegiado.

Com o objetivo de instruir o processo legislative em pauta e subsidiar a emissao 

de voto sobre a materia neste Orgao fracionario, com fundamento no inciso XIV do art. 
71 do RIALESC, apos ouvidos os Pares deste Colegiado, Requeiro novo pedido de 

DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0088.3/2022 a Secretaria da Casa Civil, para que 

colha manifestagao da Procuradoria Geral do Estado - PGE; da Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Economico Sustentavel - SDE; alem da manifestagao da Federagao de 

Consorcios, Associagoes e Municipios de Santa Catarina - FECAM, sem prejuizo de 

outros orgaos cujo pronunciamento julgar conveniente.

Sala das Comissoes.

/
eo

Deputado Valdir Vital Cobalchini 
RELATOR (£> /G$/

OJ
c\J
OComissao de ConstituigSo e Justiga

Rua Dr Jorge Luz Fontes. 310 - Sala 042 - Terreo 
88020-900 - Flonanopolis - SC
cci@alesc sc aov.br

cn

(48) 3221 2571
2



ASSEMBLE1A LEGISLAT1VA COMISSAO DE 
CONST1TUICAO E IUST1DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTApAO

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos arligos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interno,

Qaprovou E3unanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s) □ substitutiva global

□ rejeitou Dmaioria □ sem emenda(s) Dsupressivafs) □ modificativa(s)

VALDIR COBALCHINIRELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) referente ao

APL./0088.3/2022Processo constante da(s) folha(s) numero(s)

(ly g.eg A. 'YraA-CGo rl\ 'C\)-L'OBS.:

icaoParlamentar
Dep. Milton Hobus □□ □
Dep. Ana Campagnolo □ □ □
Dep. Fabiano da Luz

El□ □
Dep. Joao Amin □ □ □
Dep. Jose Milton Scheffer

0□ □
Dep. Marcius Machado □ □□
Dep. Mauro de Nadal □ □□
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Valdir Cobalchini □ □ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

16/08/2022Reuniao ocorrida em

fabiwHtririij'dt da Silva Scm
i^soes Coordenedor das ComissSes 

Matricula 3781
Coordenadoria das Coml



ASSEMBLE!A I.EGISLATIVA COM. Ot t.'ONSH IUICAO 
£iUSTICADO LSTADO im santacatarina

Requerimento RQX/0163.0/2022

Conforme deliberate da Comissao de Constituito e Justiga, determine o 
encaminhamento do presente requerimento, referente £ proposi?§o PL./0088.3/2022 a 
Coordenadoria de Expediente para realizapSo de Dilig§ncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo

Sala da Comissao, 16 de agosto de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Coordenador das Comissoes 
Matricula 3781

P.ALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-300 | Fioriandpolis | SC
(48) 3221-2500
www alesc.sc.gov.br
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Po ^3Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0320/2022
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Florianopolis, 16 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0088.3/2022, 

que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que ‘Dispde sobre a responsabilidade 

territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para 

fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias"’, para 

seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger 

Coordenadora de Expediente

RhucblDO

Palacio Barriga Verde
Rua Dr Jorge Luz Forties. 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolls - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www alesc sc gov br

GC.2022/ RQX 163
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Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Reencaminho a Vossa Excelencia a solicitagao contida no 

parecer exarado pe!a Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de 

Lei n° 0088.3/2022, que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que ‘Dispoe sobre 

a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 

urbanlsticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 

providencias"’, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame.

Atepcidsamente

l
Deput; RJDO ALBA

Pmmeiro Secretario

SldDlS- 

---------------

i

i

! JOVOC-
i

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expedlente 
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Flonandpohs - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www alesc sc gov br
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Florianopolis, 16 de ago
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Excelentissimo Senhor 

JORGE LUIZ KOCH

Presidente da Federagao de Consorcios, Associagoes e Municipios de SC (FECAM) 
Nesta

Senhor Presidente,

Reencaminho a Vossa Excelencia a solicitagao contida no 

parecer exarado pela Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de 

Lei n° 0088.3/2022, que “Altera o art. 1° da Lei n° 17.492, de 2018, que 'Dispde sobre 

a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 

urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 

providencias”’, a fim de obter manifestagao sobre a materia legislative em exame.

Ateificiosamente,

v
LbARPO ALBADeputa*

Primeiro Secretario

Paldcio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc sc gov br

GC/2022fRQx4)1 63
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Oficio n° 1028/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 18 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengao aos Ofidos n° GPS/DL70185/2022 e 
n° GPS/Dl_/0289/2022, encaminho o Parecer n° 334/2022, da Procuradoria-Geral do 
Estado (PGE), e o Oficio n° 295/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimenta 
Economico Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei 
n° 0088.3/2022, que “Altera o artigo 1° da Lei 17.492, de 2018 que ‘Dispoe sobre a 
responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbam'sticas, 
para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias’”.

Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislatives, designado*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta

•Portarla rf 051/2022 - DOE 21 819 
Magacflo de competfiraa

OF 1028_PL_0088 3_22_PGE_SDE enc 
SCC 10241/2022

/“*____ _ -J- -i _ o___*
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PARECER N. 334/2022-PGE Florianopolis, data da assinatura digital.

Referenda: SCC 10241/2022

Assunto: Diligencia. Projeto de Lei n. 088.3/2022, que "Altera a Lei n. 17.492, de 22 de janeiro de 
2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas 
modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 
providencias'." Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022.

Origem: Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligencia. ALESC. Projeto de Lei n° 088.3/2022, que "Altera a Lei n° 17.492, de 22 de 
janeiro de 2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento 
do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de 
Santa Catarina e adota outras providencias'." Materia j£ analisada por esta COJUR. 
Pareceres n. 279/21 e 26/18. Inobserveincia da repartigao de compet&ncias 
constitucionais. Competencia legislativa concorrente do Estado em materia de direito 
urbanistico, defesa do solo e protegao ao meio ambiente (art. 24, I e VI, da CRFB). 
Inconstitucionalidade. Vedagao a renuncia de competencia propria do ente federado. 
Ofensa a autonomia estadual (art. 25, caput e §1°, da CRFB). Emenda Substitutiva 
Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022. Constitucionalidade. Autonomia municipal. Art. 
18 e 30, Ve VIII, da CRFB.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Jundica,

RELAT6RIO

Por meio do Oficio n. 694/CC-DIAL-GEMAT, datado de 15 de junho de 2022, oriundo da 
Diretoria de Assuntos Legislatives, o Chefe da Casa Civil solicita a Procuradoria-Geral do Estado a 
emissao de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n° 088.3/2022, que altera o artigo 1° da Lei n. 
17.492, de 22 de janeiro de 2018, a qual "Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o 
parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de 
Santa Catarina e adota outras providencias".

A redagao do projeto de lei assim se apresenta (extraido do site da ALESC - tramitagao de 
materia - busca avangada):

O art. 1° da Lei Estadual n. 17.492, de 22 de janeiro de 2018, passa a vigorar com a 
seguinte redagao:

Pagina 1 de 4 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florian6polis-SC Fone: (48) 3664-7600
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Art. 1°. Esta Lei estabelece as normas gerais disciplinadoras da ocupapao e uso do solo 
para fins de atividades urbanas e do parcelamento do solo em zona urbana ou rural com 
tipificapao de uso urbano. aplicaveis nas situapdes especificadas neste artigo.

§ 1°. A aplicapao desta lei dar-se-a apenas para as situapdes em que o Municipio nao 
disposer de normas disciplinadoras da ocupapao e uso do solo para fins de atividades 
urbanas e do parcelamento do solo em zona urbana ou rural.

§ 2°. Havendo divergencias entre as disposipdes desta Lei e o contido nas normas 
municipais sobre o mesmo tema. prevalecera o disposto pelo Municipio. em 
observancia da competencia estatuida no art. 30 da Constituipao Federal de 1988.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicapao.

Da justificativa Parlamentar, depreende-se:

(...) a presente proposipao legislativa, e para reduzir o grau de inseguranpa juridica. com 
vistas a equacionar todos esses aspectos. de modo que nao se tornem indcuas 
disposipdes contidas em legislapao municipal, ainda que tratem determinado assunto 
de forma diversa do veiculado na Lei Estadual n. 17.492/18, em observancia do legitimo 
exercicio da competencia (legislativa que e conferida aos Municipios catarinenses pela 
Constituipao Federal de 1988.

(...) Entende-se que a efetiva minimizapao dos atuais riscos de conflito normative 
decorrentes da Lei Estadual n. 17.492/18 passa pela alterapao/aprimoramento do 
refendo diploma legal estadual, em pelo menos dois sentidos:

(...)

b) Assim como a inserpao de dispositive na Lei Estadual n. 17.492/18 que 
expressamente delimite o campo de incidencia do referido diploma legal estadual. que 
deve assumir carater supletivo (...).

Registro que consults publics no enderepo eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de 
Santa Catarina (ALESC)1 da conta de que houve a inclusao de emenda substitutiva global pelo proprio 
autor do projeto de lei com vista a revogar determinados dispositivos da Lei Estadual n, 17.492/2018, 
cujo teor e o que segue:

Art. 1°. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Estadual n. 17.492. de 2018

I -os incisos I. II. VII, alineas 'a', 'b', 'c', 'd', 'e\ T, 'g' e 7, assim como, XVII do art. 2°,

II -o art. 7°;

III - o inciso III do art. 8°;

IV - o art. 14;

V - o art. 15:

VI - os §§ 3°, 4°, 5° e 6" do art. 16;

VII - os incisos II e III do art. 18;

VIII - o caput e os §§ 1 3°, 4° 5° e 7° do art. 21;

1 BRASIL. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Disponivel em 
http://visualizador.alesc.sc,gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=b3ad83a5e44ebt674f 
c32111816b717f07a28bf5cd6ac9ec4b4a0b64e8fde7fb422e20fe4a561091573c9dbd567e11 c9. Acessado em 12 de agosto 
de 2022.

Pagina 2 de 4 www.pge.sc.gov.br
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IX - o paragrafo unico do art. 22;

X - o art. 34;

XI - o art. 42;

XII- o art. 43;

XIII- o art. 46; e 

XIV - o § 3°, do art. 49.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Neste contexto, a analise juridica a ser feita enfrentara o projeto original e a emenda 
substitutiva global.

E o sucinto relatorio.

FUNDAMENTAQAO

Insta consignar, ab initio, que o art. 19, inciso II, do Decreto Estadual n. 2.382, de 28 de agosto 
de 20142, determina a elaboragao de parecer analitico, fundamentado e conclusive pela Consultoria 
Juridica, razao pela qual a presente manifestagao limitar-se-a a perscrutar a (i)legalidade e a 
(in)constitucionalidade do projeto de lei original e da emenda substitutiva global, em seus aspectos 
formal e material.

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e entidades da 
Administragao Publica manifestarem-se quanto a existencia ou nao de contrariedade ao interesse 
publico.

O pedido de diligencia feito pela Assembleia Estadual de Santa Catarina (ALESC), por 
intermedio da Casa Civil, tern fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Interne daquela Casa 
Legislativa, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razao de materia de sua competencia, e 
£s demais Comissoes, no que Ihe for aplicavel;

(...)

XIV - promover diligencia interna ou externa, visando d instrugao do processo legislative, 
solicitar audiencia ou a colaboragao de drgaos ou entidades da Administragao Publica 
Direta, Indireta ou Fundacional, e da sociedade civil, para elucidagao de materia sujeita 
a seu pronunciamento.

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da (in)compatibilidade das proposigdes com a 
Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e com a Constituigao do Estado de Santa

2 Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC relatives a projetos de lei deverao, no ambito do Poder Executive, ser 
encaminhadas ds Secretarias de Estado, aos drgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas 
comissoes parlamentares e. a criterio da DIAL, a outras Secretarias. orgaos ou entidades considerados necessarios, para 
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
§ 1° A resposta as diligencias devera:
I-(...)
II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade 
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, 
empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; (...),
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Catarina (CESC). For uma questao de melhor compreensao tecnica-juridica da materia, a an£lise sera 
feita em dois topicos distintos, um em relapao ao projeto original e outro abarcando a emenda 
substitutiva global.

a) Projeto de Lei n. 088.3/2022.

O projeto de lei em analise objetiva modificar o campo de aplicagao da lei originaria, limitando- 
se a regular as situagoes que envolvam o parcelamento de solo para fins urbanos nos municipios em 
que nao haja legislagao especifica acerca da materia. Ainda, estabelece que no caso de conflito entre 
a lei municipal existente e a Lei n. 17.492/2018, deve aquela prevalecer sobre as disposigoes desta.

Pois bem, verifica-se que a materia ventilada no PL (modificagao do art. 1° da Lei n. 
17.492/2018)jafoiobjetode analise poresta COJURno Processo SCC 10990/2021 (PLn. 184.2/2021). 
La, utilizando-se de outra roupagem, a questao da submissao de lei estadual a legislagao municipal no 
campo do direito urbanistico foi enfrentada no Parecer n. 279/21-PGE, da lavra do llustre Procurador 
do Estado Evandro Rdgis Eckel, cuja conclusao foi acolhida pelo Procurador-Geral do Estado.

£ inegavel que o conteiido do presente projeto de lei guarda estreita relagao com o PL n. 
184.2/2021, buscando disciplinar inclusive a mesma materia, ja que ambas proposigoes trata da 
autonomia municipal e protagonismo dos Municipios em materia urbanistica (arts. 18 e 30, I, V e VIII, 
da CRFB) e seu possivel confronto normative com lei estadual que regule a materia.

A ementa do Parecer n. 279/21 assim consigna:

Diligencia. Projeto de Lei n. 184.2021, de iniciativa parlamentar que "Altera o art. 1° da 
Lei n. 17.492, de 2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o 
parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, 
no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias', para delimitar sua 
abrangencia". Inconstitucionalidade da proposigao. Materia ja analisada por esta 
COJUR. Parecer n. 26/18. Necessaria observagao da repartigao de competencias 
constitucionais. Competencia legislative concorrente do Estado em materia de direito 
urbanistico, defesa do solo e protegao do meio ambiente (CRFB, art. 24, I e VI). 
Competencia legislativa municipal sobre normas especificas (CRFB, ART. 30, VIII). 
Inconstitucionalidade de reniincia de competencia propria de ente federado. Ofensa a 
autonomia estadual (CRFB, art. 25 e §1°). Sugestao de adequagao que prestigia a 
autonomia municipal.

O parecer seguiu a linha ja adotada pela Consultoria Juridica da PGE/SC no Parecer n. 26/18, 
emitido pela Procuradora Queila de Araujo Duarte Vahl, que destacou a necessidade de preservar-se 
a competencia regional do Estado para legislar sobre normas de direito urbanistico (art. 24,1, da CRFB), 
bem como o respeito as normas municipais quando estas tratam sobre questoes predominantemente 
de interesse local.

Considerando que a materia j3 foi exaustivamente arrostada por esta COJUR no Parecer n. 
279/21, que fixou entendimento institucional da Procuradoria-Geral do Estado sobre a materia, ratifico 
os fundamentos juridicos la contidos para reconhecer a inconstitucionalidade do presente projeto de lei 
em sua versao originaria, ja que, havendo choque entre normas estaduais e municipais dentro do 
campo de suas competencia legislativas, prevalecem as regras estaduais.

Nao se pode conceber que as especies normativas municipais confrontam ou se sobreponham 
a legislagao estadual que trata do setor urbanistico, defesa do solo e protegao ao meio ambiente, ja 
que a Constituigao Federal traz a competencia simultanea da Uniao, Estados-membros e dos 
Municipios para tratar da materia (art. 24,1, VI c/c art. 30, I, II e VIII da CRFB), cabendo aos Estados
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regulamentar as situa^oes regionalizadas de seu territbrio. Conforme o art. 25, §1° da Constituigao 
Federal, "Sao reservadas aos Estados as competencias que nao Ihes sejam vedadas por esta 
Constituigao".

A autorizagao constitucional para que os Municipios disponham sobre a ocupagao e uso do 
solo para fins urbanos, bem como o parcelamento do solo de uso urbano (art. 30, VIII, da CRFB), trata 
de materias relacionadas ao direito urbanistico, de forma que a legislagao munidpal deve observanda 
as normas gerais federais e regionais estaduais (art. 24,1, da CRFB).

Outrossim, no caso dos Municipios, houve expressa exclusao de competencia legiferante 
acerca das materias relacionadas no art. 24 da CRFB. Porem, entende-se que e possivel, desde que 
observada a regra estabelecida pela prbpria Constituigao Federal (assuntos de interesse local, 
respeitando o disposto nas legislagoes estadual e federal), legislar sobre aquelas questoes.

Jose Augusto Delgado menciona;
No que se refere ao problema da competencia concorrente, entendo que a Constituigao 
Federal excluiu, de modo proposital, o Municipio. Nao obstante assim se posicionar, permitiu, 
contudo, que o Municipio suplementasse a legislagao federal e a estadual no que coubesse 
(art. 30, II, CF), com o que colocou ao alcance do Municipio, de modo nao tdcnico, a 
competencia concorrente. Dentro desse quadro, o Municipio pode legislar sobre meio 
ambiente (VI, art. 23), suplementando a legislagao federal e estadual em Smbito estritamente 
local.

Deve observar, apenas, que no ambito da legislagao concorrente (ou vertical) ha uma 
hierarquia de normas: a lei federal tem prevalence sobre a estadual e municipal, e a 
estadual sobre a municipal3, (grifou-se)

Desta forma, nao fica o Municipio autorizado a legislar de forma plena so pelo fato de ser materia 
de interesse local, sendo-lhe vedado ignorar as disposigbes existentes e contidas em leis federais 
(normas gerais) e leis estaduais (normas supletivas e complementares). Entendimento diverse tornaria 
vazio o conteudo da norma do art. 24 da CRFB ja que as materias ali tratadas sempre acabam por 
atingir assunto local.

Ademais, a sobreposigao de lei municipal b legislagao estadual, ou mesmo a renuncia da 
competencia legislativa complementar do Estado-membro para editar normas especificas de ambito 
regional fere a autonomia politica estadual prevista no art. 25, caput e §1°, da CRFB.

A regra constitucional de repartigao das competencias legislativas (condominio legislative) 
deve ser observada e cumprida pelos Ires Poderes do Estado (Poder Executive, Poder Legislative e 
Poder Judiciario) e, tambem, por cada esfera governamental (Federal, Estadual e Municipal).

Disso conclui-se, sob o aspecto juridico, que o Projeto de Lei n. 088.3/2021 se apresenta 
inconstitucional, maculando a harmonia entre os Poderes (Principio da Separagao dos Poderes) e a 
autonomia politica do Estado (art. 25, caput e § 1°, c/c art. 24, I e VI, e art. 30,1 e VIII, da CRFB).

b) Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022.
Ja a emenda substitutiva global ao mesmo projeto, conforme se extrai da justificativa do autor, 

busca extirpar do ordenamento juridico dispositivos de lei eivados de inconstitucionalidade:
(...) Ocorre que, ja por ocasiao da tramitagao do entao Projeto de Lei n. 159/16, que 
culminou com a edigao da Lei Estadual n. 17.492/18, a Procuradoria Geral do Estado,

3 DELGADO, Jos6 Augusto. Direito Ambiental e Competencia Municipal. Revista Forense, vol. 317, p. 158.
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por meio do Parecer 026/18, ap6s extensa analise da proposigao legislativa, havia 
expressado que “em varies de seus dispositivos ofende a autonomia municipal", razao 
pela qual asseverou a seguinte:

conclui-se, portanto, que sao inconstitucionais, merecendo, por este motive, veto, os 
seguintes dispositivos do PL 159/2016: a) os incisos I, II, VII, alineas 'a', 'b', 'c', 'd', 'e', 
'f, 'g' e T, assim como, XVII do art. 2°, art. 7°, inciso III do art. 8°, arts. 14 e 15, §§ 3°, 
4°, 5° e 6° do art. 16, arts. 34, 42 e 43, por ferirem a autonomia municipal, prevista nos 
arts. 18 e 30, incisos V, VIII, da Constituigao Federal, b) os incisos II e III do art. 18, art. 
46 e § 3°, do art. 49, por invadirem competencia da Uniao, fixada no art.

22, incisos I e XXV da Constituigao Federal, c) art. 21, caput e §§ 1 °, 3°, 4°, 5° e 7°, 
assim como paragrafo unico do art. 22, por ofensa aos arts. 21, XI e XII, 'b', 22, IV e 30, 
V, da Constituigao Federal, que disciplinam a competencia dos servigos publicos. Nao 
obstante a recomendagao, a 6poca, o Poder Legislative entendeu adequada a 
manutengao de tais dispositivos, de modo que passaram a integrar o conteudo da Lei 
Estadual n. 17.492/18. Ocorre que, passados mais de 4 (quatro) anos da vigencia do 
referido diploma legal, a experi§ncia pr^tica vem demonstrando que os dispositivos 
entao questionados da Lei Estadual n. 17.492/18 levam a frequentes situagoes de 
conflito normative com as disposigoes inseridas na legislagao dos diversos Municipios 
catarinenses, o que constitui fator de inseguranga e, em ultima analise, inibe (inviabiliza) 
o objetivo precipuo de promover o adequado ordenamento territorial.

Nesse contexto, a presente proposigao legislativa visa a revogagao de dispositivos da 
Lei Estadual n. 17.492/18, em convergencia com as conclusoes anteriormente 
apresentadas pela Procuradoria Geral do Estadual (Parecer n. 026/18), de modo (a) a 
respeitar e reafirmar o papel de protagonismo conferido aos Municipios em materia 
urbanistica, o que e reconhecido tanto pela jurisprudencia como pela doutrina, a partir 
da clarividente estipulagao constitucional no sentido de que compete aos Municipios 
Tegislar sobre assuntos de interesse local” e, de modo ainda mais especifico, 
‘‘promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e 
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano ” (art. 30, I e VIII 
CRFB/88) e, (b) simultaneamente, minimizar (evitar) situagoes de conflito normative 
entre a aplicagao da legislagao estadual e da legislagao municipal, o que e fator de 
perturbagao do ambiente de negocios, com efeitos sociais negatives e relevantes, como 
o desestimulo a produgao de unidades habitacionais destinadas a concretizagao do 
direito fundamental a moradia (art. 6°, CRFB/88).

A revogagao de determinados dispositivos legais da Lei Estadual n. 17.492/2018, pela Emenda 
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 88.3/2022, traz seguranga juridica as relagoes geridas por 
aquela lei. Aderindo ao posicionamento institucional da Procuradoria-Geral do Estado firmado no bojo 
do Parecer n. 26/18, que concluiu pela inconstitucionalidade dos mesmo preceitos legais, a emenda 
substitutiva global retira do mundo juridico dispositivos de lei maculados pela inconstitucionalidade.

De outro norte, a competencia privativa do Chefe do Poder Executive para deflagrar projetos 
de lei sobre as materias especificas fincadas no art. 61, §1°, c/c art. 84, VI, da CRFB e, por simetria, 
no art. 50, §2°, c/c art. 71, IV, da CESC, nao esta sendo violada, ja que inexiste ingerencia na estrutura 
ou atribuigoes dos orgaos da administragao piiblica ou no regime juridico de seus servidores.

Nao possuindo a proposigao reserva de iniciativa, e facultado ao corpo parlamentar da 
Assembleia Legislativa estadual iniciar processo legislative sobre a materia, consoante permissive 
constitucional disposto no art. 61 da Constituigao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
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Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, 
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, 
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta 
Constituigao.

A Constituigao Estadual, em seu art. 50, caput, possui a mesma regra (dispositive de 
reprodugao compulsoria em relagao a Constituigao Federal), prevendo, ainda, a Carta Estadual caber 
a Assembleia Legislativa, com sangao do Governador, dispor sobre todas as materias de competencia 
do Estado (art. 39, caput, CESC).

Sendo assim, em principio, nao se vislumbra vicio de inconstitucionalidade na proposigao 
legislativa referente a Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 088.3/2022 e pela 
constitucionalidade da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022.

£ o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referenda: SCC 10241/2022

Assunto: Diligencia. Projeto de Lei n. 088.3/2022, que "Altera a Lei n. 17.492, de 22 de janeiro de 
2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas 
modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 
providencias'." Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022.

Origem: Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel de 
Abreu, cuja ementa foi assim formulada:

Diligencia. ALESC. Projeto de Lei n. 088.3/2022, que "Altera a Lei n. 17.492, de 22 de 
janeiro de 2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o 
parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e 
rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providgncias'." Materia ja analisada 
por esta COJUR. Pareceres n. 279/21 e 26/18. Inobsen/ancia da repartiqao de 
competencias constitucionais. Competencia legislativa concorrente do Estado em 
materia de direito urbanistico, defesa do solo e proteqao ao meio ambiente (art. 24,1 e 
VI, da CRFB). Inconstitucionalidade. Vedaqao £ reniincia de competencia propria do 
ente federado. Ofensa & autonomia estadual (art. 25, caput e §1°, da CRFB). Emenda 
Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 088.3/2022. Constitucionalidade. Autonomia 
municipal. Art. 18 e 30, V e VIII, da CRFB.

A consideragao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referenda: SCC 10241/2022
Assunto: Diligencia. ALESC. Projeto de Lei n. 088.3/2022, que "Altera a Lei n. 17.492, de 22 de 
Janeiro de 2018, que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e 
as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota 
outras providencias'." Materia ja analisada por esta COJUR. Pareceres n. 279/21 e 26/18. 
Inobservancia da repartipao de competencias constitucionais. Competencia legislativa concorrente 
do Estado em materia de direito urbanistico, defesa do solo e protegao ao meio ambiente (art. 24, I 
e VI, da CRFB). Inconstitucionalidade. Vedagao a renuncia de competencia propria do ente 
federado. Ofensa a autonomia estadual (art. 25, caput e §1°, da CRFB). Emenda Substitutiva Global 
ao Projeto de Lei n. 088.3/2022. Constitucionalidade. Autonomia municipal. Art. 18 e 30, V e VIII, 
da CRFB.
Origem: Casa Civil
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 334/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo 
Diet de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria 
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA 

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 334/2022-PGE referendado pelo Dr. Sergio Laguna Pereira, 
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA 

Procurador-Geral do Estado
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PARECER TECNICO N° 08/2022
Florianopolis, 27 de junho de 2022

Solicitapao dc manifesta<;ao da Secretaria de Estado 
do Desenvolvimento Economico SustentaveL 
referente ao Oficio n° 695/CC-DIAL-GEMAT, quc 
solicita exame e a emissao de parecer a respeito do 
do Projeto de Lei n°0088.3/2022, que "Altera o 
artigo 1" da Lei 17.492, de 2018 que 'Dispoe 
sobre a responsabilidade territorial urbana, o 
parcelamento do solo, c as novas modalidadcs 
urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de 
Santa Catarina e adota outras providencias’", oriundo 
da Comissao de Constituigao e Justi(;a da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
(ALESC) (Processo SCC 10337/2022)'

1. INTRODUCAO

Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, no ambito das competencias e 

atribui(;oes deste orgao tecnico, a respeito do Oficio n° 695/CC-DIAL-GEMAT, da Comissao de 

Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) , que 

solicita exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto dc Lei Complementar n° 0088.3/2022.

DA JUSTIFICATIVA■>

O prescntc parecer foi motivado, cm decorrencia do Oficio n° 695/CC-DIAL-GEMA, 

oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 

Catarina (ALESC) , que solicita exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei 

Complementar n” 0088.3/2022.

O objetivo deste parecer tecnico e analisar o Projeto de Lei. acima referido, 

pretende alterar o artigo 1° da Lei 17.492. de 2018 que trata sobre a responsabilidade 

territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins

que

Parecer Tecnico elaborado com o auxilio da Bolsista Natcha John, da Fundaeao de Amparo a Pesquisa e Inovafao de 
Santa Catarina - FAPLSC.
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urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina. Assim. tem como finalidade promover o adequado 

ordenamento territorial, notadamente para o uso e ocupai;ao do solo urbano, que abrange a atividade 

de parcelamento do solo.

3. CONS1DERACOES

O planejamento do espa?o urbano e de fundamental importancia para o desenvolvimento 

ordenado das cidades. () processo de urbanizat;ao e estruturaipao da rede urbana decorre de um 

planejamento cstrumrado, voltado para a construi;ao de centres urbanos que assegurem a minima 

estrutura publica necessaria, buscando a qualidade de vida dos cidadaos.

Para que o crescimento das cidades nao seja demasiadamente desordenado, e importante 

que se estabelega uma politica de controle e fiscalizagao da ocupai,'ao dessa popula^ao no solo 

urbano, a Urn de evitar que em determinados lugares nao haja lotav'des desnecessarias e em outros 

haja menor numero populacional, tendo por objetivo buscar o adequado ordenamento territorial.

Assim. se verifica atualmente que nos grandes centres urbanos brasileiros problemas 

sociais, muitas vezes sao fruto do erronco processo dc crescimento urbano, da ma distribuigao de 

renda, da ausencia de politicas publicas eficientes, que acaba gerando o aumento crescente da 

violcncia e a consequente falta dc seguranga para populagao.

Desta maneira, estes fatores sao determinantes para a compreensao de uma nova 

abordagem da questao do uso e parcelamento do solo urbano como materia a ser reservada ao 

Municipio, ente federative competente. conforme preconizado pela Constituigao Federal de 1988.

Todo o processo de urbanizagao sent um eficiente planejamento acaba provocando 

inchago, segregagao espacial e aumento das desigualdades nas grandes cidades. Para enfrentar esses 

problemas o Poder Publico deve compreender as realidades locais, adequando sua gestao para 

politicas publicas voltadas para o regular ordenamento do espago territorial municipal.

O uso e parcelamento do solo urbano, deste modo, surgem como importantes fatores para 

amenizar e controlar o crescimento das redes urbanas nas cidades brasileiras. Assim, configura 

como uma divisao de uma determinada area, ondc sera objeto de formagao de novos nucleos 

urbanos, devendo atender as dctcrminagocs sociais. primando pclo adequado ordenamento no 

desenvolvimento das cidades.

Neste sentido. o parcelamento do solo para tins urbanos c regulado pela Lei Federal n° 

6.766 de 19 de dezembro de 1979, admitindo no seu art. 2", as especies de Loteamento e 

Desmcmbramcnto como as tinicas modalidades do parcelamento. Na sequencia. com a Constituigao
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Federal de 1988 uma serie de normas urbanisticas foram abordadas. De qualquer maneira, apesar de 

ter side clara a recomendagao constitucional para que fosse elaborada uma Lei Federal sobre Direito 

Urbanistico a ser apiicada em todo territorio nacional, a mesma Constitui^ao deixou claro que a 

principal compctencia, executiva e legislativa sobre materia urbanistica, seria dos Municipios. 

Assim. se veriFica que o municipio e defrnido como espa^o publico institucional para a realiza^ao 

constitucional de nonuas dirigentes da politica urbana, em especial atraves do Plano Diretor.

Ainda, import a mencionar que a atualizagao da entao vigente lei de parcelamcnto do solo, 

a Lei n° 9.785. de 29 de Janeiro 1999. altera, em alguns aspectos, a Lei n° 6.766 79. tendo como um 

dos sens objetivos dar maior autonomia aos municipios no trato das seguintes questoes: 

parcelamcnto do solo urbano, tanto sob o ponto de vista da formulagao dos requisitos urbanisticos. 

quanto sob o ponto de vista da pratica dos procedimentos administrativos de aprovacao, de 

regularizagao e de registro dos parcelamentos, destacando as agoes do poder publico nesse campo 

como de interesse social.

Salutar rcssaltar. a pluralidade das realidades encontradas cm diversos Municipios. 

tratando-se de um pais com dimensoes continentals como o Brasil, se faz necessario um tratamento 

especifieo voltado para as neccssidadcs locals. Dcste modo. no campo pratico, e muito comum que 

os Municipios. tendo em vista a sua compctencia em rela^ao ao uso e parcelamcnto do solo urbano. 

de modo a atendcr as peculiaridades regionais e locals, autorizem. atraves de legislagao municipal, 

outras modalidades de parcelamcnto do solo, muitas vezes nao contempladas na Lei Federal n° 

6.766/79. como em nenhum outro diploma normativo federal ’.

Oponuno. mencionar sobre a ncccssidade de sc analisar a legislagao referente ao 

parcelamcnto do solo urbano de forma sistemica. demonstrando que cabe ao Municipio definir 

como se dara a ocupagao do espago fisico do scu territorio. atendidos c respeitados os requisitos 

minimos da legislagao federal.

Entretanto. e de compctencia da Uniao estabelecer os instrumentos juridicos e os 

procedimentos necessarios para a formalizagao juridica (registro. concessao de titulos de 

propriedade e comercializagao) da ocupagao fisica do tenitorio municipal.

2 Impoiiante referir. sobie esic aspecto, embora. nao seja o objeto de analise em questao. sao os ioteamentos cspcciais. 
Todavia, para essa modalidade de parcelamcnto do solo urbano, nao ha. ainda. legislagao superior especilica. que 
oriente a sua fonnagao; entretanto. nada impede que os Municipios edilem normas urbanisticas locais, adequadas a sua 
urbanizagao.Cada Municipio. deste modo. tern uma forma de parcelamcnto do solo especilica nao prevista, por sua vez. 
na Lei de Parcelamcnto do Solo. E o caso. por cxemplo. do Estado da Bahia, onde a legislagao do Municipio de Mata dc 
Sao Joao-BA preve a existencia de Condominio Edilicio de l.otes (Lei Municipal n° 284/2006, anigo 2°, XL1II): 
Municipio de Salvador-BA, que preve a Urbanizagao Integrada (Lei Municipal n° 8.167/2012. artigo 25. I. g, 9); e do 
Municipio de Camagari-BA. que preve a figura do Condominio Urbanistico (Lei Municipal n" 913/2008, art. 34. 111).
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4. CONCLUSAO

O Ordenamento Territorial constitui um tema interdisciplinar e em constru<;ao, assim a 

necessidade de ordenar melhor o territorio acabou por motivar a proposta de alterai;ao artigo 1° da 

Lei 17.492, de 2018 que trata sobre a responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do 

solo, c as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina.

O parcelamento do solo urbano tem como objetivo desenvolver as diferentes atividades 

urbanas, com a concentra^ao equilibrada dessas atividades e de pessoas no Municipio, estimulando 

e orientando o desenvolvimento, mediante o controle do uso e aproveitamento do solo.

For fim, e importante se levar em considera<;ao na politica urbana, ao lado de outros 

diplomas legais, os Pianos Diretores, as leis municipals de ocupagao e uso do solo, o Estatuto das 

Cidades e a propria Constitui^ao Federal, para sustentar tecnicamente a proposi^ao de 

modificacoes.

Neste sentido a Diretoria Desenvolvimento Territorial, como setor tccnico da SDE

manifesta-se que nao anresenta nenhuma contrariedade em relacao a nroposta de alteracao, contudo

enfatiza que trata-se muito mais de uma questao sobre constitucionalidade, juridicidade e 

legalidade.

Este e o parecer.

Thobias Leoncio Rotta Furlanetti
Engenheiro Cartografo. Msc.
Diretor de Desenvolvimento Territorial 
Matricula 095.6851-4 
(assinado digitalmente)

Livia Ceretta
Gerente de Desenvolvimento Reg. e Urbano 
Matricula 650.727-1 
(assinado digitalmente)
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Florianopolis, data da assina($S'yf^ital\PARECER N° 096/2022-PGE/NUAJ/SDE

o tv

i RUBRIC*
-o' yReferenda: Processo SCC 10337/2022 

Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI
^3

Pedido de diligencia. Projeto de Lei n° 0088.3/2022, que "Altera o artigo 1° da Lei 
17.492, de 2018 que 'Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o 
parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e 
rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias'". Analise nos 
termos do art. 19 Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Regularidade do 
processo. Aprovagao.

RELAT6RIOI.

Trata-se de pedido de diligencia oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n° 

0088.3/2022, que "Altera o artigo 1° da Lei 17.492, de 2018 que ‘Dispoe sobre a responsabilidade 

territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos 

e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias'”, a fim de colher manifestagao 

desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

£ o relato do essencial.

FUNDAMENTAgAOII.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagao fica adstrita aos aspectos 

gerais do processo, em fungao da necessidade de uniformizagao dos atos juridicos, nos termos 

dos arts. 4°, I e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a 

Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto a legalidade e 

constitucionalidade do tema.
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Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tao somente nos 

elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas tecnicas desta Pasta, 

afetas & materia, as quais possuem competencia para emitir opiniao conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei em an^lise, cuja versao se encontra nos autos do 

processo referencia SCC 10241/2022, no Oficio GPS/DL/185/2022 (fl. 6), visa proper nova 

redagao ao art. 1° da Lei n° 17.492, de 22 de Janeiro de 2018.

O Deputado Dr. Vicente Caropreso, autor do PL, expos na justificativa que “O Projeto de 

Lei que ora apresento e motivado no intento de promover o adequado ordenamento territorial, 

notadamente para o uso e ocupagao do solo urbano, o que abrange a atividade de parcelamento 

do solo.” Ademais, entendeu que ha “diversos dispositivos especificos da Lei Estaduai n. 

17.492/18 que, acaso sejam interpretados/aplicados de forma isolada, tern o potencial de 

ocasionar conflitos normativos com a legislagao federal de normas gerais sobre o parcelamento 

do solo urbano e com as disposigoes contidas em legislagao municipal de cidades catarinenses".

Em atengao ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n° 695/CC-DIAL-GEMAT, foi 

instada a Diretoria de Desenvolvimento Territorial, que se posicionou por meio do Parecer Tecnico 

n° 08/2022 (fls. 4-7), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei em tela, destacando que 

“a Diretoria de Desenvolvimento Territorial, como setor tecnico da SDE manifesta-se que nao 

apresenta nenhuma contrariedade em relagao a proposta de alteragao".

Ademais, em atengao a presente alteragao, sugere-se a verificagao da redagao do primeiro 

dispositive do PL em questao, em fungao de eventual falha, com relagao a tecnica legislativa, nos 

termos da Lei Complementar n° 589, de 18 de Janeiro de 2013.

Convem alertar sobre possivel emenda substitutiva global, a versao do Projeto de Lei n° 

88.3/2022 em analise, conforme ventilado no Oficio GPS/DL/185/2022, autos do processo 

referencia SCC 10241/2022.
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Por fim, o presente Parecer nao se confunde e nao substitui a Manifestagao solicitada pela 

Casa Civil a PGE (Ofi'cio n° 694/CC-DIAL-GEMAT. autos do SCC 10241/2022) acerca-i

da proposta legislativa em apreco.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto e nos limites de atribuigao desta Pasta, opina-se’ pela regularidade do 

presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que conclua pelo encaminhamento dos 

autos, nos termos da manifestagao tecnica acima mencionada, com as recomendagoes acima 

expostas.

E o parecer, que se submete a Vossa apreciagao.

EZEQUIEL PIRES

Procurador do Estado 

OAB/SC 7.5262

1 A funi^io do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em brgao juridico de consultoria da Administragao e, de quando 
consultado, emitir uma pega (parecer) tecnico-juridica proporcional d realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao 
podendo ser algado a condigao de administrador publico, quando emana urn pensamento juridico razocivel. construido em fatos reais e 
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal 
Monica Sifuentes.

Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022. de 25.2.2022.2
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ESTADO DE SANTA CATARINA £
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA^EL,

“ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 295/2022/SDE/GABS 
Processo SCO 10337/2022

Florianopolis, 5 de julho de 2022.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do Oficio n° 

695/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, que 

encaminha, para exame e emissao de parecer, o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 

0088.3/2022, que “Altera o artigo 1° da Lei 17.492, de 2018 que ‘Dispoe sobre a 

responsabilidade territorial urbana, o parcelamento do solo, e as novas modalidades 

urbanisticas, para fins urbanos e rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras 

providencias'", sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio 

do Parecer Tecnico n° 08/2022 (fls. 4-7), oriundo da Diretoria de Desenvolvimento Territorial, e 

do PARECER N° 096/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 9-11), oriundo do Nucleo de Atendimento 

Juridico aos Drgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrative de Servigos Juridicos 

(NUAJ)da SDE.

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente

(assinado digilalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretcirio de Estado, designado1

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Casa Civil
Nesta

Ato n° 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741. de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II 
88032-005 - Florianopolis - SC
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.aov.br - www.sde.sc.gov.br

GOVERNO 
DE SANTA 
CATARINA
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DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PL./0088.3/2022 para o Senhor Deputado Valdir 
Cobalchini, para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2022

i Burigo Goan
de Secretana

PALACIO BARRiGA-VERDE
Rua Dcutor Jorge Luz Forties, 310 i Centro 
88020-900 | Florianopolis ] SC 
(48) 3221-2500 
www.alesc.se gov.bi

http://www.alesc.se
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DESPACHO

For ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo 

com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0088.3/2022, que “Altera o art. 1° da Lei 

n° 17,492, de 2018, que Dispoe sobre a responsabilidade territorial urbana, o 

parcelamento do solo, e as novas modalidades urbanisticas, para fins urbanos e 

rurais, no Estado de Santa Catarina e adota outras providencias’”.

Florianopolis, 16 de janeiro de 2023.

Carlos dpsJyeintos 
Diretor Legislative

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE


