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| - RELATORIO

Retornam a este Colegiado, apés cumprida a diligéncia
externa aprovada neste Colegiado (pp. 6 a 8), para a continuidade de sua tramitagéo,
os autos da proposta legislativa da lavra do Deputado Marcos da Rosa, visando instituir
o “Programa Estadual das Escolas Civico-Militares”.

Para melhor apresentar a proposta, trago a colagédo a
Justificacdo do Autor, nestes termos:

A soberania da vontade popular, exercida nas eleicbes do
estado e do pais, em 2018, sinalizou para uma vontade que foi
exteriorizada nas manifestacdes populares: o fortalecimento de
valores como o civismo, o patriotismo, a defesa da Patria e da
familia.

Nesse contexto, é de grande importancia a criagdo de escolas
civico militares no estado de Santa Catarina, conforme
disciplinado no Decreto Federal n. 9.465, de 02 de janeiro de
2019, um dos primeiros atos do governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro, dispondo sobre a criacdo da Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico Militares no ambito da Secretaria de
Educacéao Basica do Ministério da Educacao.

Desta forma, a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-
Militares assume posicao de relevo na estrutura organizacional
do Ministério da Educacdo, cabendo ao Estado de Santa
Catarina, berco de tradicoes de liberdade e de cultura, assumir
posicdo de vanguarda, de modo a consecugdo dos objetivos
relacionados a consolidacao do ideario civico-militar.

[.]

Em resposta a precitada diligéncia, destaco a manifestagao
do Estado-Maior Geral da Policia Militar de Santa Catarina, que, em suma, por
intermédio da Informagao PM1 n°® 89/2023, encerra opinidao de que o Projeto de Lei em
questdo, ao instituir o Programa das Escolas Civico-Militares, cria uma obrigagdo ao
Poder Executivo e, nessa toada, observa-se existéncia de vicios de ordem formal e
material na proposta, destacando, por fim, que o Poder Executivo esta cumprindo sua
missao constitucional no que diz respeito aos objetivos visados pela medida.

Esse é o relatério.
I1-VOTO

Tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questao, sob
0s aspectos de observancia obrigatéria por esta Comissdo quanto a configuragado da
constitucionalidade, bem resumidamente, corroboro o entendimento externado nas
manifestagdes colhidas em sede da diligéncia promovida no ambito desta Comisséao de



Constituicao e Justica, quanto a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0248/2023,
isso porque, a meu ver, ao pretender instituir um Programa de governo, tende-se a
violar o art. 71[1], IV, “@” da Constituicdo Estadual, uma vez que intervém na gestao
superior da Administragdo Publica estadual, especificamente, em competéncia da
Secretaria de Estado da Educacdo (SED), 6rgdo responsavel pela gestdo da
educacéo.

Em decorréncia dessa violagado, a almejada proposta de lei
também incorre em afronta ao principio da separagédo dos Poderes, estatuido pelo art.
2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e, em simetria, pelo art.
32 da Constituicao Estadual (CE/SC).

Ademais, importante concentrar atencao ao fato de que a
proposicdo legislativa, nesse sentido, concorrera para a criagdo ou aumento de
despesa publica obrigatéria, de carater perene (prazo indeterminado), sem prévia
dotacao orcamentaria, motivo pelo qual a matéria, caso apresentada por membro deste
Parlamento, revelar-se-a incompativel com o disposto art. 123, 1, da Constituicdo do
Estado (CE), que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual.

Concluindo, o Programa pretendido, em tese, teria carater
perene (prazo indeterminado) e, de fato, exigiria a alocagao de recursos publicos para
sua concretizacdo, como ja dito, do que se depreende que a matéria, caso seja
apresentada a este Parlamento, devera estar instruida com (lI) a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que a lei projetada deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, e (ll) a declaragao do ordenador da despesa
sustentando que o aumento de gasto tem adequag¢ao orgcamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, consoante determinado pelo art. 16, | e Il, da Lei
Complementar nacional n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Ainda, quanto a constitucionalidade formal, verifica-se que a
proposi¢do ndo se encontra instruida com a estimativa do seu impacto financeiro e
orgamentario, conforme exigéncia do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, direcionada, nos termos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a todos os entes federativos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do
art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. [ADI 5.816,
rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-11-
2019]

No mesmo viés, ao prever renuncia de receita, a proposi¢cao
deve alinhar-se ao comando delineado no art. 14 da Lei Complementar nacional n°®
101/2000 (LRF) quanto a estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a
previsdo de medidas de compensagao a renuncia fiscal, 0 que nao se verifica nos autos
e, em sendo assim, a auséncia dessas condicionantes induz ao desequilibrio das
contas publicas.

Ante o exposto, com base nos arts. 144, 1, 145, e 210, todos
do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no &ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagéo
processual do Projeto de Lei n° 00248/2023.

Sala das Comissoes,



Deputado Marcius Machado
Relator

[1] Art. 71. Sao atribuicbes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracéo estadual;

[.]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a. organiza¢ao e funcionamento da administragao estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

[.]
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