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ESTADO DE SANTA CATARINA A )
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA
COORDENADORIA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Parecer Técnico N° 3/2023/SAS/CSAN

Referéncia: Processo SCC/14154/2023

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil/ Diretoria de Assuntos Legislativos
(SCC-DIAL-GEMAT)

Assunto: Projeto de Lei n° 0274/2023, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

1. Relatério:

Trata-se de solicitagdo emanada da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil referente ao exame e a emissao de Parecer a respeito do Projeto de
Lei n° 0274/2023 que “Institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Estado de Santa Catarina (PAN-SC) e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

2. Fundamentacgao:

Prefacialmente, importante destacar que compete a Coordenadoria Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (CSAN/SAS) analisar o referido Projeto de Lei supracitado quanto a seus aspectos
técnicos, sem adentrar em questdes que envolvam a relevancia sobre o tema trazido a
apreciacgao.

A partir da analise dos dispositivos deste Projeto de Lei, considera-se imperioso assinalar os
seguintes aspectos fundamentados nos marcos legais da Seguranga Alimentar e Nutricional

no ambito do Estado de Santa Catarina:

21 Da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Santa

Catarina

Em 14 de outubro de 2011, por meio da Lei n° 15.595, o Estado de Santa Catarina
instituiu a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, observando os seguintes

preceitos em seu artigo 1°:

| - a segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagcdo do direito de todas as
pessoas terem acesso digno, regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbémica e socialmente

sustentaveis;
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Il - a alimentagdo adequada é direito basico do ser humano, indispensavel a
realizagdo dos seus direitos consagrados na Constituicdo Federal e na Constituicao
Estadual, cabendo ao poder publico a adogdo de politicas e agbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional de toda a
populacdo que necessite de assisténcia de carater social;

Il - a adogéo de politicas e agbes para a garantia da seguranga alimentar e nutricional
devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais, econbémicas, regionais e
sociais do Estado, focadas especialmente nas regibes de menor indice de
desenvolvimento humano;

IV - é dever do poder publico promover, por todos os meios ao seu alcance, a
realizagdo do direito humano a alimentagao adequada, do ponto de vista quantitativo e
nutricional, garantindo padrées minimos de dignidade humana alimentar para todas as
pessoas e mecanismos para sua exigibilidade na sociedade em geral.

V - a consecugéo do direito humano a alimentagdo adequada e a sequranga alimentar
e nutricional requer o respeito a soberania do Estado sobre a produg¢do e o consumo
de alimentos; e

VI - o Estado deve empenhar-se na promog¢do de cooperagao técnica com a Uniao e
demais entes federados, contribuindo, assim, para a realizagdo do direito humano a

alimentagdo adequada.

Como se observa, esses dispositivos ja existentes na referida Lei Estadual,
apresentam a conceituagcado de seguranca alimentar e nutricional, considerando-a como um
direito basico do ser humano, no qual cabe o poder publico adotar politicas e ac¢des de
segurancga alimentar e nutricional a todas as pessoas por meio da cooperagao técnica com
os demais entes federados, levando em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais. Ainda dispde sobre o respeito a soberania do Estado sobre
a producao e o consumo de alimentos.

Sendo assim, constata-se que o caput dos artigos 1° e 2°, e os incisos Il e IV do artigo
4° do Projeto de Lei n° 0274/2023, em apreciagao, estdo essencialmente contemplados no
artigo 1° da Lei Estadual n° 15.595, de 14 de outubro de 2011.

Esta mesma Lei, em seu artigo 2° dispbe sobre a abrangéncia da Seguranga

Alimentar e Nutricional:

| - a ampliagdo das condicbes de oferta acessivel de alimentos, por meio do
incremento da produgdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no
processamento, na industrializagdo, na comercializacdo, no abastecimento e na
distribuicdo dos recursos de agua, alcangcando também a geragdo de emprego e a
redistribuicdo da renda como fatores de ascensdo social;

Il - a conservagéao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos naturais;
Ill - a promogéo da saude, da nutricdo e da alimentagédo da populagéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagbes em situagdo de vulnerabilidade social;
IV - a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos consumidos pela populacdo, bem como seu aproveitamento, promovendo
acées entre instituicbes com responsabilidades afins para que estimulem praticas

alimentares e estilos de vida saudaveis;
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V - a produgdo de conhecimentos e informagées Uteis a saude alimentar, promovendo
seu amplo acesso e eficaz disseminagdo para toda a populagdo;

VI - a implementacdo de politicas publicas, de estratégias sustentaveis e participativas
de produgéo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas etno-culturais do Estado; e

VIl - a adogédo de urgentes corregbes quanto aos controles publicos sobre qualidade
nutricional dos alimentos, quanto a tolerdncia com maus habitos alimentares e quanto

a desinformacgao alimentar vigente na sociedade em geral.

Diante dos dispositivos transcritos, observa-se que o artigo 2° traz presente a
abrangéncia do conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, dispondo sobre as suas
dimensdes no que se refere a disponibilidade dos alimentos, envolvendo questdes de
producdo, comércio, abastecimento e distribuigcdo, considerando a utilizagao sustentavel dos
recursos naturais; a utilizagdo dos alimentos envolvendo a relagdo com os nutrientes, o
acesso a conhecimento e informacgdes, as escolhas e habitos alimentares saudaveis, o papel
social da alimentagdo na familia e na sociedade; e o0 acesso aos alimentos e a agua
efetivado quando todos tém a capacidade de obter alimentos de forma socialmente aceitavel,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagao de vulnerabilidade
social, tendo como estratégia fundamental a execugao de politicas publicas de redistribuigao
de renda, de precos dos alimentos e de incremento da producdo, especialmente da
agricultura familiar.

Nesse sentido, constata-se que os incisos I, Il, V e VI do artigo 3° e o inciso Ill do
artigo 4° do Projeto de Lei n° 0274/2023 em apreciagcdo, salvo alguns elementos
complementares, tratam em sua esséncia sobre as mesmas diretrizes apresentadas no
artigo 2° da Lei Estadual n° 15.595, de 14 de outubro de 2011.

2.2 Do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN/SC

A Lei Estadual n° 15.595, que instituiu a Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, também cria o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN/SC, dispondo em seu artigo 3° sobre seu objetivo:

Art. 3° O Sistema Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional - SISAN/SC tem por
objetivo formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esforgos entre a Administracdo Publica e a
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliagdo da segurancga alimentar e nutricional de Santa Catarina, regendo-se pelos

mesmos principios e diretrizes do SISAN/SC.

O dispositivo supracitado apresenta o Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional - SISAN/SC com o propdsito de promover, em todo o territorio estadual, o Direito

Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) por meio de um conjunto de agdes intersetoriais
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constantes no Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, a serem formuladas,
implementadas, acompanhadas, monitoradas e avaliadas, por meio da coordenacao,
integracao, articulagdo e participacdo dos diversos 6rgaos do Poder Executivo Estadual e
da sociedade civil.

Sendo assim, evidencia-se que a alinea “d” do artigo 1°, o inciso VIl do artigo 3°, e 0
inciso I, Ill e V do artigo 5° do Projeto de Lei n° 0274/2023 em apreciagao, tratam direta e
indiretamente sobre o conteudo expresso no artigo 3° da Lei Estadual n° 15.595, de 14 de
outubro de 2011.

O artigo 4° desta mesma Lei dispde sobre os componentes que integram o SISAN/SC:

Art. 4°Integram o SISAN/SC:
| - a Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional;
Il - o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/SC);

lIl - a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

No que se refere a Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
artigo 5° da Lei Estadual n° 15.595, de 14 de outubro de 2011 dispde que:

Art. 5° A Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicagdo ao CONSEA/SC das diretrizes e prioridades da Politica e
do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como pela
avaliagdo do SISAN/SC, sera convocada a cada 2 (dois) anos por ato do Chefe do
Poder Executivo, mediante proposicdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,

Trabalho e Habitagao (grifo nosso).

Em relacdo ao Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA/SC), 6rgao de controle social, foi publicada em 2004, a Lei Estadual n® 12.911,
de 22 de janeiro de 2004, que “Dispbe sobre a criagdo do Conselho Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional - CONSEA-SC, e do Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional - FUNSEA-SC, e adota outras providéncias”. O artigo 1° desta Lei dispde sobre

a natureza e finalidade deste 6rgao:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA/SC), 6rgdo colegiado, de carater consultivo e permanente, vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), com a finalidade de propor,
monitorar e avaliar politicas de combate a fome, baseadas no desenvolvimento
sustentavel e na agroecologia, a fim de garantir a sequranga alimentar e nutricional de

toda a populagdo do Estado.

Destaca-se, entre as competéncias do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA/SC) estabelecidas no artigo 2° desta Lei:

Art. 2° Ao CONSEA-SC compete:
(...)
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Il - propor ao Poder Executivo, considerando as deliberagbes da Conferéncia Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional, as diretrizes e as prioridades da Politica e do
Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como a incluséo de
requisitos orgamentarios para sua consecug&o (grifo nosso);

Il - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a
implementacéo e a convergéncia de acbes inerentes a Politica e ao Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional;

(...)

V - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de agbes publicas de segurancga alimentar e nutricional;

VI - estimular a criagdo de conselhos municipais de seguranga alimentar e nutricional
(.-);

Xl - propor formas de captagdo, administragdo e aplicagdo dos recursos financeiros
constitutivos do Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (FUNSEA-SC),

bem como acompanhar e fiscalizar a sua execugéo.

No que diz respeito a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN/SC), esta instancia foi criada por meio do Decreto Estadual n° 435, de 15 de
agosto de 2011. O artigo 1° desta Lei trata sobre a finalidade desta instancia e suas

competéncias:

Art. 1° Fica criada a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com a
finalidade de promover a articulagdo e integracdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual afetos a area de segurancga alimentar e nutricional,
com as seguintes competéncias:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Estadual de Segurancga
Alimentar e Nutricional - CONSEA/SC:

a) a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando as
suas diretrizes e os instrumentos para sua execugao (grifo nosso); e

b) 0 Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando metas,
fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
de sua execugao;

Il - coordenar a execugdo da Politica e do Plano Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (...);

Il - monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinagdo e aplicagdo de recursos em
acbes e programas de interesse da seguranga alimentar e nutricional no Plano
Plurianual e nos orgamentos anuais;

IV - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Estadual de

Seguranga Alimentar e Nutricional;

(...)

Os marcos regulatorios supracitados demonstram que os componentes do Sistema
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN/SC ja estdo criados e
regulamentados no Estado de Santa Catarina, fixando as atribuicbes de cada 6rgao/
instdncia na organizagdo e funcionamento do Sistema, que tem a intersetorialidade e a

participagao social como suas principais caracteristicas.
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Torna-se imperioso destacar que no ambito do Sistema Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN/SC) o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA/SC) tem a atribuicdo de propor as diretrizes e prioridades da Politica
Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional, considerando as deliberagdes das Conferéncias Estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Nesse Sistema, cabe a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN/SC) elaborar a referida Politica e Plano Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional, bem como coordenar a sua execugado, e monitorar e avaliar os impactos das
acdes e programas constantes no referido Plano, considerando as diretrizes da politica de
segurancga alimentar e nutricional deliberadas nas Conferéncias Estaduais e estabelecidas
nos marcos regulatorios estaduais e nacional.

Ainda, cabe ressaltar que a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
deve ser implementada por meio do Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional,
composto pelo diagnédstico situacional da seguranga alimentar e nutricional no Estado, os
programas e acgodes, prioridades, metas, requisitos orgamentarios para sua execugao,
Orgaos responsaveis e programas e mecanismos de monitoramento e avaliag&o.

Diante das consideragdes assinaladas e fundamentadas anteriormente, o conteudo do
predmbulo do artigo 5° do Projeto de Lei n°® 0274/2023, que institui “um Comité Gestor
Contra Fome” apresenta desconformidade com os artigos 3° e 4° da Lei n° 15.595/2011;
artigos 1° e 2° da Lei n°® 12.911/2004 e artigo 1° do Decreto n° 435/2001, que tratam sobre
as finalidades e competéncias de cada érgéo/ instancia do SISAN/SC, caracterizando,
portanto, sobreposicdo de competéncias.

Cumpre-nos informar que, referente a formulagdo e implementagdo de politicas,
programas e acoes de seguranca alimentar e nutricional, conforme artigo 1° do Projeto de
Lei n°® 0274/2023 em apreciagdo, a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN/SC) tem a atribuicdo de promover a articulagdo e a integragdo dos
orgaos e entidades da administracdo publica estadual, ou seja, das politicas e dos
sistemas publicos de assisténcia social, saude, agricultura, educagao, meio ambiente, entre
outros.

Reitera-se que as agbes e programas de Seguranga Alimentar e Nutricional devem
constar no Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, a partir das diretrizes e
prioridades indicadas pelo Conselho Estadual de Segurangca Alimentar e Nutricional
(CONSEA/SC) a partir das deliberagdes da Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional e de indicadores do diagnéstico situacional construido no referido Plano. Ainda,
essas acgbes e programas devem estar previstos no Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No que se refere aos conteudos expressos nas alineas “b” e “d” do artigo 1° do
referido Projeto de Lei, observa-se que ja estdo contemplados nos incisos VI e V do artigo
2° da Lei Estadual n® 12.911/2004, respectivamente.
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Destaca-se que as formas de operacionalizagcdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e Programa de Aquisicdo de Alimentos, observam as legislacdes
nacionais que dispdem sobre os referidos programas, e cabe ao poder executivo estadual
cumprir com as atribui¢des ja estabelecidas nos instrumentos legais.

Por fim, reitera-se que o Estado de Santa Catarina ja possui os marcos legais

estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional, a saber:

e Lei n° 15.595, de 14 de outubro de 2011, que institui a Lei Orgénica de Seguranca
Alimentar e Nutricional e dispde sobre o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e

Nutricional e estabelece outras providéncias;

e Lei n° 12911, de 22 de janeiro de 2004, que dispde sobre a criacdo do Conselho
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA-SC, e do Fundo Estadual

de Segurancga Alimentar e Nutricional - FUNSEA-SC, e adota outras providéncias;

e Decreto n° 435, de 15 de agosto de 2011, que cria a Camara Intersetorial de

Seguranca Alimentar e Nutricional; e

e Decreto n° 2.311, de 25 de novembro de 2022, que regulamenta o Fundo Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FUNSEA-SC), instituido pela Lei n° 12.911, de

2004, e estabelece outras providéncias.

Ressalta-se que os 6rgdos e instancias do Sistema Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN/SC), ap6s analise, poderao propor a revisao das
legislagbes visando alterar nomenclaturas desatualizadas e incluir ou alterar
dispositivos referentes a novos objetivos e diretrizes da politica de seguranga
alimentar e nutricional. Se necessario, podera haver proposi¢cao de Decreto do Chefe
do Poder Executivo no sentido de garantir ou reforcar o cumprimento da Lei n°
0274/2023, observando os principios e diretrizes da politica de seguranc¢a alimentar e

nutricional ja dispostos nos marcos legais existentes.

3. Conclusao:
Ante o exposto, naquilo que nos compete analisar, manifestamo-nos contrariamente

a aprovacao do Projeto de Lei n° n°® 0274/2023.

Juliana Rocha Pires
Coordenadora de Segurancga Alimentar e Nutricional

[ERN
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PARECER N° 143/2023/PGE/NUAJ/SAS

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14154/2023
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Consulta Ped Dili. PL n°® 0274/2023 - Institui a
Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Estado de Santa Catarina

| - Relatorio

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer oriundo da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta
por meio do Oficio n°® 956/SCC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do
Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, e tendo por objeto consulta Ped Dili. PL n® 0274/2023 -
Institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Insegurancga Alimentar e Nutricional

no Estado de Santa Catarina.

E o relatorio.

Il - Do Mérito

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 (alterado pelo Decreto n°
1.317/2017) que, no tocante aos projetos de lei, estabelece que as respostas as

solicitagbes de diligéncia pelas Comissdes devem atender aos quesitos formulados ou

=
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as solicitacdes de manifestacao contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer
juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19,
§1° L1, elll.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia a manifestacdo acerca da existéncia ou néo de
contrariedade ao interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os
pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu
Regimento Interno e no Decreto n°2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a
constitucionalidade das proposi¢des, visto tratar-se de competéncia atribuida a

Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0274/2023 visa obter a
manifestacao desta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, érgao
estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia
social, direitos humanos, migragcdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como
realizar estudos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII,
da Lei Complementar n® 741/2019, com nova redagado incluida pelo art. 16, da
MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n°® 21.966, de 23/02/23).

O referido projeto instituiu a Politica Estadual de Combate a Fome e a

Insegurancga Alimentar e Nutricional no Estado de Santa Catarina.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, que se

manifestou, as fls. 4-10, de forma desfavoravel ao projeto de lei.

Il - Da Conclusao

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado em informagao técnica,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

E o parecer. A consideracédo superior.

Leonardo Jenichen de Oliveira
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)
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OFICIO N° 831/2023/SAS/GABS Florianépolis, 06 de novembro de 2023

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n° 956/SCC-DIAL-GEMAT,
servimo-nos do presente para encaminhar parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0274/2023, que
“Institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranca Alimentar e Nutricional no Estado
de Santa Catarina (PAN-SC) e da outras providéncias”.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado, para informacao técnica, a Coordenadoria
de Seguranga Alimentar e Nutricional - CSAN, que se manifestou CONTRARIA ao Projeto de Lei n°
0274/2023 pelas razdes apresentadas no Parecer Técnico n. 3/2023/SAS/CSAN, firmado pela sra.
Juliana Rocha Pires, p. 004-010 dos autos.

Sendo o que tinhamos a encaminhar, colocamo-nos a disposicédo para esclarecimentos

adicionais.
Atenciosamente,
Maria Helena Zimmermann
Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia
(assinado digitalmente)
Senhor

Willian de Souza
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Florianépolis — SC
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PARECER N. 466/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14153/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 274/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 274/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Politica Estadual de Combate & Fome e a Insegurancga Alimentar e Nutricional no Estado de
Santa Catarina (PAN-SC) e da outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei
n. 274/2023, que cria 6rgéo, fungao publica e suas atribuigdes. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria residual (art. 25, § 1°, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade material.
Art. 5° inciso |, do Projeto de Lei n. 274/2023, que cria 6rgéo, funcdo publica e suas
atribuicdes. Violagdo a competéncia do Chefe do Poder Executivo (art. 71, incisos | e 1V).
Violagao do principio da separagao dos poderes. 4. Sugestédo de alteragdo do art. 5°, inciso
I, do Projeto de Lei n°® 274/2023. 5. Constitucionalidade e legalidade das demais disposi¢es
do Projeto de Lei n°® 274/2023.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 955/SCC-DIAL-
GEMAT, de 11 de outubro de 2023, solicitou a manifestacao desta Procuradoria exclusivamente
sobre a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 274/2023, de origem parlamentar,
que “Institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar e Nutricional no
Estado de Santa Catarina (PAN-SC) e da outras providéncias”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0341/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Combate & Fome e a Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Estado de Santa Catarina (PAN-SC), buscando garantir
uma alimentagdo saudavel e acessivel a toda a populagcdo, tendo como meta a
superacdo da fome e a garantia da Soberania e da Seguranga Alimentar e
Nutricional como prioridade absoluta no Estado de Santa Catarina, se concretizando
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por meio de agdes integradas com os diferentes setores da sociedade, com o
objetivo de formular e implementar politicas, programas e ag¢des de segurancga
alimentar e nutricional, a saber:

a) - fortalecimento da implementagéo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN), por meio da articulagdo do Sistema Nacional de Informacgéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico de Saude (SUS)
no ambito da gestéo e do controle social,

b) - fomento a criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e
Nutricionais Sustentaveis, os COMSEAs;

c) - estruturagdo de uma rede de equipamentos para a Soberania da Seguranga
Alimentar e Nutricional, composta por bancos de alimentos, restaurantes populares,
cozinhas e hortas comunitarias urbanas e periurbanas, abastecidos pela agricultura
familiar, articuladas com organizag¢des sociais e redes de vizinhanga, Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB);

d) - apoio e reconhecimento das iniciativas da sociedade civil como equipamento
publico de grande relevancia, com base nas diretrizes aprovadas na Conferéncia
Estadual de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel;

e) - criagdo dos Centros de Referéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional,
articulando estratégias regionais, mobilizando os 6rgaos de governo nas regides e
organizagbes da sociedade civil;

f) - estimulo a produgéo da Economia Solidaria e da Agricultura Familiar, ampliando
o percentual comprado da Agricultura Familiar para o Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar (PNAE) e usando outras politicas de compras governamentais
para abastecer os Restaurantes Populares e Restaurantes Universitarios, Hospitais,
Presidios e demais equipamentos publicos;

g) - apoio a Agroecologia, com o fomento as feiras de produtos agroecologicos,
feiras populares nas periferias dos aglomerados urbanos e subsidios para o acesso
ao alimento saudavel nas periferias de médias e grandes cidades; e

h) - otimizagédo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional
e pela rede publica e filantropica de ensino;

Art. 2° A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambientais, culturais, econdmicas e socialmente sustentaveis.

Art. 3° A PAN-SC, integrante do sistema de protegdo social e dos direitos
fundamentais, tem as seguintes diretrizes:

| - garantia do acesso universal a alimentagdo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional;

Il - promogdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base agroecoldgica, de produgéo, extragédo, processamento e
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distribuigdo de alimentos;

Il - estabelecimento de processos permanentes de educagdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formagao nas areas de seguranga alimentar e nutricional e
do direito humano a alimentagdo adequada;

IV - universalizagédo e coordenacgao das agdes de seguranga alimentar e nutricional
voltadas para as comunidades e territdérios mais vulneraveis;

V - fortalecimento das agbes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da
atencdo a saude, de modo articulado as demais agbes de seguranca alimentar e
nutricional;

VI - viabilizagdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situagdo de insegurancga hidrica e
para a produgéo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquicultura; e

VII - monitoramento da realizacéo do direito humano a alimentagdo adequada.
Art. 4° A PAN-SC, orientar-se-a pelos seguintes objetivos:

| - identificagéo, analise, divulgacao e atuacdo sobre os fatores condicionantes da
inseguranca alimentar e nutricional no Estado de Santa Catarina ;

Il - articulagdo de programas e agdes de diversos setores que respeitem, protejam,
promovam e provejam o direito humano a alimentagdo adequada, observando as
diversidades social, cultural, ambiental, étnicoracial, a equidade de género e a
orientacdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

Il - promogéo de sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de produgéo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalegam a agricultura

familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem o
consumo e 0 acesso a alimentagédo adequada e saudavel, respeitada a diversidade
da cultura alimentar nacional; e

IV - incorporagéao a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia
do direito humano a alimentacao adequada, inclusive o acesso a agua, e promové-
los no dmbito das negociagdes e cooperacdes internacionais.

Art. 5° Sao instrumentos da PAN-SC:

I - um Comité Gestor Contra a Fome, instancia de coordenacido para o
cumprimento dos principios e objetivos desta politica estadual, das agbées do
CONSEA/SC, da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN/SC), do SISAN/SC, e do Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (FUNSEA/SC), que articulara permanentemente o conjunto desses
dérgaos , no ambito de suas respectivas competéncias.

Il - a sistematizacdo permanente de informacdes, realizacdo de diagndsticos,
garantindo transparéncia, agilidade e fortalecimento a implementagédo da politica
estadual, em conformidade com os objetivos da politica estadual;

Il - a colaboragao entre diferentes entes publicos, da sociedade civil e privados, em
todos os niveis de poder, que em sua missao, objetivos e atribui¢des atuardo na
formulacado e execucgao de politicas de inclusédo social e econdmica, nas areas da
assisténcia social, saude, educacgao cidada, trabalho e geragao de renda;
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IV - a capacitagdo dos agentes publicos e privados para a implementacao desta
politica estadual;

V - a articulagdo com os demais 6rgaos para fortalecer instrumentos de gestdo de
programas de Combate a Fome e a Inseguranca Alimentar e Nutricional, da maneira
menos burocratizada e mais eficiente possivel; e

VI - a promogéao do debate sobre o Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar e
Nutricional por toda a sociedade, condicdo indispensavel para se garantir a
precedéncia do interesse publico.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranga
Alimentar e Nutricional no Estado de Santa Catarina (PAN - SC), para abrigar e
otimizar agdes ja existentes, assim como gerar novos programas voltados para
erradicar esta chaga social tdo desumana e cruel.

O Brasil retornou em 2021 ao Mapa da Fome da Organizagédo das Nagdes Unidas
(ONU), apods ter saido desta condicao em 2014. Agora, em 2023, o desafio é dar
segurancga alimentar e nutricional para 33 milhdes de pessoas que voltaram a passar
fome em nosso pais.

Dados da Fundacdo Getulio Vargas, aponta que significativa parcela de brasileiros
que nao teve dinheiro para alimentar a si ou a sua familia em algum momento subiu
de 30% em 2019 para 36% em 2021. E de acordo com dados do Estudo Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo Infantil (Enani), 47,1% das familias brasileiras com
criangas menores de cinco anos de idade viviam com algum grau de inseguranga
alimentar em 2019.

Em Santa Catarina, falaciosa e elegantemente chamada de "Suiga brasileira", a
situacdo nado é tao diferente. Essa propaganda elitista de que o estado é rico,
mascara uma triste realidade.

O Il Inquérito Nacional da Inseguranga Alimentar no Brasil no Contexto da Covid-19
(I VIGISAN), realizado pela Rede PENSSAN, conforme anexo, partindo da analise
de dados coletados entre novembro de 2021 e abril de 2022, com a realizagao de
entrevistas em 12.745 domicilios, em areas urbanas e rurais de 577 municipios,
distribuidos nos 26 estados e Distrito Federal, chegou-se num resultado lamentavel
€ que precisa ser combatido. Trata-se de uma pesquisa e um estudo inédito sobre
a escalada da fome a disposicao de toda a sociedade.

A pesquisa apontou que 59,4% dos domicilios catarinenses estavam em situagcéo
de seguranga alimentar, enquanto 28,4% estavam em situagcado de insegurancga
alimentar leve; 7,6% em situagéo de insegurancga alimentar e 4,6% com inseguranga
alimentar grave. Ou seja, no estado de Santa Catarina existem 896 mil pessoas que
passam fome.

Partindo desta premissa, da realidade social em Santa Catarina, em 22 de maio de
2023, no ambito da Comissdo de Direitos Humanos desta Casa Legislativa, por
requerimento deste Deputado e provocagado da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB - Regional Sul 4), realizou-se uma Audiéncia Publica para discutir a
tematica (Fraternidade e Fome) da Campanha da Fraternidade 2023.
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Representantes de pastorais, organizagdes e movimentos sociais do estado e
6érgaos publicos estiveram representados neste evento, onde se discutiu questdes
relevantes, cuja sintese encontra-se publicada no documento (anexo 1) referendado
na audiéncia referida, de titulo CARTA ABERTA PARA GESTORES E GESTORAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS FRENTE A SITUACAO DA FOME EM SANTA
CATARINA.

Da mesma forma, foi lida a carta do Bispo Chapeco (SC), presidente da CNBB
Regional Sul 4, o Reverendissimo Dom Odelir José Magri (anexo 2), que também
foi objeto de discussao na referida audiéncia.

Partindo deste conjunto de reflexao e de legislacao e matérias legislativas de outros
estados da federagdo, a presente matéria propdem uma Politica Estadual de
Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar e Nutricional no Estado de Santa
Catarina (PAN-SC).

Assim, propdem-se agoes integradas de combate a inseguranca alimentar e a fome
em Santa Catarina, com atencdo especial para as areas da assisténcia social,
saude, educagdo, economia solidaria, trabalho e geragdo de renda, com o
fortalecimento da triade de controle social SISAN, SUAS e SUS, que contara ainda
com a CAISAN/SC e com o FUNSEA/SC.

Desta forma, a PAN-SC implementara politicas, programas e ag¢des de seguranga
alimentar e nutricional, fomentando a criagao de sistemas municipais, e de uma rede
de equipamentos formada por bancos de alimentos, restaurantes populares,
cozinhas e hortas comunitarias, abastecidos pela agricultura familiar, articuladas
com organizagdes sociais e redes de vizinhanga, CRAS e CONAB.

Diante do exposto, entendemos que esta seja uma politica de grande relevancia
social e, por esse motivo, pedimos apoio aos ilustres Pares para a aprovagéo do
Projeto de Lei em tela.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administracao publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, institui a Politica Estadual de Combate a Fome e a Insegurancga
Alimentar e Nutricional no Estado de Santa Catarina (PAN-SC).

Trata-se de proposta relacionada a Assisténcia Social.

Em relagado a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta, a excegado
do art. 5° inciso |, ndo se insere nas hipoéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Veja-se a redagao do art. 50, § 2° incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
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ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢éo.

[.]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagédo do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva,;

Il — a criagado de cargos e fun¢des publicas na administragao direta, autarquica
e fundacional ou o aumento de sua remuneracéo;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizagio da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Sucede que o art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei n°® 274/2023, cria um 6rgado com fungéo especifica
€ suas respectivas atribuicbes no ambito do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina:

Art. 5° S30 instrumentos da PAN-SC:

| - um Comité Gestor Contra a Fome, instancia de coordenagao para o cumprimento
dos principios e objetivos desta politica estadual, das agbes do CONSEA/SC, da
Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN/SC), do
SISAN/SC, e do Fundo Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FUNSEA/SC), que articulara permanentemente o conjunto desses 6rgaos, no
ambito de suas respectivas competéncias.

Tal competéncia, entretanto, € do Exmo. Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, nos
termos do art. 71, incisos | e VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, que assim
dispoe:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:
[..]

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragao estadual;

[...]
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdao e funcionamento da administragdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagido ou extingdo de 6rgaos publicos; e

Desse modo, ao adentrar nas atribuicbes privativas do Exmo. Sr. Governador do Estado
de Santa Catarina, o art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei n® 274/2023 ofende o principio da separagao

Pagina 6 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florianépolis-SC Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 06 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014153/2023 e o c6digo QP5D2H24.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

dos poderes (art. 2°, caput, da CRFB/1988).
Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Agéo direta de inconstitucionalidade.
Lei n°® 12.638/2007, do Estado de S&o Paulo. Criagdo do Conselho de Politica de
Administracdo de Pessoal. Interferéncia nas atribuicdes do Chefe do Executivo para
organizacdo da administracdo publica. 1. Agao direta de inconstitucionalidade
contra a Lei estadual n® 12.638/2007, que “dispoe sobre a regulamentagao do
artigo 39 da Constituicido Federal, instituindo Conselho de Politica de
Administragao de Pessoal, no dmbito do Estado de Sao Paulo”. 2. Na ADI
2.135-MC, esta Corte suspendeu a eficacia do art. 39, caput, na redagao dada pela
EC n° 19/1998, ressalvando, em decorréncia dos efeitos ex nunc da deciséo, a
subsisténcia, até o julgamento definitivo da agdo, da validade dos atos praticados
durante o periodo em que a nova redagao produziu efeitos. 3. A suspensdo, com
efeitos ex nunc, da eficacia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal, na redagéo
da EC n° 19/1998, nao ¢é fundamento suficiente para a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma impugnada, editada em momento anterior a decisao
do Supremo Tribunal Federal. A presente acdo direta ndo é a via propria para
analisar eventual inconstitucionalidade por arrastamento, tendo em vista que nao
impugna o art. 39, caput, da Constituicdo Federal, objeto da ADI 2.135. 4. A lei
estadual, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar, usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organiza¢ao da administragao publica (art. 61, § 1°, I, e, c/c o art. 84, IV, CF),
uma vez que cria atribuicées administrativas, alterando o rol de atividades a
serem desempenhadas pelos d6rgaos publicos daquele ente federativo. 5.
Pedido julgado procedente. (ADI 4316, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-
05-2023 PUBLIC 05-05-2023)

Sugere-se, portanto, alteracédo do o art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei n° 274/2023:
"Art. 5° Sdo instrumentos da PAN-SC:

| — a possibilidade de criacdo de 6rgao especifico pelo Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina, para coordenagdo do cumprimento dos principios e objetivos
desta politica estadual, em relacdo as acdes do CONSEA/SC, da Camara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN/SC), do SISAN/SC, e
do Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (FUNSEA/SC), que
articulara conjuntamente aos érgaos mencionados."

De outra banda, no que diz respeito a constitucionalidade formal organica, verifica-se que
a proposta se insere no ambito da competéncia legislativa residual dos Estados e do Distrito
Federal, conforme art. 25, § 1°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

[.]

Pagina 7 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florianépolis-SC Fone: (48) 3664-7600

[ —

O P4g. 07 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014153/2023 e o c6digo QP5D2H24.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Logo, a proposta ndo usurpa competéncia privativa da Unido para legislar.

Ja sob o aspecto material, o projeto de lei encontra consonancia com diversos dispositivos
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quais sejam:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.]

lll - a dignidade da pessoa humana;

[...]
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[.]

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

[..]

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Ademais, nos termos do art. 23, incisos |l e X, da Constituicdo da republica Federativa do
Brasil de 1988, compete de maneira comum a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[.]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracio social dos setores desfavorecidos;

Assim, com excegao do art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei n°® 274/2023, nao se vislumbram
vicios de inconstitucionalidade material na proposi¢do, uma vez que as obriga¢des inseridas no
projeto de lei em analise ndo possuem densidade normativa suficiente para interferir na chamada
"reserva da administracao".

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de prosseguimento da tramitacao legislativa,
suprimindo-se tdo somente o art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei n® 274/2023, que ¢é inconstitucional,
por adentrar na competéncia prevista no art. 71, incisos | e IV, da CESC/1989 e, assim, violar o
principio da separagao dos poderes (art. 2°, caput, da CRFB/1988).
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E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado

Pagina 9 de 9 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 Florianépolis-SC Fone: (48) 3664-7600

[ —

N P4g. 09 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014153/2023 e o c6digo QP5D2H24.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cdbdigo para verificacdo: QP5D2H24

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR (CPF: 028.XXX.569-XX) em 27/10/2023 as 16:46:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:48:04 e vélido até 30/03/2118 - 12:48:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEOMTUzXzEOMTY4XzIwMjNfUVALRDJIMjQ= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014153/2023 € 0 cO0digo QP5D2H24
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 14153/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 274/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany Estael
Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 274/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar e Nutricional no Estado de
Santa Catarina (PAN-SC) e da outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. Art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei
n. 274/2023, que cria 6rgdo, fungéo publica e suas atribuigdes. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria residual (art. 25, § 1°, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade material.
Art. 5° inciso |, do Projeto de Lei n. 274/2023, que cria 6rgdo, fungdo publica e suas
atribuigbes. Violagdo a competéncia do Chefe do Poder Executivo (art. 71, incisos | e V).
Violagéo do principio da separagéo dos poderes. 4. Sugestdo de alteragao do art. 5°, inciso
I, do Projeto de Lei n°® 274/2023. 5. Constitucionalidade e legalidade das demais disposi¢des
do Projeto de Lei n°® 274/2023.

A consideracao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14153/2023

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 274/2023, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Politica Estadual de Combate a Fome e a Inseguranga Alimentar e Nutricional no Estado de Santa
Catarina (PAN-SC) e da outras providéncias”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado. Art. 5°, inciso |, do Projeto de Lei n. 274/2023, que
cria 6rgao, fungcido publica e suas atribuicdes. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria
residual (art. 25, § 1°, da CRFB/1988). 3. Inconstitucionalidade material. Art. 5°, inciso |, do Projeto
de Lei n. 274/2023, que cria 6rgao, funcao publica e suas atribui¢cdes. Violacdo a competéncia do
Chefe do Poder Executivo (art. 71, incisos | e IV). Violagdo do principio da separagao dos
poderes. 4. Sugestdo de alteragdo do art. 5° inciso I, do Projeto de Lei n° 274/2023. 5.
Constitucionalidade e legalidade das demais disposi¢coes do Projeto de Lei n° 274/2023.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 466/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 466/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, com os seguintes acréscimos, decorrentes dos
mesmos fundamentos adotados no opinativo ora aprovado.

Pela violacédo a separacédo de Poderes, com usurpagao de atribuicdo privativa do Exmo.
Sr. Governador do Estado, nos termos dos artigos 71, incisos | e IV da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina e artigo 2° da Constituicdo da Republica, é igualmente inconstitucional a alinea
"e", do artigo 1° do Projeto, uma vez que prevé "criagdo" de 6rgados, o que se inclui na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa da lei, nos termos do artigo
50, § 2° inciso VI, da Constituicao do Estado.

Do mesmo modo, padece de inconstitucionalidade o inciso IV, do artigo 5°, do projeto,
uma vez que impode "capacitagado" de agentes publicos, violando, desse modo, a iniciativa privativa
do Exmo. Sr. Governador do Estado quanto as leis que tratem, em sentido amplo, de servidores
publicos estaduais, nos termos do que estabelece o artigo 50, § 2°, inciso IV, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.
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2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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