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Institul & politica estadual de turismo de base
comunitara e adota outras providéncias,

Art. 1° Fica instituida a politica estadual de turismo de base comunitdria, com
o objetivo de democratizar o acesso ao turismo no Estado de Santa Catarina,

Art. 2° Para os fins do disposto nesia lei, considera-sa:

| = turismo de base comunitaria aquele que incorpora valores do bem viver, do
bem comum, da economia sofidaria e do comeércio justo, crentando um processo sustentdvel
de organizagéo do turismo no ambito dos territorios de poves & comunidades tradicionais do
campo, da cidade, da floresta @ das aguas, em consonancia com o desenvolvimento em escala
local e regional e de modo a favorecer a atividade socioecondmica e politica e promover a
emancipagio comunitaria, por meio da valorizagao cultural, conservacao ambiental e geracao
de emprego, renda e inclusao social;

Il - agricultor familiar agquele definido nos termos do art. 3* da Lei Federal n®
11.326, de 24 de julho de 2006;

Il - povos @ comunidades tradicionais grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como fais, que possuem formas prdprias de organizacdo social, que
ocupam e usam teritorios & recursos naturais como condigio para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral @ econdmica e que utllizam conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmifidos pela tradigao.

Paragrafo Gnico. O turismo de base comunitdria poderd ser realizado nas
areas em que existam.

: o Lida no expedienta
| - comunidades & terras indigenas; Ay v )y 7
. . As Comisshieg de:/ _
Il - comunidades quilombolas, G) fesiQg A
':_|I|II I' '|. _IH II ." i I-
Il - comunidades de pescadores aﬁesanais:{.x-f 145G ¢ aftie A ity
: LE
IV - unidades de conservacao; L) / - A Fe ]
e, w -

V - favelas & comunidades populares urbanas; ."l'

V| - comunidades de assentamentos rurais de reforma agrdra e do crédito
fundidrio & similares reconhecidas pelos dOrgdos oficiais de reforma agrana e de
dessmvolvimento egrario;

VIl - comunidades de agricultores familiares reconhecidas pela legislagao
espacifica;

VI - comunidades tradicicnais de matriz africana e povos de terrairg,
Ao Expediente da HB'E-H
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IX - outros grupos sociais gue possam ser caraclerizados como povos e
comunidades tradicionals, nos termos do inciso [l do caput deste artigo.

Art, 3 Sao principios da politica estadual de turismo de base comunitana:

| - promogao de alternativas de turismo amblentalmente correto e socialmeante
justo e responsével;

Il - incentivo & diversificago da produg@o & a comercializacdo direta de
produtos de origem local;

Il - valorizacio & resgate do arfesanato e da culindgria regional & da cultura
das populagdes tradicionais;

N - promogBo da regularizagio fundiara, garantia do direito ao territoro
tradicional e revitalizagdo do territdro rural, para o resgate & a melhora da autoestima dos
povos & comunidades tradicionais;

YV - desenvolvimento do turismo de forma associativa, cooperativa a
organizada coletivamente no territdrio;

¥l - promogado do desenvolvimento local por mei do estimulo de uma
atividade complementar as demais praticas da unidade de produgd@o familiar, quando for o
casn;

Vil - estimulo & convivéncia e a trocas respeitosas entre os visitantes e os
grupos comunitanos receplores;

VIl - estimulo &s atividades produtivas com enfoque no  sistema
agroecologico @ na economia solidaria.

Art, 4° 580 objetivos da politica de que trata esta lei:

I = incentivar o turismo de base comunitéria, por meio da promogdo de
empreendimentios econdmicos solidarios geridos pelos grupos familiares e comunitanos, do
planejamento participativo, do manajo sustentavel dos recursos naturals e da valorizagdo
cultural, a fim de hes permitir methoras condigies de vida,

Il = aprimorar a utiizacdoc dos recursos amb:entais e manter os processos
ecologicos essenciais, contribuindo para a valorizagdo e conservagio da sociobiodiversidade
mineira;

Il - respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades anfitrids,
conservar 0s seus bens culturais materiais e imateriais, assim como seus valores tradicionais,
bem como confribuir para a compraensio e a tolerdncia interculiurais;

W - assegurar atividades econdmicas de longo prazo viaveis que oferecam
beneficios socioecondmicos disfribuidos de modo equitative, incluindo oporiunidades estaveis
de emprego e geragdo de renda, bem como servicos sociais para comunidades anfitrie que
contribuam para a redugdo da pobreza;

V - promover apoio, assessoria e fomento as comunidades anfitrids, de modo
a possibilitar uma experiéncia dialdgica, satisfatdria e significativa para os turistas, tornando-0s
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mais consclentes dos problemas da sustentabilidade e promovendo praticas comprometidas
com o turismo sustentavel;

VI - disponibilizar instfrumentos crediticios de apoio a politica,

VIl - apoiar a realizagio de parcerias com a UniSc e o8 municipios para o
desanvolvimento de agbes da politica de que trata esta lei;

VIl - apoiar a realizacio de parcerias com organizagdes internacionais de
fomento para a captagBo de recursos por parte dos empreendedores do turismo de base
comunitaria;

IX - promover a fiscalizacio & o confrole social da politica de que trata esta
lei, com participag8o dos conselhos estaduais relacionados ao turismo, ao desanvolvimenta
rural sustentdvel e aos povos e comunidades tradicionais;

X - proporcionar seguranga e condigdes sanitarias adequadas aos turistas,

Art. 5° A Orientagdo e o fomento da atividade turistica nas comunidades, bem
como a aplicagdo das politicas de incentivo @ das recomendagOes em carater educativo, @
dever da SANTUR = Santa CGatanna Turismo.

§ 1 - Os demais orgaos do axecutivo estadual deverao slaborar politicas,
programas, projeios e agbes de carater complementar as politicas da SANTUR - Santa
Catarina Turismo na area de turismo comunitario.

§ 2 - A SANTUR - Santa Catarina Turismo devera realizar gesties e
parcerias com entes das trés esferas, com o govemno & com organismos de cooperagdo
internacional visando a captagio de recursos complementares para politicas de incentive ao
turismo comunitario de Santa Catarina,

& 3 - E defeso aos prestadores de servigos turisficos comunitarios:

| - prestar servigos de turismo sem o devido cadastro na secretara de
Turismo estadual, municipal ou no Ministério do Turismo (Cadastur), quando previsto em
legislagdo especifica, ou com esla vencido,

Il - ndo solicitar a renovagao de seu cadasiro aos responsavais;

Il - nao manter em suas instalacdes livro de registro de reclamacbes e o
Certificado de Cadastro fornecidos pela autoridade competente;

IV - ndo apresentar, na forma & no prazo estabelecido pelas autoridades
competentes, informacdes e documentos referentes ao exercicio de suas atividades,
empreandimentns, equipamentos & serigos, bem como ao perfil de atuagde, qualidades e
padrdes dos servigos por eles oferecidos;

WV — omitir do turista nimero de cadastro, simbolos, expressfes e demais
formas de identificagdo determinadas pelo Ministério do Turismo em impressos & materiais de

divulgagio e promogao,

Wl — deixar de fornecer os dedos e informagdes relativos ao perfil dos
hdspedes recebldos, distinguindo-os por nacionalidades, e ao registro quantitativo de
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hospedes, taxa de ocupagdo, permanéncia média e numeros de héspedes por unidade
habitacional.

Art. 6% - O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeita o infrator &

aplicagio de advert@ncia por escrito, ou cancelamento de classificagio e do cadastro, apés
amplo processo educativo de orientag3o e capacitagio.

Art, 7° - Cabera ao poder executive promover a devida urbanizacio,
regularizacio fundiaria e manejo ambiental necessarios para que os teritdrios que possuem

atrativos turisticos de base comunitaria possam se desenvolver soclal @ economicamente.
Art. 87 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes,

A

Deputada Paulinha
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JUSTIFICAGAD

Santa Catarina & um dos grandes expoentas turisticos do Brasil, baseado am
sua diversidade geografica, populacional e em seu diversificado clima, que varia de belezas
litoraneas e belas praias ate as cidades da serre catarinense.

E notdrio igualmente que o turismo representa hoje um agente propulsor do
desenvolvimento socioecondmico do Estado, o que se faz necessario & a criagBo de
mecanismos onundos do Poder Publico que venham a angariar astimulos ao setor.

Meste ponto, destaca-se o planejamento do turismo em unio a agricultura
familiar, enfatizando as ralzes cullurais do Estado, com a valorizacio de elementos
gasirondmicos e de producdo local.

Trata-se de parceria que muito funciona, onde ao mesmo tempo, fortalece o
turismo interno no Estado, consequentemente no Pals, @ gera renda, agregando valor as
afividades agricolas, aresanais e agroindustriais, colaborando com a preservagdo do
patrimdnio natural @ cultural. Essa & uma fdrmula para que o agricultor @ a agricultora familiar
possam perpetuar as herangas das geragdes anteriores e ainda modernizar as instalagdes,
impulsionados por mais essa oporiunidade de comercializagdo dos seus produtos, tal gqual
ocorfido em estados como Minas Gerais, que afetivou tal politica através da Lai Estadual n®,
23.T63, de 2021, fortissima fonte inspiradora desta matérnia.

Assim sendo, rogo aos nobres pares a aprovagao do presante Projeto de Lei.
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Miltlon Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0119.4/2021, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, com base no artige 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacio de relatorio & o dia nao definido.

Sala da Comissio, em 23 de abnl de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chafa di Secrelana



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE CONSTI
JUSTIGA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0119.4/2021

Trata-se de Projeto de Lei, acma idenlificado, de autoria da Deputada
Paulinha, o qual pretende criar "a politica estadual de turismo de base comunitaria,
com objetivo de democratizar o acesso ao turismo no Estado de Santa Catarina” {art.
%),

Defende a Aulora gue "Santa Catarina & um dos grandes expoentes
turisticos do Brasil", fazendo-se necessdric "o planejamento do turismo em unifo a
agricultura familiar, enfatizando as raizes culturais do Estado, com a valonzacao de
elementos gastronomicos e de produgac local® (p. 05 da versao eletrdnica do
processo).,

A mateéria em pauta foi encaminhada a Comissao de Constituicao em
Justiga, sob a relatoria deste Deputado, nos moldes regimentais

Ccorre que, a0 examinar a proposicdo em flela, constatou-se a
imprescindibilidade de consulta desta Casa Legislativa 8 Agéncia de Desenvolvimenio

do Tunsmo de Santa Catarina, bem como a Procuradoria-Geral do Estado. com o
proposito de s& manifestarem acerca da viabilidade do Projeto de Lei em aprego,

porque seu teor contém atividades adminisirativas a serem realizadas pelo Poder
Executive estadual, caracteristica gue reclama o pronunciamento dagueles digaos.

Desse modo, antes da emissdo de relatorio e volo neste drgao
fraciondrio, solicito DILIGENCIA & Casa Civil, para que promova a instrugac dos autos
em analise com pronunciamentos acerca da matéria em objeio, da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina & da Procuradoria-Geral do
Estado, nos termos do art. 71, XIV, do Regimento Intermo deste Poder

Sala da Comissan,

Deputado Jodo Amin
Relator

T
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FOLHA DE VOTAGAD VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTIGA, nos lermos dos artigos 146, 149 & 150 do
Regimento Intermo,

Eaproveu Hunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) [ substitutiva global

Orejeitou CImaioria Lleem emenda(s) [supressivals) [l modificativa(s)
RELATORIO do Senhor{a) Deputado(s) | JOAD AR , referente ao |
FI‘DE:EEEIEI-E PLAT1242021 , constante da(s) folha(s) numero(s) ]
oSl PO wan®  do WS Le e |
ﬁai-\. -\..lia r._ ]u] EE[‘JQ&“' i e &I-an’u
Dep. Milton Hobus
' 0 O m)
Dep. Coronel Mocellin T N
. | & 0 |
ﬁﬂp. Fabiano da Luz
i O O O
Dep. Jodo Amin i
O £ 0O
Dep. José Milton Scheffer
O El O
Dep. Mauricio Eskudlark T ; = |
O O o
|
Dep. Moacr Sopelsa
| 0 B O
Dep. Paulinha
O o W
TN O = o et |
p. Valdir Cobalchini
! O o O

ﬁespﬁhu: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual coomrida &m |-: F 10620 A

S

Evandro Carlos dos Sanfos | .

Coardenador dag Comiaslies | o L
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Requerimento RQX/0147.0/2021

Conforme deliberagio da Comissdo de Constiluigdo e Justiga, delerming o
encamirhaments do presente requenments, referente & proposicdo PL/IDTIDAZ021 &
Coofdenadora de Expediente para realizache de Diligéncia Externa, & fim de que,
regimentalmente, sejam lomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo

Sala da Comissdo, 8 de junho de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

i

Evandro Carlos das Sanlos

Coprdenader dag Comisshes
Matrieula 3748
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0319/2021

Florianopolis, 8 de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PALILINHA
Mesta Caza

Senhora Deputada,

Encaminho a Viossa Exceléncia copla do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justliga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0119.4/2021,
que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras

providéncias”, para seu conhecimenio,

Respeitosamente,

—'—. _-'.Jf..:-:_....—_ "':ia—-
Marlize Furtado Arruda ﬁ';mns Burger

Coordenadora de Expediante
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Cficic GPSIDLY 0493/2021

Floranopolis, 8 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL DA ALESC

ERCN GIORDANI RECEB!DQ
o HORARIO:.

Chefe da Casa Civil DATA: = 1 0 ¢ 121

Nesta ASS RESP: 4 .emj?

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissio de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projetc de Lei
n® 0119.4/2021, que “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria e
adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em

exame.
ﬁ\*\.
Aiamiqsamente.
T ]
Deput; ‘fat{:?uumm.
/F"rimeim Secretario
e e i o jan hE
Rua Or. Jorge Luz Fortes, 310 - Cantrs zﬂunm]a P

CEP B3020-500 - Flerisndpals - 5C
Fane 48} 3221 20543889
Wi alest 2o oy br
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Oficio n° 1186/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de julh
Senhor Presidente.

De ordem do Chefe da Casa Civil @ em aten¢ao so Oficic n® GPS/DLO493/2021,
encaminhe o Parecer n" 280021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oflcio
n' 1ITE2021GABPISANTUR, da Agéncia de Desenvolvimants do Tursmo de Santa Catarina
(SANTUR), o Oficio n® 164/2021/FCC/GAB, da Fundacio Catarinense de Cultwra (FCC),
o Ofico n® 844/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SD8), o Oficio GAES
n" 12522021, da Secretaria de Estade do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE),
e o Dficio n® 856/2021, da Secretara de Estado da Agricultura, da Paesca e do Desenvalvimento Rural
(SAR), todos contendo manifestagio a respeito do Projetc de Lei n® 0119.4/2021,
que “Insttui a politica estadual de turismo de base comunitaria @ adota outras providéncias”.

Respeilosameants,

Ivan 5. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor oe Assuntos Legislativos”

'leﬂ no Expediente
LED " sesstodetd 0] ) |
Anexarafo) ['X | [9/0]
Diligéncia

—_ Secrotaro

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
MNasta

“Frouaax® BIEL - (DG 00
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Ceniro Adminigirative do Govemao do Estado de Santa Catarina

Raod. 5C 409, n® 4 600, ke 15 - Saco Grande - CEP BR300 - Floriandpolis - 2C
Telefone: (48] 2685-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc gov. by






ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N 280/21-PGE
Fleriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10972/2021

Assunto: Pedido de Dilioéncia. Projeto de Lei n, 0119472021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assemblaia Legisiativa de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de Diigéncia, Projeio de Lei n. 011942021, que
"Institui a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria e adota
outras  providéncias” Democratizagde de  acesso  ao
furismo. Compeléncia legislativa concorrente schre protecdo do
patimdnio histonco, cullural, turistico e palsagistico e sobre cultura
{CRFE, art. 24, V1, VIl g IX; CESC, art. 10, V1, VIl & IX). Dever, que se
eslende a lodos os enles federalives, de incentivar o lurismoe comao
fator de desenvolvimento social & econdmico (ad. 180 da CRFB), de
garaniir a todos o pleno exercicio dos direstos culiurais € a profecdo do
patrimdnio cultural material e imaterial (arl. 215 & 216 da CRFE), e de
preservar o meic ambiente, bem de usa comum do pove {arl, 225 da
CRFE}, respeitando-se as  peculiaridades  locais, coibindo &
desagregacio das comunidades envolvidas e assegurando o respailo
aa meio ambienta e & cultura das localidades exploradas, estimulandas
sua aulo-sustentabilidade {art. 192-A da CESC), Constitucionalidade
da proposicio, & excecho dos arl, 5% E§ 1" e 2%, & 6%, que padecem de
vicio de iniciafiva legiskativa & ofendem o principio constifucional da
separacan dos Poderes, ex v do arl. 2° da CRFE e do art. 32 da
CESC/B0. Ressalva ao inciso IV do paragrafo dnico do art. 2%, em face
da disposto nos ards 9% & 10 da Lei n. S985/2000 (SHUC). Sugesida da

adadquacio

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Ralatdria

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicio e
Justicea da Assembleia Legislaliva do Estado de Sanmia Catarina, encaminhado a
Procuradoria-Geral do Estado por meio do Oficio n. 803/CC-DIAL-GEMAT, para exame
da constitucionalidade & da legalidade & a emissdo de parecer a respeito do Projeto de
Lei 0119.4/2021, que "Institui a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitana e
adota outras providénclas®,

Eis g integra da proposta legislativa:

Arl. 1% Fica inslwida a politica estadual de Wwrismo de Dbase
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comunitaria, com o objetivo de democratizar o acesso ao tunsmo no
Estado de Sania Catarina,

Arl. 2% Para o5 fins do disposto nesta lei, considera-se;

| = turismio de basse comunitaria aquele guea INcorpora vaores do bam
viver, do bem comum, da sconomia sobidara e do comeércio justo,
orenlando um processo sustentavel de organizagdo do WAsSMo No
armbiio dos territdrios de povos e comunidades tradicionais do campo,
da cidade, da floresta & das aguas, em coOnSonancia com o
desenvolvimento em escala local e regional e de modo a favorecer a
atividade socioecondmica 2 politica & promover a emancipacao
comunitara, por meio da valorizacio cultural, conservacao ambiental &
geragio de emprego, renda @ inclusdo social;

Il - agriculior familiar aquede definido nos termos do art, 3° da Lei
Federal n® 11.326, de 24 de juiho de 2006;

Il - povos & comunidedes fradicionais grupos culturalmente
diferendados e que se reconbecem como tais, que possuem formas
proprias de ormganizacio social, que ocupam e usam temitdrios e
recurses naturais comeo condicio para sua reprodugao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica & gue wutilizam conhecmenios,
inovagdies e praticas gerados e transmitidos pela fradigio.

Paragrafo dnico, O unsmo de base comunitdria poderd ser realizado
nas dreas em gue existam:

| - comunidades e temras indigenas;

Il - comunidades quilombeolas;

= comuridades de pescadores arlesanas,

IV - unidades de consenvagao,

W - favelas & comunidades popudares urbanas,

VI - comunidades de assentamentos rurais de reforma agrana e do
crédite fundiario & similares reconhecidas pelos orgdos ofciais de
refarma agraria & de desenvolvimenlo agrario;

VIl - comunidades de agrcultores famiiares reconhecidas pela
legislagao especifica;

Wil - comunidades tradicionais de matnz africana e povos de tereing,
IX - oufros grupos s0ciais que possam ser caracterizados como povos
e comunidades tradicionais, nos termos do inciso ll do caput deste
artigo.

Art, 3 Sdo princlpios da politica estadual de turismo de base
comunitaria;

| - promocdo de altermatbvas de turismo ambientalmente correto &
socialmante usio & responsdyvel;

Il - incentivo a diversificacdo da producao e a comercializagio direla de
predutos de origem local;

Il - vatorizagdo & resgate oo aresanato e da culingria regional e da
cultura das populagtas radicionas;

IV - promocdc da regulanzagdo fundidria, garantia do direito ao
territorio radicional & revitalizagao do territdrio rural, para o resgate e a
melhonia da autoestima dos povos e comunidades radicionais;

W - deservolvimento do lurdsmo de forma associaltiva, cooperativa e
organizada colefivamenta no termioria;

VI - promogde do desenvolvimenio local por meio do estimulo de uma
atividade complementar 4s demais praticas da unidade dea produgso
familiar, quando for o caso;

Wil - estimulo & convivéncia e a trocas respeitcsas entre os visitantes 2
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05 grupos comunitanos receplores;

VIl - estimuly s atividades produtivas com enfoque no sistema
agroecoldgico & na economia solidaria,

Arl. 4" 530 objetivos da politica de qua trata esia lei:

I - incentivar ¢ turismo d2 base comunitaria, por meio da promogic de
empreendimentos  econdmicos  solidarios  gerdos  pelos  grupos
familiares e comunitdrios, do plangjamante paricipatve, do manejo
sustantavel dos recursos nalurais e da valorizacao cullural, a firm de
Ias permitic melhores condigies de vida,

I - aprimorar a8 utiizagdo dos recursos ambieniais & manter os
processos ecodigicos essendials, confnibuindo para a velorizagdo e
conservagan da socinbiodiversidada mineira, (sic)

Il - respeitar a autenlicidade sociocullural daz comunidades anfitrias,
conservar os seus bens cullurais materiais e imaterigis, assim como
seus valores radicionais, bem como confribuir para a compreensic e a
tolerancia interculiurais;

IV - assegurar alividades econdmicas de longo prazo wvidveis gue
oleracam beneficios sacioecondmicos distribuidos de modo eguitative,
Incluindo oportunidades estdveis de emprego e geracio de randa, bem
COMO SeVIGDSs socials para comunidades anfitrids gue contribuam para
a redugdo da pobreza;

VW - promover apoio, assessoria e formento a3 comunidades anfitrias, de
modo a possibiditar uma expendncia  disldgica, salisfaldna e
significativa para o5 lunstas, ltormando-os mais conscientes dos
problemas da sustenfabilidade ¢ promovends prificas comprometidas
cam o lursmo sustentavel;

Wl - disponibilizar instrumentos craditicios de apoio & politica;

VIl - apodar a regizacdo de parcerias com a Unldo & os municipios para
o desenvolvimenio de aches da politica de gue irala esia lei;

Yl - apolar & realizacko de parcenas com Ofganizagdes mnlernacionals
de fomenio para a caplagdoe de recursos por parte  dos
empreendedores do wrismo de base comunitana;

1% - promover a hscalizagdo e o controle social da politica de que trata
esta lel, com participagio dos conselhos estaduals relacionados ao
lwrismo, ao desenvolvimento rural sustentivel & aos povos €
comunidades fradicionais;

X - proporcionar seguranga 8 condigies saniéras adequadas aos
luristas.

Art. 5° A Crientacio & o fomento da atividade furisticas nas
comunidades, bem como 8 aplicacio das polilicas de incentivo & das
recomendagoes em carater educativo, @ dever da SANTUR - Sanla
Catarina Turismao.

g 1" - Os demais drgio do Exscutiva Estadual deverio elzsborar
poliicas, programas, projetos, & acdes de carater complementar 43
polificas da SANTUR - Sanla Catarna Turismo na drea de turismo
COMmUnt&rio.

5 2% - A BANTUR - Banta Calanna Turismo devera realizar gesties e
parcerss com entes das trés esferas, com o governdg & oom
organismos de cooperagdo intermacional wvisando a caplagio de
recursss complementares para poliicas de incentivae 3o urismo
comunitane de Santa Catarina,

§ 3" - E defeso aos prestadores de servigos furisticos comunitarios:

| - prestar servigos de turismo sem o devido cadastro na Secretaria de
Turisme estadual, municipal ou no Ministério do Turisma (Cadastrur),
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guande pravisto em legislacdo especifica, ou com aste vancido;

Il - ndo salicitar @ renovagdo de seu cadastro 805 responsaveis;

Il = ndo manter em suas inslalagbes vro de regisiro de reclamacies e
o Cerificado de Cadastro fomecidos pela autoridade competents;

IV - nd3o aprasantar, na forma e no prazo eslabelecide palas
autoridades compelentes, infarmacdes e documentos referentes ao
axprcice de suas alividades, empreendimentos, eguipamentos e
servicos, bem com ao perfil de atuacio, gualidades e padries dos
servicos por eles oferecidos;

WVo- omilr do lunsta nomero de cadastro, simbolos, exprezsfes e
demaiz informacbes de dentificacio determinadas pelo Miniskéddo do
Turismo em imprezsos 8 maleriais de divulgacio & promogao;

W1 - deixar de fornecer os dados e informacies relativos ao perfil dos
hdspade recebidos, distinguindo-os por nacionalidades, & ao ragistro
gquaniifativo de hdspedes, laxa de ccupacdo, permanéncia média e
nmero de hdspedas por unidade habitacional,

Ar. 6" O descumprimento do disposto no artigo anteror sujeits o
infralor & aplicacido de adveréncia por escrito, cu cancelamento de
classificagde e do cadastro, apds amplo processo educativo de
onentagan @ capacitagho

Ar. 70 - Caberd ao pode execulivo promover a devida urbanizacao,
regulanzagdo fundidria @ manejo ambiental necessarios para gue os
tarritérios que possuem  atrativos furisticos de base comunitana
possam s¢ desenvolver social & economicameants.

Arl. B° - Esla lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Da acordo com a justificativa, "o turismo representa hoje um agente propulsor
do desemvolvimanio socioecondmice do Estado, o gue 52 faZ necessano & a criagdo de
mecanismos orundos do Poder Poblico que venham a angariar estimulos ao
setor”, Destaca, ainda, "o papel do turismo em unido a agricultura familiar, enfatizando
as raizes culiurais do Estado, com a valorizacao de elementos gastronémicos e de
producdo local”. Registra, por fim, gue o projeto foi forlemente inspirado na Lei n.
237632021, recentemente aprovada pelo Estado de Minas Gerais, gue institui tal
politica.

E o relatdrio,

Fundamentagio

Trata-se de diligéncia, em projete de lei, de origem parlamentar, gue
institul pelitica estadual de turismo de base comunitaria (TBC), por meio da promogao de
empreendimentos econdmicos sustentavers e solidarios gerdos por grupos famillares e
comunitérios, & do respeito aos seus bens cullurais materisis & Imateriais das
comunidades anfitrias, assim como seus valores lradicionais, visando, precipuaments, &
democratizacdo do acesso ao turismo no Estado

A matéra contida no projelo de lel de iniciativa parlamentar em exame, tem
carater transversal, concernindo, entre oulros, a profecio do patimdnio histonico,
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cullural, turistico e paisagistico, 4 cultura e 8 protegBo do meio ambiente, & de
compeléncia legislativa concorrente, conforme previsao constitucional, i verbis:

Arl, 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concamantementa sobre:

L]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureze, defesa do
solo e dos recursos nalurais, protecio do meio ambiente e confrole da
poluicio;

VIl = protecio ac patrimdnio histdrico, cullural, turistico e paisagisico.

[-]
I¥ — educacho, cullura, esporie & lurismao.

Mo &mbito da competéncia concormente, a competéncia da Unido limitar-se-8 a
estabelecer normas gerais, ndo podendo exclulr @ competéncia suplementar dos
Estados (arl. 24, §§ 1% & 2° da CRFE).

Em simefria, tem-s2 o arl. 10, incisos VI, VIl e IX, & § 17 da Conslituigio do
Estado de Santa Catarina (CESC/89)

Portanto, sob dlica da repartigio federafiva de competéncias legislativas,
pottanto, o projeto nde contém vicio formal de inconstitucionalidade.

Acrescenta-se que, no plano da competéncia adminisirativa, a CRFE dispde
ser da competéncia comum da Unigo, dos Estado, do Distrito Federal e dos Municiplos
proleger o8 documentos, as obras e oulros bens de valor histdrico, artistico e cullural, os
monumenios, as paisagens naturais notaveis e os sities arqueoldgicos, proporcionar os
meins de acesso a cullura, a educacan, proleger o meio ambente e combater a poluigio
em qualquer de suas formas, preservar as florestas, & fauna & a flora & combater as
causas da pobreza e os falores de marginalizagdao, promovendo a integracio social dos
setores desfavorecidos (art. 23, Il V, V1, Vil e X).

Por sua vez, 8 CESCMEY preceitua, em seu art. 3°, que o Estado exerce, com
a Unido e os Municipios, as seguinles competéncias: [...] Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histdrico, artistico @ cultural, o2 monumentos, as paisagens
naturais notaveis e o3 sitios arquedldgicos; [...] V - proporcionar o3 meios de acesso a
cultura, a educacio e a ciéncia; V1 - proteger o meio ambiente & combater a poluicdo
em qualquer de suas formas; VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; [.] e X -
combater as causas da pobreza e 05 fatores de rnarginallzar;an. promovends a
integragao social dos setores desfavorecidos.

A matéria objeto da proposigho perpassa, @ um s6 lempo, a ordsm
constitucional econdmica e social (neste incluida, pela Constituigao, o capitulo relativo ao
meio ambierta), ambas fundadas na valorizacio do trabalho humana a com o objato de
assegurar exisléncia digna e justiga social, conscantes com os principios & objetivos
fundamentais de nossa Repiblica Federativa.

Mo capiule relativo aos principios gerais da alividade econdmica, a Carla
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Maior estabelece expressamenta, em seu art 180, o dever da Unido, dos Estados, do
Cistrite Federal ¢ dos Municipios de promover e inceniivar o lurlsme como fator de
desenvolvimento social @ econdmico.

Mo tilulo relativo 8 ordem social, gue tem, de acordo com o art, 193, como
base o primado do trabalho, e como abjelivo o bem-estar e 8 justica sociais, &
Constituicgo Federal preveé;

Art. 215 0 Estado garantira a fodos o plano exercicio dos direitos
culturais e acesso as fonles da cultura nacional, @ apoiard e incantivara
a valorizaco e a difusio das manifestagbes culturais.

4 1° O Eslado pretegerz as manilestagies das culluras populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos padicipantes do
processa civilizatdrio nacional.

[.-]

Art. 218. Constituem patrimSnio culiural brasileiro o8 bens de nalureza
matarial ¢ imaterial, tomades Individualmenile ou em conjunio,
portadores de roferdncla & Montidade, 4 acdo, & momdrha dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos guals se
incduenn:

I = as formas de expressio;

Il - o5 modos de criar, fazer g viver,

Il - as criagbes clentificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagtes e demas espagos
destinados as manifeslacies antistico-cullurais;

V - 05 conjuntos urbanos e sifios de velor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A Carta Constitucional assegurou, desse modo, o direito fundamental
a pdadania cultural, e definiu, no art. 216, a amplitude do conceito de patriménio
cultural, Demais disso, no arl, 216-A, incluide pela Emenda Constitucional n, 7172012,
positivou o Sistema Nacional de Cultura, a ser organizado em regime de colaboracéo, de
forma descentralizada e paricipativa, que institlui um processo de gestio ¢ promogdo
conjunta de politicas pdblicas de cultura, democraticas e permanantes, pactuadas entre
os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, soclal & econdmico com pleno exercicio dos direilos culturais, @ Sistema
Macional de Cullura rege por prncipios dentre os quals agqui 530 destacados: | - 8
diversidade das expressdes culturais; Il - universalizagdo do acesso acs bens e senvigos
cufturais, Vil - tfransversalidade das politicas culturais; e Yill - aulonomia dos entes
federados e das instituiches da scciedade civil,

A sauturno, a CESCIED estebelace, varbis:

Arl. 173. O Estado garantird a lodas o pleno exercicio dos direitos
culiurgis e acesso 3 fontes da culfura nacional & catarinenssa,

Paragrafo nico. A politica cultural de Santa Catarina serd definida com
ampla parficipasie popular, baseosda nos seguintes principios:
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| - incentivo e valorizacio de Iodas as formas de expressao cultural;
Il - integragBc com as politicas de comunicacdo, ecoldgica,
educacional e da lazer;

I - protegdo das obras, objetos, documenios, monumentos naturais &
cutros bens de valor histdrico, afistico, cientifico e culturatl;

l...]

Ar. 181, Todos 8m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrada, impondo-se ao Poder Pablico & & coletividade o gaver de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fuluras geragoes.

[.]

Arl. 192-A O Estado promoverd e incentivara o lufisma como fator de
desenvalvimento econdmica & social, de divulgacia, de valorizacio e
preservacdo da palrimdnio cultural & nalural, respeilando as
pecutiandades locais, coibindo a desagregacio das comunidades
envolvidas e assegurando o respeito ao meio ambiente e i cultura das
localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade

Como se ve&, a ordem constilucional assegura uma gama de deveres do
Estade voltados & concratizagdo dos direitos sociais, culturais, econdmicos (DESC) &
ambienlais/ecolbgicos.

Merece releve a declaragdo introduzida pelo Constituinte estadual no art, 192-
A, que integrou o fomenio ao turisma, néo sd como fator de desenvolvimento social B
goondmico, mais concomitantemente como fator de valonzacdo e preservagdos do
patimdnio  culfural e natural, respeltando as peculiaridades locais, coibindo a
desagregagac das comunidadas envalvidas e assegurando o respeilo ao meio ambientle
& a cultura das localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade”,

Enfim, o louvavel projeto encontra fundamento em todo o arcabougo
conatitucional, notadamente na disposicio constitucional estadual veiculada no art. 192-
A, conferinde concrelude e forga normativa 4 Constifuicdo.

Consoante consla da prapra justificativa, o projele foi inspirado na Lel n.
23.763/2021, recentemente aprovada pelo Estado de Minas Gerais, que institui tal
politica (TBC),

Messa passo, incso Il do arl, 4°, que se referiu & "lei mineira®, devendo ser
retificado para "lei catarinense”,

Ha que se fazer uma ressalva, apenas, no que lange ao disposto no incso
I do paragrafo Unico do art. 2%, o qual dispbe que o turismo de base comunitana poders
ser realizado nas areas em que existam unidades de conservagdo, Ocorre que algumas
catagorias unidades de conservacio do grupo de protegdo integral, entre 85 quais a
Reserva Bioldgica (REBIZ) e a Estagdo Eceldgica (ESEC) nd&o sé&o destinadas ao
urismo, salve wvisitagdo com objetvos educacionais conforme regulamento
proprio diferentemente dos Pargues, nacionais @ estaduais, calegorias de unidades de
CONSErvagao que possuem anfre seus cbjetivos basicos o deservolvimento de atividades
de recreagdo em coniato com a natureza e de turismo ecologico, conforme ragulado
pelos arts 9% a 11 da Lei n. 9.985/2000, que instituiu o Sigtema Macional de Unidades de
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Conservagio (SNUC),

MNesse sentido, a Lei n. 7884/2018, que instituiu a Politica Estadual de Turismo
Comunitario no estado do Rio de Janeiro, ressalvou, no § 2° do arl. 1°, que as visilas as
unidades de conservagio observarao o disposto na legislagio em vigor.

Dastarte, embora possa se interpretar o dispositivo conforme a Lei do SNUC,
erxcluindo-ge a Reserva Bioldgica e a Estacio Ecoldgica da possibilidade de uso para
fins de turismo, sugere-se ressalvar lais categorias de unidade de conservacio, no texto
do inciso 1V do paragrafo (nico do art. 2° em respeito ao direito fundamental ao meio
ambiente e comelato dewver do Poder Publico, gue abrange, quanto a esses espacos
territorials protegidos, a vedagdo & qualquer ulilizagao gue compromela a integridade
dog atributos qua jusiifiguem sua protecio (arl. 225, § 17 lll, da CRFE). Alternativamente,
poda-sa inserr dispositive prevendo gque as visitas as unidades deo conservagio
observaras o disposta na legislacao em vigor.

De resto, a proposta alinha-se com principios do SNUC elencados no art. 4%,
quals sejam, os de; XI - valorizar econdmica e sociglmenie a diversidade bicldgica; XII -
favorecer condicdes e promover a educacdo g interpretagdo ambienial, a recreacdo em
contato com a naturaza e o lunsmo ecolbgico; @ Xl - proleger 05 MCUNsos naturais
nacessanos a subsisténcia de populagbes fradicionals, respeitando e valorizando seu
conhecimento & sua cullura e promovende-as social & economicamente. lgualmeanta, val
ao encontro de diretrizes que devem reger o SNUC, que: busquem o apoio & a
COOpEragan de organizaghes nao-govermnamentais, de organizagoes privadas e pessoas
fizsicas para o desanvoivimento de esludos, pesquisas cientificas, praticas de educacio
ambiental, atividades de lazer e de lurismo eccldgico, monitoramento, manutengio e
outras alividades de gestdo das unidades de conservacio; considerem as condigbes e
nacessidades das populagbes locais no desenvolvimenio e adaptagdo de métodos @
técnicas de uso sustentavel dos recursos nalurais, e garantam s populagies
tradicionais cuja subsisténcia dependa da ulilizacao de recursos naturais existentes no
intarior das unidades de conservagio meios de subsisténcia alternatives ou a justa
indenizacac pelos recursos perdidos (art. 5°, IV, IX e X].

Cuanto ao a iniclaliva de lei, importa tecer algumas consideragdes. & Lai n.
23, 7632021, de MWinas Gerais, sancionada pelo Governador do Eslado, ndo impbs
obrigactes ao Poder Executivo. Limitou-se, no art. 5% a prever que "0 Plano Mineiro de
Turismo, a que se refere o art. 67 da Lei n. 22.765, de 2017, contera dreas estralégicas,
programas, metas e agoes para o desenvolvimento do wrismo de base comunilaria®,

Ja o projglo agui examinado trouxe, nos arls. 5% §§ 1" & 2°, & &7, algumas
atribuices a orglos pibiicos estaduais, o que, salvo melhor juizo, caraclteriza
inconstitucionalidade por viclo de iniciathva de lal, que & exdusiva do Poder Executivo
nessas matéras.

Quanto ao art. 6°, embora se apresente, a principio, inexequivel, por nao
indicar o Argdo responsavel por aplicar a sangbes e adotar as providénoias nele
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previstas, lem-se, numa andlise sistematica do projeto, que 1al atribulcio ficaria a cargo
da SANTUR ou da Secrelaria de Estado afim.,

Apesar do meritorio proposito, compreende-se, num exame inicial, que
o projete de lei padece de inconstitucionalidade na exata medida am gque visa a criar
novas atribuiches a Administragao, particularments a SANTUR, eslabelecendo-lhe
comportamentos a seram observados, inveslida que adentra o ambito da compeléncia
exclusiva do Chefe do Executive e, consequentemente, afronta o disposto no art. €1, §
1.7, I, "e” da Constiluicdo Federal & correspondente art. 50, § 2.7 VI, da Constituigdo
Estadual.

Sobre o tema, oulra ndo @ a urisprudéncia do Suprema Tribunal Federal.

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA M.
6.153, DE 11 DE MAID DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADOD DE ALAGDAS, 1, Iniciativa privaliva do Chefe do Podar
Executive Estadual para legislar sobre organizagio administrativa no
Ambito do Estado, 2, Lel de iniclativa parlamentar que afronia o art, 61,
§ 1%, imc. Il, alinea e, da Congsfituicéo da Repdblica, ao alterar a
airibuicdo da Secretaria de Educegio do Eslado da Alagoas. Principio
da simatria federativa de competéncas. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Agho direla de inconstiucionalidade
julpada procedente. (AD| 2329, Relator{a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF w. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 000, 2010, p. 143-150) (nagritou-
ge).

Além disso, proposigao de origem parlamentar como a constante da art. 7,
violam o principio constitucional da separagéo dos Poderes, insculpido no al. 2° da
Magna Carta, e, por simeiria no arl. 32 da Constiluicie do Estado de Santa Calaring,
interferindo em assuntos afetos ao @mbito do Foder Executivao.

Mo Rio da Janeiro, a Lel no T7.884/2018, promulgada pela Assembleia
Legisiativa, instituiu a Politica Estadual de Turismo Comunitario. A Lei n. 14.126/2018,
tambem promulgada pelo Legisiativo, institul a Politica Estadual de Turismo Comunitano
no Estado da Bshia. Ambas foram objeto de veflo govemamental por
contemplar stribuicies ao Poder Execulivo,

Conclusao

Ante o exposio, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade, formal ou
material, na Projeta de Lei n. 011982021, por verzar sobre matéria concomente entre o
Estado 8 a Unido (art. 24, V1, VIl & 1X, §§ 1% e 2°, da CRFB & no art. 10, VI, VIl & IX art.
10, VIl e IX, 8 § 1° da CESC/88), e aslar ém consonancia com os principios e objelivos
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da ordem constitucional (art. 180, 215 a 216-A e 225 da CRFB & arl, 152-A da CESC-
89), com excecan dos arl. 57 e 6° que padecem de vicio de iniciativa legislativa e
oferderm o principio constitucional da separagdo dos Poderes, ex wdo arl. 2% da CRFB &
do ar. 32 da CESC/88.

Sugera-se que as categonas de unidade de conservagio Reserva Bioldgica e
Estagio Ecoldgica, que nao 530 destinadas ao turnsmo, sajam ressalvadas no texio do
inciso IV do paragrafo Unico do arl. 29, em face do disposio nos ars 9° e 10 da Lei n,
9985/2000, em respeilo ao direito fundamental ao meio ambiente e comelato dever da
Poder Pudblico, que abrange, quanto a esses e3pagos termtoriais protegidos, a vedagao a
qualquer utilizagio que compromala a integridade dos atributos que justifiguam sua
protegao (art. 225, § 1° 1ll, da CRFB). Ou, allemativaments, pode-se inserr dispositve
prevendo que as visitas as unidadas de conservagao observardo o disposto na
legislagio em vigor.

For fim, o inclse || do arl. 4° deve ser retificado para "lef catarinense”

E a manifestacio que se submate & apreciacio superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Processo: SCC 1097212021

Assunto; Pedido de Diligéncia. Projelo de Lein, 0118.4/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesio concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrale, pelos proprios fundamentos ¢ bem
langadas razdes, cuja emanta esta assim lancada;

Ementa: Pedido da Diligeéncia; Projeio de Lal n. 0119452021, que
“Institul & Politica Estadual de Turisma de Base Comunitara e adota
ouiras providencias”. Democratizagao de ACESSD ao
turisma. Competéncia legisialiva concorrenie sobre prolecao do
patriménio histérico, cultural, turistico e paisagislico @ sobre cullura
(CRFB, arl. 24, V1, VIl e IX: CESC, arl. 10, V1, VIl @ |1X). Dever, que se
estende a lodos os entes federalivos, de inceniivar o wrismo comgo
fator de deserwolvimenlo social & econdmeco (arl. 150 da CRFB), de
garantir a lodos o pleno exercico dos direitos culiurais e a prolecao do
patriménio cultural material € imatenal jarl. 215 & 216 da CRFB}, e de
preservar o meing ambiente, bem de uso comum do povo (arl 225 da
CRFB}, respailando-se as  peculiaridades  locais, cobinds  a
desagregagdo das comunidades envolvidas e assegurando o respeilo
a0 meio ambiente o & cultura das kcakbdades exploradas, estimulandg
sua aulo-sustentabilidade (s, 192-A da CEZC) Constiucionalidade
da proposiche, & excecio dos art, 57, 8§ 1" .27, & 6", que padecam de
vicio de iniclativa legislativa & ofendem o principic constitucional da
separacio dos Poderes, ex wi do art. 2" da CRFB e do arl. 32 da
CESC/89. Ressalva ao indiso |V do paragrafo dnico do art. 2%, em face
do disposto nos arts 3 ¢ 10 da Lei n. S985/2000 (SHNUC), Sugestio de
adequagao,

Ageim, submeto 3 apreciacio superior,

Floriandpolis, data da assinatura digital

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradaora-Chefe da Consultoria Juridica
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Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0119.4/2021, que "Institul a Politica
Estadual de Turismo de Base Comunilaria e adola oulras providéncias”. Democratizagao
de acesso ao turismo. Competéncia legislativa concorrenta sobre protecie do patriminio
histarico, cultural, turistico & paisagistico e sobre cullura (CRFB, arl, 24, VI, Vil & IX; CESC,
art. 10, V1, Vil e 1X). Dever, gue se esiende a todos os entes federativos, de incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento social @ econdmico (art. 180 da CRFB), de garantir
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e a protegdo do patriménio cultural matenal
a imatarial (art. 215 e 216 da CRFB), & de preseryar o meio ambiente, bem de uso comum
do povo (art. 225 da CRFB), respeitando-se as peculiaridades locais, coibindo a
desagregagio das comunidades envolvidas e assegurando o respeiio ao meioc ambiente e
a cultura das localidades exploradas, estimulando sua auto-sustentabilidade (art. 192-A da
CESC). Constitucionalidade da proposigio, a excecdo dos art, 57, §§ 1" e 2%, 2 67, que
padecem de vicio de iniciativa legislativa e ofendem o principio constitucional da separagio
dos Poderes, ex vi do ar. 2° da CRFB e doart. 32 da CESC/8Y. Ressalva ao indiso |V do
paragrafo Onico do art. 2°, em face do disposto nos arts 9% & 10 da Lei n. 9985/2000
(SNUC). Sugestao de adequacao.

Origem: Casza Civil (TG}

Interessado: Azssembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 280021 -PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pela Cra. Aline Cleusa de Souza, Frocuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n® 280/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-sg os aulos a Direloria de Assuntos Legislativas (DIAL) da

Casa Civil.

Florlanopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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GOVERND DE %
AGEMCIA DE
DESEMVOLYIMENTEO DO mm.
TURIGHG - BEANTUR

PARECER TECNICO n° 05/2021
Florianopolis, 17 de Junho de 2021

Emissao de parecer a respaito do projeto de
lei n* 0119.4/2021, Subscrita pela Depulada
Paulinha, que por este, lem o objalive de
incentivar e demacratizar o twrismo de base
comunitaria, em ambifo estadual.

1. INTRODUGAOQ

Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, que dentro das
competéncias atribuidas a funcio da Diretoria de Planejamento Turistico (DIPLAN),
conforme solicitacio emanada pela Casa Civil por meio do Oficio n® 804/CC-DIAL-
GEMAT.

2. SITUACAD ATUAL

Atualmente, o lurismo de forma geral, representa um grande propulsor do
desenvolvimento economico Estadual. Algumas areas do selor, 580 mais
desenvolvidas que oulras, porem, cada um desses produtos contribui para uma
vasta gama de opgoes, atraindo assim, diversos interesses perante o turismo.

O wrismo de base comunilaria tem um grande potencial, tanto para o
meio ambiente quanto para o desenvolvimento dos demais envolvidos, Os
moradoras e gestores desse espaco, por habitarem e tirarem o seu sustento deste
meio, fazem um papel muito importante para a preservagdo. Ja os turistas,
contribuem levando renda e gerando interesse para o local.

3. DA CONCLUSAOD

Diante do exposto, A Santur — Agéncia de Desenvolvimento do Turismo
de Santa Catarina, reconhece a importancia gue o projefo apresenta, inclusive apoia
esse trabalho de prestar assessoria e disponibilizar recursos educativos para uma
melhor prestagdo de servigos, levando gualidade, seguranga e acessibilidade para
esla ocupagdo. Enrigquecendo o setor com mais uma ferramenta e um servigo digno
& rentavel para populagao,

No que diz mspe:l-:a A ess%a agﬁnma diante da Ieuiura do P!'DJELEI
apresentado, N ] ads 5 arie S g S SR
publico.




Este & o parecer.

Jemauré Rosa de Souza
Geranta de Polilicas Plablicas de Turismo
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Henrique Matos Maciel
Diretor de Planejamento Turistico

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
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CATARIN A PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N* B%PROJUR/SANTUR
Floriandpolis, 23 de junho de 2021,

Processo: SCC 10874/2021
Processo Referéncia: SCC 108532021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catanna (ALESC)

Ementa: Solicitagio de manifestacio acerca do Projeto
de Lei n® 0118.4/2021, que "instif a polilica estadual
de iunsmo de base comunitana e adola owlras
providéncias”. Tema alheio as compaténcias da Agéncia
de Desenvolvimento do Turismo de Santa Calaring
(SANTUR).

I- RELATORIO

Trata-s& de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Esiado de Sanla Catarina (ALESC), compelindo a essa consultora juridica, de
acordo com o Oficio n® 904/CC-DIAL-GEMAT (p.02), 0 exame & a8 emissao de
parecer a respeio do Projeto de Lei n® 0119.472021, de origem parlamentar, que
“Insfitui & politice estadual de tunismo de base comunitaria e adofs oulras
providéncias”

O conteddo do referido projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta
disponivel no precesss- referéncia SC0C 10B532021.

E o relato do essencial.

Il- ANALISE

A matéria foi submetida 4 Consultoria Juridica central da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), resultando na emissdo do Parecer n” 280021-PGE no
processo SCC 1087/2021.

De acordo com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, a
conciusio do parecer foi no senfido da auséncia de inconstitucionalidade,
formal ou material, no referido Projeto, com excegdo dos art. 5° e 6% que
padecem de vicio de Iiniciativa legislativa e ofendem o principio
constitucional da separagdo dos Poderes, ex v do arl 2% da CRFB & do ar. 32

da CESCIBY. Desnecessarids maioras nlgmﬁﬂgb_aperﬂa da_constilucionalidade
' j i i ada pela Consultoria

Juridica central da PGE.

1/1d




G OVERND DE
% ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

CATAEI“ A\ PROCURADORIA JURIDICA

Mo ambito dessa Agéncla de Desenvolvimanla do Turismo (SANTUR),
consultadas a Diretoria @ Geréncia de Administragio & Finangas (DIAFIN E
GEAFIN) manifestaram-se através do Parecer Téconico n® 052021 (p.05/08)
destacando a importéncia do segmento e, de forma subsequente, entenderam pela
ndo contrariedade ao interesse plblico.

Assim, haja vista a presente analise estar adstrita aos aspectos
gerais do projeto, em funcio da necessidade de uniformizacac dos atos
juridices, nos termos dos arts. 4%, | @ 13, do Decreto n® 72472017, conclui-se
pela auséncia de dbices ao prosseguiments regular do Projeto de Lei n®
0119.4/2021.

lil- CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade do prosseguimento do
Projeto de Lei n® 0119.4/2021 que “Instiful & politica estadual de firismo de base
comuritdna @ adola oulras prowvidéncias’, considerando g manifestagdo do selor
fécnico ora consultado,

E o parecer.

Encaminhe-se a auvloridade compeienis,

Alexandre Zanardo
Procurador Juridico

Mat. 0615836-6-01/0ABISC 44.717
(Assinatura digital)

&
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ESTADDO DE SANTA CATARINA,

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n* 176/2021/GABPISANTUR Florianopaolis, 24 de junha de 2021.

Senhor Garenta,

Cumprimentande-o cordialments, em resposta ao Ofico n® 904/CC-DIAL-GEMAT, SCC
CO010974/2021, que solicita o exama & a emissdo de parecer a respeito do Projelo de Lei n®
0119.4/2021, que “Institul a politica estadual de wrismo de base comunitéria e adola outras
providéncias”, a SANTUR se manifesta pela viabilidade do prosseguimento do refendo PL,
conforme pareceres técnico e juridico em anexo.

Atenciosamenta,

[Documente assinado digitalmente]

René Ernesto Meneses Nunes
Presidente Interino
Apéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

A0 Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens de Alos Adminisirativos
Casa Civil

Floriandpolis — 5C
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ESTADOD DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAD CATARINENSE DE CULTURA - FCC
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n, 164/2021/FCCIGAB Florianopolis, 22 de junho de 2021.

Prezado Gerente,

Cumprimentando-o0  cordialmente, em resposta ao Oficlo n® 908/CC-DIAL-
GEMAT referente a emisséo de parecer Projelo de Lel n® 0119.472021, que “Institui a
politica estadual de turismo de base comunitaria e adota outras providéncias”, oriundo
da Comissdo de Constituigio e Justica da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), servimo-nos do presente para manifestar pelo envio do Projeto de
Lei n.® 0119472021, que “institul a politica estadual de turismo de base comunitaria e
adota oulras providéncias® a Agéncia de Desenvolvimentio do Turismo de Sania
Catarina - SANTUR, para gue se manifeste acerca da viabilidade do referido PL,
conforme PARECER n® 0092021 — NUAJ/SIE paginas 05,06 e 07 neste processo.

sendo o gue tinhamos para o momento, agradecemos antecipadameants e
renovamos volos da mais elevada estima e aprego.

Atenciosaments,

Edson Lemos

Presidente da Fundago Calarinense de Cullura
(documentn assinado digitalmente)

Sanhor
Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Alos Legislativos
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ESTADC DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORLA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA IGUALDADE RACIAL E IMIGRANTES

INFORMAAD GEIRVDIDH/SDS MU0 152001 Floriandpalis, 28 de Jurho de 2021

Refaréncia: Processa SCC 0001087 T/2021
Consudta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto da
Let n® 0115402021, que "Inslilui a polibca estadual
de heemo de base comunitana e adolta oulras
providéncias,”

Banhor Consulior,

Em alencio ao ofioo n® HECC-DIAL-GEMAT referenclado no processo em destagque, o qual
lem como matéria a solicitacio de exame e a emissdo de parecer a respelio do Projeto de Lei n®
O119. 42021, que “lnslii & -pnlili:a esladual de lurisma de base comunildna & adola aulras
providéncias’, ariungo da Comissio de Constituicho e Justica da Assembleta Legistativa do Estado
dz Santa Cafarima (ALESC), a Secrelaria de Estado do Desenvalvimento SoctallS08, drglo
responzdvel pela gestdo de politicas pdbdicas gue Bsseguram os direilos soclels das pess0EE 8M
situagio de vulnerabilidads, risco e viodagdo de direitos humenos em Santa Cataring, por meic da
CGaréncia de Politices para lgusldade Racial 2 Imigrantes | Diretoria de Direitos Homanos ressalts
quie:

E importante enfatizar que o Projeto de Lel demanstra relevancla & akance, pols conforme o
paragrafo undce o Projelo abrangerd as seguintes Comunidedes; indigena, qullembolas, peascadores
artesanais, comunidades populares urbanas, unidades de conssrvacao, asseniamentos mirais de
refarma egrarie e do crédibo fundidrio e similares, agricuttor familiar & comunidades tredicsonai= de
mairiz africana & povos de ierreiro, tredusindo no arl. 3" o5 principios e no arl. 4% o5 objetvos a serem
alcancados na referida politica.

Dianie do referenciade o doa artigos apresantados e Frojato, solicitamce outras informagbes
a raspaitd do mesmo, levando em consideragao as eslralegias a serem ublizadas, a arboulacas com
autras Insliluigoes, de modo a nos formnecer elemantcs para realizacdo de uma andlise mais precisa
que wenha de enconlro com o proposte ne Projelo as populagies referenciados,

Sendo assim, nos colocamos & disposicia,

Atenciosaments,

Regina c. da Silva Suenes Larissa Crepald| DHas Barrelra
Gerente de Polilicas para Diredora de Direilos Hismanos
Igualdade Racial & Imigrantes {asainado digtalmente)
[assinado digilabmenle)

muninadn chiglnimante. Pars conleikacia, osden o el ki) Upeial s bes e gsy Brparklbaams & e o pPotiss SO0 0000977001 & o pddign DODETE

Bag. 01 de i -



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADD DO DESENVOLVIMENTO SCCIAL
CHRETORIA DE DIREITOS HUMANDS

GERENCIA DE POLITICAS PARA IGUALDADE RACIAL E IMIGRANTES

Senhor
ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico

Flarianpoliz - SC
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ESTADD DE SANTA CATARIMNA,
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADD
CONSULTORIA JURIDICA - MU

FParecer n® 163/21 Florianopolis, 05 de julho de

Ementa: Consulla sobre o pedido de diligéncia ao
Frojeta de Lel n® 011942021, gue “Instily a politica
estadual de lunismo da base comundfdra e adola oulras
providéncias”, Manifestagdo da Geréncia de Politicas
para lguakdade Racial e |migrantes da Secretaria de
Estado do Desanvolvimenta Social.

|- DOS FATOS

Tratam os autos do pedido de andlise e parecer orivndo da Diretoria de
Assunios Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta por meio do Oficio n®
906/CC-DIAL-GEMAT, tendo por fundamento o art. 19, do Decreto n® 2.382. de
28.8.2014, e tendo por objeto o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0119.4/2021,
oriundo da Comissdo de Constituicio e Jusfica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que "nstituf a politica estadual de turismo de base comunitaria
e adola outras providéncias”

E o breve relalo dos falos, passemos an mérito.

Il - 0O MERITO

O Pedido de Diigéncia @ disciplinado pelo Hegimenta Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n® 2.382/2014 gue, no tocante aos projelos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissbes devem
atender aos guesitos formulados ou &s solicitagies de manifestagao contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico. & ser apresentadas em meio fisioo e
digital, conforme disposto no seu art. 18, §¥ 171, 1, e NIl

Em s¢ tratando de processo legislativo, caberd 4 Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagéo acerca da existéncia ou nao de contrariedade




EETADD DE SANTA CATARINA,

FROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTCRIA JURIDICA - NUAJ

ao interesse publico em aulégrafo, bem como responder a lodos os pedidos
diligencias onundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimeanto Intemo e
no Decreto n® 2.382/2014, ndo |he cabendo examinar a conslilucionalidade das
proposigdes, visto tratar-se de competéncia atribuida &8 Comissdo de Constituigao e
Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncia ao Projetc de Lei n®? 0119.4/2021, wvisa obter a
manifestacio desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. orgéo estadual
competente para formular @ coordenar as politicas estaduals de assisténcia social,
direitos humanos, migracio e seguranga alimentar e nufricional, bem como realizar
esludos e elaborar programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. 1l e VI, da Lei
Complamentar n® 741/2018.

O referido projeto “Institui a politica estadual de turismo de base comunitaria
& adota outras providéncias”,

Diante da pertinéncia tematica esta Consultoria Juridica encaminhou o
processo a Geréncia de Politicas para lgualdade Racial e Imigrantes desta Secretaria
do Estado, a gual se manifestou as fls. 04/05, dos autos em destaque, entendendo que

o referido projeto ndo alende o interesse publico.

Por imtermédic da Informagéo GEIRI n* 01972021, a referida Geréncia se
manifestou desfavaravelmante ao Projeto de Lei, conforme se transcreve:

[...] E importante enfatizar que o Projeto de Lei demonstra relevancia
g alcance, pois conforme o paragrafo OUnico o Projeto abrangera
as sequinies Comunidades: Iindigena, quilombolas, pescadores

ariesanais. comunidades populares urbanas, unidades de
congervacdo, assentamentos rurais de reforma agraria e do

grédite fundiarie ¢ similargs, agricultor familiar ¢ comunidades
art, 3* o5 p{inﬁ:iug g no art. 4% u_s. ohjetivos & saram alcancados na
referida politica.

Diante do referenciado & dos artigos apresentados no Projeto,
solicifamos outras informacbes a respeite do mesmo, levando em
consideragido as estrategias a serem utilizadas. a articulacao com
outras Instituicoes, de modo a nos formecer elementes para

malizacho de uma andlise mais precisa que verha de encontro
com o proposta no Projedo as populagbes referencadas.

{Girifou-se)



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADD
COMSUILTOREA JURIDICA, - MLIA

por intermédio da Geréncia de Politicas para lgualdade Racial e Imigranies, o referido
projeto de lei, por si 50, aparentemente, nao reuna as condigdes necessarias para a
cfetividade da norma, podendo subsidiar outras informagbes, como as estralégias a
seram utilizadas, a articulagao com outras Instiiuicbes, de modo fomecer elementos
para realizagdo de uma analise mais precisa

Em que pese ndo fazer parte do escopo inicial da presenie analise,
observa-se primordial alertar que o mencionado Projeto de Lei, embora revestideo de
conleldo relevanta, pode padecer, om tese, da vicio de inconstitucionalidade formal,
por ofensa ao art. 50, §2°% VI e ao ar. 71,1 eIV, ambos da Constituigao do

Estade, porquanto & de miciativa privatva do Governador do Estado a

proposicdo de lei que prevé a criagdo, extingdo de oOrgdos da administracdo
publica, assim como sua organizacio e luncionamento. Desta forma, mosira-se de
grande importancia a manifestacio da Douta Procuradaria Geral do Estado.

Com efeito, a0 criar atribuiches @ OrgAos ocu enfidades do Governo,
como  apareniernenta  observa-se da leilura do Projeto de Lei, com destaque
ac art. 5% §1% e §29 arl. 6% @ arl. 7%, na drea ce competéncia de outro Poder, in casy,
do Executivo, Incorre-se também em possivel violacdo ao principio da Separacao
de poderes previsto no arl. 2% da Constituigao Federal, reproduzido por simetria

no ar., 32, da Conslituicao Estadual

Ademais, tal matéria encontra competéncia especifica vinculada a

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina ([SANTUR). consoante
redagao do art. 52, da Lel Complamentar n® 741, da 12 de junho de 2019, considerando

gue envolve peoliticas e iniciativas na area do turismo, pelo que sugerimos especial

atengao a manitestagao elabora por aguela Autarguia.

Il - DA CONCLUSAD

Ante lodo o exposto, e considerando a manifestacio da Geréncia de
Politicas para lgualdade Racial e Imigrantes [GEIRI) desta Pasta, conclui-se que o
Projeto de Lel n® D119.4/2021, que “Instilul 3 politica estadual de turismo de base
comunitaria e adota outras providéncias®, embora revestido de conteddo relevante, na
medida em gue pode fortalecer as politicas pdblicas, especialmente aguelas atetas a

promecio e estimulo de iniciativas na drea do turismo, trata de temalica gue envolve

E]




ESTADOC DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADD
CONSULTORIA JURIDICA - MUA

compeléncias de oulros grgdos ou entidades do Governe, e também matéria afeta a
outro Orgio, conforme competéncia especifica disciplinada na Lei Complament
741, de 12 de junho de 2019,

A consideracio superior.

Jodo Paulo de Souza Carneiro

Procurador de Estado de Santa Catarina
{assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° G44/21 Floriandpolis, 07 de julho de 2021.

Senhor Gerente.

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficlo n® 806/CC-DIAL-GEMAT
(processo digital n® SCC 10077/2021), provenienta dessa insigne Casa Ciil, releranta
ao Pedido de Diligéncia ao Projelo de Lei n® 011542021, que “Inslifl a poiftica
estadual de turismo de base comunildria e adota oulras providéncias”, encaminhar a
Informacio GEIRI n® 019:2021 (. 04/05), e o Parecer Juridico n® 163/2021 (fls. D&/0D),
05 quais comoboro e ratifico por meio deste,

Alenciosamente,

Claudinei Marques
Secrotano de Estado do Dezenvelvimento Social
(assinado digitalmente)

Sanhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Alos Lagislativos
Floriandpoks - SC
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ESTADD DE SANTA CATARTIMA
SECRETARIA DE ESTADO 0O DESENVOLVIMENTO ECONOMICD SUSTENTAVEL
CONSULTORLA JURIDICA

PARECER M® 1l&/2021
PROCESSD =SCC 10%978/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. FROJETO DE LEI N° 0119.4/2021,
QUE "INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE TURISMO DE BASE
COMUNITARIA E ADOTA OUTRAS PROVIDERCIAS®., AMALISE HOS
TERMOS DO ART. 1% DECRETO MN° 2.382, DE 28 DE AGODSTO DE
2014. REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéneia oriunde da Comissde de
Constituigdo & Justiga da Assembleia leglslativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) a respeito do Frogjeto de Lel (PL) n® 0118.4/2021,;
de arigem parlamentar, que "Instltul a pelitica estadual de turisme
de base comunitérisa & adots outras providénciss™, & fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termosg do art. 1% do Decreto n® 2.382,
de 14 de agonto de 2014,

ITnicialmente, CLmpre ctessaltar e & presente
manifestacio!; fica adatrita acss aspectos gerals do processo; &m
fungdo da necessidade de uniformizagdo dos ates juridiceos, nos
termos dos arcts, 4%, I 8 13, do Deocrets n" 724; de 18 de pububro de
2007, uma vezr que & Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE} Eoi consultads guanto & legalidade e constitucicnalidade do
tema, f[undamentando=-=ze tids =omente nos elementecs constantez doe

Aaultos.

O Projete de Lei &@m guestic visa, em sintese, instituir
a politica estadual de turismo de base comunitaria, objetivando
democratizar o acesso ao Turismo no Estado de Santa Catarina. Assim

dispfe a Proposta em tramitagioc na Assembleia Legislativa:

et 17 Ples indtdtuida & politica sstadusl «de turisns de Base conoanlta&Fla.

Erunciado n® 07, do Mamuzl de Boas Priéticas Consultives da CODAGD: ™o drglo consultiss nldo
d=ve enitir manifestacgBes conclusivas socbre temas ndc juridicoco, tais come os técnices,
afministratives co de conveEnisSncis oo oportunidsds” .

Fod, SC 401, km 5, n° 4,756 - Ed, Office Park - Blaca 2 - 30 ardar - Saca Grands 1T i
BB.032-005 = Florlandpolis = S
Fone: {48) 3665-2220 - sdefisde.oc.oov.br - wiw.sdi, 5C.gov.br GOVERND
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ESTADD DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADD DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JUREOTCA

gom < objative de depscratlizrar o acesso ao burlima o Estads  de 5.;:1'.:;"-_"-

Catarima,

hrt, 2° Pars aom fine do dispesto meaba Lel, sopsideta-sod

T - ciflams fo basa corenitivia agoslea que incocpora valores do bom wivar,
do har comam, da mccnomiac opslidéria e Sa Fewbeedia jEEts, acisntands om
procuaso austenbivel de organizagds do tugiamo no ERblto dos fesclcdrica de
powns & comunidades tradicionate do camga, de sidade; da Mloresta = das
Aguas, wm chhgohdncis com ¢ dessnvalvimante em gadala Local & reglonal & de
mado & Eavoracer a atividade sScocioeconbBmica = politica & promowver &
enancipaga comunitAcia, por melo da valorizacan culbucal, conservagAn
anbisntal & geratds de epgreqo. fEAdE & LAclosdo Basiall

11 - agriceltor familiar agoels definids nos termos do ark. 3% da Led
Federal n? 11,326, da 34 de Julhs de 200E;

11t = povod s camunlidades cradiclonais geupos culcoralmsnce difersnclados =
gue &= recanhecem coma kais, goe passuem  formal prégrias de crganliacho
sooial, gue= ocupam & usam fercabtoglos & recubdod patuEsls comg Candbgio para
Hua peproducdo cultural, social. religlosa, ancestral e econdmica e que
gtilizem conhecimentos, lpnovacSes= = praticas gecados & Erasepitidos pels
Eradicha,

Pardgrafe fnico. O turlend de base comunitdrta podesd ser Tealimado pan
hrean Em ogQueE Existam:

[ = comonidades & Carcas indlgenan:

Il - comunidades guilombolas;

I11 - rominidades de pescadores artesanai

IV - unidades do consorvachor

W = favelas £ conunidades popular=s urbanas;

Wl = pomunidadess de azascbamsntss surdals ds reforma ageazia & S0 crédloo
Ffundifzric & saimilare: reconbeolidss pelos bdrglos oficisis de mforns agriria
@ e geganvolvlmefile agIariog

Y11 - comunidadas de agricultores familiares reconhecidas pela legislagio
mgpecificar V111 - comunidades Lradicionais e pakbrid sfclcana & powga de
tercelrod

I - outros gripas soclals gue possam sar catacterizados como poves &
comuridades tradicionais, nds termos do incise [11 do capet deste AcTigo.
art., ' Daas princlipise da palitica sstadoal di burisme do baige oomanltIrla

I - prapogia de sluernacivas de turisme ambisntalments corcesto = mrcim lpenbe
JUCo # respoOnBaval;

1I = dncentiwo 4 diversificacio da producdo @ 4 comercializagho direta de
produtes de origen laocals

111 - walecizacho & tesgate do srtessnsto = da culindria regional & da
culbura das populacies tradicionals:

I¥ - pronogio da cegularizacic fundiéria, garantisa do dicelta an teareltéeko
tradicional = reviktalizegio do kerrlEdcio cuzal;, para o cesgate s §n melhorism
da auteestina dos povds B Comunidddes tradicionalsp

Vo= desarmrolvimente do torlsme de  forma asAoflativa,

cooperativa. =

greanifada colatlvanenca ng CEEElTOTiS;

Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloto 2 - 2° andar - Saco Grande 11
88.032-005 - Floriandpolis - 5C
Fone: (48] 3665-4220 - gdeisde sr,00% be = W sde.sc, g b
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ESTADD DE SANTA CATARIMA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICD SUSTENTAVE
CONSULTORLA JURIDICA

VI - pranasiido do dessryolvizmsnto local por meio do estinule d= umes satividade
complopantar &5 domais prétleas de dnidads da peedosdle familiax, guands [or
o ERNET

VII - mstimalo & Cofvivencid & 4 brocas respeitossas sntoe o8 visictsntes & oa
Jrupos comunitArios cecaptoTes) '
¥I11l = ‘estimels &3 atividadoas prodetivas com  enfogue no sistema
ageoecsldgica & na aconaomie Bclidécia,

Art. A% 585 abhjellugs da palitics de que Ltrabs mebEs Lei:

I - inoentivar o turiems de kase comunitécia, por meloc da pronoglo de
anprecdirantos eoondnloos selidaclos gaerldos pelos grupos Tamlllazas @
comanitdrios, do planejamento participative, o0 manejo sostentdvel dos |
recuress natorais = da wvalorlizacho cultural, & Fim de lhas permitir nelhores
condledas da vidar

IT - aprimarar a utllizacde dos recurans anbiancais @ MAnter of Procasscs
poolbglicos mesenclais, contribuindo. para a walorizagde ® conservagio da
soclobiodiversidade mirmica;

III - respeitar a autencicidade Sociocultural das comunldades anfitrids,
contsErvas o8 =eud bens culturais materisis = impateriais,  &assin Sono =ews
wvalarer tradicionais, bem como contribuic para & compresnsda & a telarAncis .
interewlcuralsy TV - angagurar atividadss sconfmlcas do lango prazo widwaels

que oferecam bepeficlos socipeconfmicos distribuldos de modo equitativo, l
incluindes cpertunidades sstivnis de smprego ® gereglo de cenda, EBam como
servicos soclals pars comunidedss anfitrifs gque contribosn pars & cedeclo 9

pobrezs;

V- promover apolo, aspesssgila o [fomento a8 cominidades anfltci&g, de modo & '
possibilitar uma exparifncia dialégica, satisfaréria a significativa para os

turistas, tocoando-os mais consclentes dos problemas da susterntabilidade e

pro|ovendn praticas coopromebidas Bam Ao Eurisnda . mtatenTatsl; ¥ -
disponlbilizar instrumentos creditlicios de apoko & pollitioca) I
VIT = aphlar a realisscas dé phrcsrlas oo & Unldd & o puRlaeipios pars o i
desenvolvizento de aghes da politica de que trata esta ledip

VIT! - apolar & realizacio de parcerias com organizagdes internacicoais de
fomento pars & captacis de recurscss por pacte do= empreendadores do turiame
de base cormunitdriar i
1% - promover o fiscalizagio & o controle scolal da politice de que Trata

@sta lai; com participaghe dos cohaelhss ssLtaduals relacieosdss ao Luilano,

an dessEnvolyimenta rucsl susteErtavel & aop povos & comunidades Eradicisnais;

K - proporcionsar seguranca & condighes zanitérias adecgquadas aos turlstas.

hrr, 5% A Grientagido @ & fomento da atividade turistica nas comonidades. ben

como a splicacho das politiceaz de incenkive & diz recomendacdes: em cacdber

aducariva, & devarp da SKEAITUR - Sapra Catarins Tuciamo,

& 1 - oo depais Sogfcr do oxecutive esstadual deverds elaborar politicas,

Frogramas, projencs @ acoes de cardber complementar As politicas da SANTUR -

Santa Catarins Turisma ma Ares de burises canunltario.

£ 3 = K EANTOR = JFants Catarina Turisso deversd realizar geatdes & parceriss

con sntes das Lrea aalferas, ©OoMm O QOVErAS @ ©HN DESANISMOS 48 Ccodperagan

Rod. SC 401, km 5, n0 4.756 - Ed. Office Park - Blace 2 - 20 andar - Saco Granda [1
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internaciphnal wisamdo & captacld d= refurocs complermentites pare F.:.I_;-r_ju_-ug
de indenliva &0 Lurismo comunltario <e Santa Catarina.

§ 3 - E defess &04 Prestadores de ServiIiQes turlstloos comunitaArias:

I - prestar sServicos de burisms seE; 0 devido cadaskro ad  skcietaria  de
Taurlams satadial, mpusleipal so ps MHinlabdrela @o Torisma (Cadsatuar], quando
previsto om leglalaghe espeolfica, ou can este wencidag

I = Ada golloloafy & Cancvacad db el cadast Fo 4SS Feapofibibvels;

IIT — nide manter em suas: Instalacdes Liveo de registro @ faciamschos o o
Certificedo de Cagdastre fornecides pela avtoridades compebenteg

I = hmo &apregenltar, na [opma & 00 prAED esCabaloclde piolss sutoridades
aompatentad, Informaphes & docameantss rRferentes: ac eMarchieis de  avas
atividades, enpresndimentos, agquipsmentos & servigos, bem como ao perfll de
studcde; gualidades o podedel dés sesvigos por mlas ofdracidos)

¥V = gmitir do turlsts nimeco o= cadsscrc, sinbolos;  expressfes & demals
farmad de ldeptlficacis determinsdas pals Binlstdérlo do Turiss: &m lRprasess
e matarials de divolgacis & pEomogacg

¥[ - deixar de fornecer os dados e informactes relativos ac perfil dos
hdgpades recelbidos, distipguindo=-os por facicpalidaden, € a0 reglstes
gaantitariva 48 héspeden, Tada &8 ocopatia, permandnoia médis & nOmercs de
héspedes prr unidade habitacional.

hee. B -0 chascumpriments & dispoakta no arbtige antezior sujeits & infcates
4 aplicacio de adverténcia por =s3crito, oo cancelaz=nto de classificagdo =
da cadazios, apor amglo procegds edacallyo &= geplentagldo & fapacllacds.

Rer. % = Jaberd a0 poder  exXéecutlive promaver ca davida  urbanizacio,
rogularizachs fundidria = mamejo  anbiental mocessArics paca gque oo
Eerritdrices gue poasoen stcativos turisticoe de base conunitiri:s poassn se
chimdfivalver #ociil & socondnicanecbe.

Art, B° Eeta lei entcrea em wigor ca data ds gua publicaclo.

Contuds, embara louvavel a propesicio emn andlise,
werifica=-se gque o conteltdo do Projets de Lel se relacionz apsnas de
forma indireta com atribuigdes desta Secretaria, nos tEermos do art.
32; da Lel Complementar n® 741, de 12 de junho de 20193, motivo pelo
gual sugere-se a oitiva da Agéncia de Desenvelvimento do Turismoe de
Santa Catarima [(SANTUR), tendo em wista asa atribuicdes gue lhe =830
delegadas, por meloc do art. 52, também da Lei Complementar n* 741,
de 2019,

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2% andar - Saco Granda [
AH.032-005 - Florjiandpolis - 5C
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Anta o edposta e dentro dosg limites de atribuiglBo dasta
Fasta, opino® pela regularidade do presente processo, recomendandos ao
Benhor Secretdrio gue, ao considerar o disposte acima, sugira a
oltiva da SANTUR, nos termos do are. 52 da Lel Complementar n®™ 741,
de 2019.

E © parecer, gue submeto & superisr consideracdo.

Floriandpoali=z, 14 de junho de 2021.

fassinads digitalmepte)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRG
Cansultor Executive?

I p funpdo da  Advogadie PobRiiso (od assessor Juridico] guands atuva er Arglo juridico de
consultoria ds Adminlstracio &, de guando consultads, embtic ona pega  [parecer| técnico-
juridica proporcicral & realidade dos facos, respaldada por embasamento legal, ndc podends s=r
Bliada 4 ecendighs deé sdminiztrader piblics, guands smana um pansasmcts joridiss pazadvael,
conatrulids em Fabos reais & com o davldo & hecegedrlo esbasamento 1egsl . (TRF1. AG 0003253 =
25,3012.%.01.0000 F AM - GESDIFENLE - Deaemargedcra FPederal Menica Sliventes.

""Porcarls SDE m® 4072071, @8 LE d8 Tulhs daF0301.

Reod. SC 401, km 5, n® 4. 756 - Ed. Office Park - Bloco ¥ - 29 andar - Saco Grande [1
B8.03Z-005 - Flariandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICD SUSTENTAVEL
GABINETE DO SECRETARIO

Oflcio GABS n® 1252/2021 Florianopolis, 14 de junho de 2021.
Processo SCC 109782021

Senhor Garenta,

Cumpnmentando-¢ cordialmenie, em atengdo aos termos do Oficio n®
807/CC-DIAL-GEMAT, orundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil
(CC), gque soiicita o exame & a emissad de parecer a respeito do Projeto de Lei {FL) n®
0119.4/2021, que "Institul a politica estadual de turismo de base comunitiria e adota outras
providéncias®, sirvo-me do presente para encaminhar o Parecer n® 116/2021, onundo da
Consultoria Juridica, cujo teor ratifico, manifestando que, embora louvavel a proposigao em
andlise para o desemwolvimento econdmico sustentdvel, o contelddo do PL se relaciona apenas
de forma indireta com atribuicoes desta Secretaria, motivo pela gqual sugere-se a oitiva da
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), lendo em vista as
atribuictes que lhe sdo delegadas, por meio do arl. 52, da Lei Complementar n® 741, de 12 de
junho de 2019,

Mo mais, coloco-me a disposi¢io para evenluais novos esclareameantos.

Alenciosaments,

{@asiradd glameiel
LUCIAND JOSE BULIGON
Secralario de Eslado

Senhor

FAFAEL REBELO DA SILVA

Garenie de Mansagens a Atos Legislativos
Diretona de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Mesta

Ba032-005 - Floriandpelis - 5C
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESEMVOLWIMENTC RLIRAL

DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA

PARECER

Oficio n® 905/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de junho de 2021.da Casa Civil, solicitando
EXame € a emiss80 de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0119.4/2021, que "Institui
a politica estadual de wrismo de base comunitaria e adota outras providéncias®, oriunda
da Comissian de Constiiuigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

0 Censo Agropecuano de 2017 atualizou o perfil dos produtores catarinenses,
sendo 162.580 do sexo masculino e 18.757 do sexo feminino. Em rela¢do a idade, 6.986
produtores tinham menos de 30 anos, 113.592 entre 30 e 60 anos e 60.759 tinham mais
de 60 anos de idade, desta forma os nimeros de familias com mais de 60 anos é
preocupante, que significa que estap sem SUCessor,

Também de acordo com 05 dados do INCRA, o Eslado de Santa Catarina possul
160 assentamentos da reforma agrana com 5245 assentados, alem dos assentados,
podemos agregar mals os 14.866 familias de agricultores sem 1ermas ou Com pouca lera,
gue adquiriram terra através de financiamento do programa estadual e federal do crédito
Fundiario.

E importante destacar que, uma das principais causas que levam os jovens e
mulheres do referido publico mencionado, a deixarem o campo & a olerla de trabalho e
oportunidades de bem-estar em melhores condigBes no meio urbano, a falta de politicas
publicas que criem atratividade e continuidade no meio rural (acesso a terra, crédito,
informacio, comunicacio, educacio, lazer, legalizacio de propriedades e das atividades
a serem desenvolvidas e, de conformidade societaria das unidades produtivas). Fortanto
O projeto € positivo, permitindo que possa ser desenwolvido mais atividade social e
economica nessas unidades produtivas, proporcionando maior resultado e bem estar
para as familias do meio rural.

E importante relacionar gue o projeto trata de turismo comunitario e dessa forma
além dos agricultores familiares, inclui os assentamentos da reforma agrana,
comunidades de Quilombolas e indigenas, pescadores artesanais, unidades de
consensacao e favelas e comunidades populares urbanas.

Rodovia Admar Ganzaga, 1406 — Haconi — BAN3A-001 — Fonandpalis, 55 Forae (D48) 3664-4400 SANTA =L,
wemsanriculiud.sc.oov e imprensafzagneubura.sc.poy. b




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADD DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA,

Apenas destacamos ajuste no artigo setimo que diz - Art. 7°- Cabera ao poder
executivos a dewvida urbanizagdo, regularizacdo fundiaria e manejo ambiental
necessdria para que os territorios que possuem atrativos turisticos possam se

| desenvolver social e economicamente. A responsabilidade legal, da regularizacio
fundiaria das areas dos assentamentos da reforma agraria e dos guilombolas € do
Institute Macional de Colonizagio e reforma Agraria - INCRA, enquanto que nas areas
indigenas é de responsabilidade legal da Fundagaoe Nacional do indio - FUNAL Poranto
o Estado ndo poderd ter interferéncia nessas areas e realizar a reqularizacao fundiaria.

Portanto somos de parecer favoravel a aprovacao do referido projeto, porém com
05 ajusles Necessanos ao art, 7°

Florianopolis, 12 de julho de 2021 '!ﬁ ;

Assinatura oigital
Hilario Gottselig

Diretor da Agricultura Familiar e da Pesca

Rodovia Sdmar Gorgaga, 1480 - haceruls — BER0E4-001 — Flonanopobs, S5 Fone (048) 3864-3400 SANTA '~
i snncikira scaovhr  mprensaf agnouitura.scgoy. b
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Pedro andes
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADD
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 056/21 - NUAJ/SAR
Processo: SCC 10975/2021

PEDIDO DE  DILIGENCIA RELATIVO AO
FROJETO DE LEI N 0119.4/2021, QUE
INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
TURISMO DE BASE COMUNITARIA E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INEXISTENCIA DE

RESSALVAS.

| - RELATORIO

Tratz-z& de pedido de diligéncia para se manifestar acerca do inferesse
publico do Projeto de Lein® 0119.4/2021, que institui a politica estadual de turismo

de base comunitana e adota outras providéncias,

Instada a se manifestar, a Diretoria da Agricultura Familliar e da Pesca - DIAP
da Secrataria de Estado da Pesca, da Agricultura e do Desanvalvimento Rural-
SAR sa& posicionou favoravelmente a proposicao legisiativa, apesar de algumas
ressalvas,

Messe contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a
finalidade de haver a emissao de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse
publico da maléria, diante da manifestagao lécnica apresentada, nos aulos, paela
DIAP (fis, 4-5).

E o relatdrio.

Pdgnga 1 de 4 WIS, pOs-sgodbr
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADD
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Especificamente no que se refere 4 presente manifestaco, compete a
consultoria juridica, a luz das atribuicSes da Secretaria de Estado da Agriculiura, da
Pesca & do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 0119.4/2021, competindo &
PGE, drgdo central do sistema de servigos juridicos do estado, a aferigio da

legalidade e constitucionalidade da proposicio legislativa aprovada, nos termos do
art. 17, incisos | e ll, do Decreto n® 2 3822014,

Tratando-se da matéra afeta & agricultura familiar, os autos foram baixados

em diligéncia para manifestacio da Diretona da Agrcultura Familiar & da Pesca da
SR,

Em retorno, embora tenha consignado ressalvas, @ analise tacnica se
posicionou pela inexisténcia de contraredade ao interesse plblico da referida

proposta legislativa.

Messe sentido, extrai-se do parecer técnico da DIAP (fls. 4-5) os seguinies

apantamentas:

Oficio n® S0S/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de |unho de 2021.da Casa
Civd, solicitando exame & a emssio de parecer a raspaito da
Projelo de Led n® 071942021, que "Instilui a politica esladusl de
lurigrmo de base comunitdna @ adota outras providéncias®, orendo
da Comilssao de Constiuicdo e  Justica da  Assemblels
Legslativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

D Censo Agropecuding de 2017 slualizou o perfl dos
produtores catarinenses, sendo 162.580 do sexo masculing &
18.757 do sexa femining. Em relagio & idade, 6.956 produtores
tinham mencs de 30 anos, 112592 entre 30 e 60 ancs & B0.759
tinham mais de G0 ancs de idade, desla forma o ndmeros de
familizes com mais de 60 anos & preccupante, que significa gue
estio sem sucessor,

Também de scorde com os dados do IMCRA, o Estado de Sanla
Catarina possul 160 assenrtamentos da reforma agrira com 5,245
gssentados, alam dos assentados, podemos agregar mais as
14,866 familias da agriculiores sem terras ou com pouca lara, gue
adquiriram terra através de financiamento do programa estadual e
fedaral da crbdite Fundidsio,

E mportante deslacar gue, uma das prncipais causas gue
levam o8 |ovens @ mulheres do referdo plblico mencionado, a

Fagina 2 de 4 W, Pge. g o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

deizarem o campo ¢ @ oferta de wabalho e oporunidades de
bam-astar em melhores condigtes no maeio urbano, a felte de
polibcas pablicas que oriem atralividade e continuidade no medo
rural (Bcesso & terra, Cradito, informagdo, comunicagio,
educacio, lazer, legalizacho de propriedades e das atividades a
serem desenvohidas e, de conformidade socielansa das unidades
produtivas). Partanto o projete é positive, permitindo que possa
ser desenvalvido mais atividade social e econdmica nessas
unidades produtivas, proporcionande maior resuffade e
bem-estar para as familias do meio rural.

E importante relacionar que o projete trata de turismo
comunitario e dessa forma além dos agricultores familiares,
inclul 0% assentamentos da reforma agraria, comunidades
de Quilombolas e indigenas, pescadores arlesanais,
unidades de conservagdo ¢ favelas e comunidades populares
urbanas.

o [} B SEUSm ntr unEt rslims uus-a 5E

o 4] de al, da re ulaﬂza O hmdl-arla das areas

gus'_l;n n-EEﬁﬂm ao art. ?“ [gnﬁ: nn:u.-n} i

Fortanto, fundado na consideragio 1ecnica acima apresentada, ressalvadas as
justificativas que legitimam o3 ajusies necessarios ao art. 7 da proposicEo
legisiativa em tela, revela-se oporiuna a manifestacao favoravel ao projeto de lei em

apreco, Uma vez gque se revela em compasso com o interesse pablico.,

Il - CONCLUSAD

Em face do exposio, tendo a analise se respaldado na manifestagas 1ecnica
da Diretoria da Agricultura Familiar e da Pesca - DIAP, conclui-se pela inexisténcia
de contrariedade ao Interesse piblico do Projeto de Lel n® 0119.4/2021,
devendo-sa, entretanto, promover os ajustes necessanos ao arl. 7 da proposicao
legislativa em epigrafe, conforme destacade no tépico da fundamentagio juridica,

Pagma 3 oa 4 WanN, foe. s o b
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CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

E o parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

NATHAMN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado

Pagina £ de 4 WAL ppe.acgon.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficie n® 856/2021 Floriandpolis, 14 de julho de 20:21.

Senhor Garenta,

Em atendimento ao Oficio n* S05/CC-DIAL-GEMAT (SCC 108752021),
aparelhados na manifestacio técnica elaborada pela Diretoria da Agricultura Familiar e da
Pesca (DIAP), corroborada pelo Parecer PGEMUAJNSAR 06E/21, vimos apresentar

manifestacss favordwvel & aprovagio do Projeto de Led n®. 119.4/2021, de autoria da
Deputada Paulinha.

Atenciosaments,
[Assiratuma Digdal]
Allair da Silva
cecretario de Estado
Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Ciwvil
Floriandpolis, SC
SANTA =%
Rodasia Ademas Gonmga, 1486 — Haconhi - BE034-001 - Florlantpells, 5C Fone (048] 3664-4400 CATARIMA
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ASSEMBLELA LEGISEATIVA COM. DF COMNA T ITEGAL
L3 B TALRC [OE SAM Tk CATARING LU A

DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Internc em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0119.4/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatdrio
conforme prazo regimental,

Sala da Comissdo, em 22 de julho de 2021

: A
Alexandre LL% Soares II'; /4
Chefe de Secretaria i
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RELATORIO E VOTO AQ PROJETO DE LEI N° 0119.4/2021

“Institul a politica estadual de turismo de
base comunitaria ] adota outras
providéncias.”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Retornam a este Relator oz aulos do Projeto de Lei em epigrafe, de
autoria da Deputada Paulinha, o qual, conforme seu arl. 1°, visa instituir "a politica
estadual de base comunitaria com o objetivo de democratizar o acesso ao turismo
no Estado de santa Catarina.”.

A referida proposicdo esta estruturada em oito artigos. sobre os
quais faco breve sintese:

| = o caput do art. 2° define o tursmo de base comunilaria como
aquele que incorpora valores da economia solidaria e do comeércio justo, onentando
um processo sustentavel de organizacao do lunsmo no ambito dos terntorios de
povos e comunidades tradicionais do campo, da cidade, da floresta e das aguas, em
consonancia com ¢ desenvolviments em escala local e regional e de modo a
favorecer a atividade socioecondmica e politica, bem como promover a emancipagio
comunitana, por meio da valorizacao cultural, conservacio ambiental e geracio de
emprago, renda e inclusdo social,

Il = o paragrafo dnico do art 2° delineia as areas de aplicacio da
referida politica de turismeo de base comunitaria, quais sejam, as comunidades e
terras indigenas; comunidades quilombolas; comunidades de pescadores
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artesanais; unidades de conservacdo, favelas e comunidades populares urbanas.

comunidades de assentamentos rurais de reforma agraria e do crédito fundiario e
similares, reconhecidas pelos orgdos oficiais de reforma agraria e de
desenvolvimento agrario; comunidades de agricultores familiares, reconhecidas pela
legislacao especifica; @ comunidades tradicionais de matriz africana e de povos de

fermeiro;

1l — o art. 3° define os principios da referda politica, dos quais se
destaca: [i] a promogan de alternativas ao turismo ambientalmente correto e
socialmente justo e responsavel; [ii] o incentivo a diversificacdo da producio e a
comercializacao direta de produtos de origem local. [ii] a promogac da regularizagao
fundiana, [iv] a garantia do direito ao territorio tradicional e revitalizagao do territdrio
rural, para o resgate @ a melhoria da autoestima dos povos & comunidades
tradicionais; [v] o desenvolvimento do turismo de forma associativa. cooperativa e
organizada coletivamenta no territorio; e [vi] o estimulo as atividades produtivas com

anfoque no sistema agroecologico @ na economia solidana;

NV — o arl. 4° discrimina os objetivos da politica pablica, os quais,
basicamente, visam ao incentivo do turismo de base comunitara, por meio da
utiizacdo dos recursos ambientais e da manutengao dos processos ecoldgicos
essenciais, em respeito 2 autenticidade sociocultural das comunidades anfitrias,
incluindo oportunidades estaveis de emprego e geragao de renda, a disponibilizagao
_de instrumentos crediticios, bem como aoc apoio a realizagdo de parcerias com a
Uniao, os municipios efou as organizacoes internacionais de fomento, para a
captacao de recursos por parte dos empreendedores do turismo de base

comunitaria;

V — o an. 5° delega a onentagao e o fomenlo da atividade turistica
nas comunidades que especifica, bem como a aplicagao das politicas de incentivo e
das recomendacoes em carater educativo, a Agéncia de Desenvolvimento do
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Turisme de Santa Catarina (Sanlur), bem como estipula, em seu § 37, determinadas
vedacoes aos prestadores de senvicos turisticos comunitarios,

V1 - o art. 6° prevé sangdes pelo descumprimento da ket almejada;

VIl = o art. 7 incumbe ao Poder Executive a promocao da
urbanizacao, regularizagdo fundiaria € manejo ambiental necessarios para que os
territorice que possuem atrativos turisticos de base comunitaria possam se

desenvolver social e economicamente; e

VIl — o art. B estipula a clausula de vigéncia,

Em sua justificacac (pag. 2 dos autos eletrdnicos|, para fundamentar
a apresentacao da proposta de lei, a Autora assim discorre, textualmente:

Santa Cafanna ¢ um dos grandes expoentes turisticos do Brasil,
bassado am sua diversidade geografica, populacional e em seu
diversificado clima, que varia de belezas litoréneas e belas praias ate
as cidades da serfra catannense.

E nobdrio igualmente que o furismo representa hoje um agente

propulser do desenvolvimento socioecondmico do Estado, o gue se

faz necessaro & a criacio de mecanismos oriundos do Poder Fublico |
que verham a angariar estimulos ao setor.

Neste ponto, deslaca-se o planejamento do tunsmo em unido a |
agricultura famiiar, enfatizanda as raizes culturais do Estado, com a
valorizacao de elemenios gastrondmicos e de produgao local

Trata-ze de parcena que muite funciona, ande ao mesmo tempo,
fortalece o tunsmo interno do Estado, consequentemente no Pais, e
gera renda, agregando valor s atividades agricelas, aresanais e
agroindustriais, colaberands com & preservacis do patrimanic
natural @ cultural Essa & uma formula para qua o agncultor 2 a
agricultora familiar possam perpeiuar as herangas das geragbes
aniericrea & ainda modernizar as inslalagdes, impulsicnados por
mais essa oportunidade de comercializagdo dos seus produtos, tal
gual ccorrido em estades como Minas Gerais, que efetivou tal politica
através da Lel Estadual n® 23.783, de 2021 forissima lonte
insplradora desta matéria,
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A proposicao foi lida no Expediente da Sessao Flenaria do dia 20 de
abril de 2021 & encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justiga, na qual fui
designado para sua relatoria, nos termos do art. 130. VI, do Regimento Intermo deste
Poder. quando. inicialmente, propus diligéncia a Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catanna (Santur) & & Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para
gue se manifestassem sobre o tema, o que foi aprovado na Reuniao de 8 de junho
de 2021 (pp. 6e 7).

Ma sequéncia, advieram aos autos, por meio da Casa Civil o
Parecer n® 280/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), as fls. 14 — 21-2 dos
autos fisicos, o Parecer Técnico n® 05/2021, da Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina (SANTUR), as fis. 22 e 23, e, de oficio, acostaram-se ao
processa, também, o Oficio n® 164/2021/FCC/GAB, da Fundacao Catarinense de
Cultura (FCC), o Oficio n® 644/21, da Secretaria de Estado do Desanvolvimentio
Social (505), o Oficio GABS n* 12522021, da Secrefana de Esiado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), e o Oficie n® 8562021, da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR)

Do Parecer exarado pela PGE, extrai-se o seguinte fragmento:

L]

Enfim. o louvavel projeto enconira fundamento em todo o arcabougo
constitucionzl, nofadamente na disposicao constitucional estadual
veiculada no art 192- A, conferindo concretude e forca normativa &
Constifuicdo

Consoante consia da propnia justificativa, o projeto foi inspirado na
Lei n. 237632021, recentemente aprovada pelo Estado de Minas
Gerais, que institui tal politica (TBC)

[.]
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Ha gue se fazer uma ressalva, apenas, no que tange ao disposto no
inciso IV do paragrafo Onico do art, 2°, o qual dispde gue o furismo
de base comunitara podera ser realizade nas areas em gue existam
unidades de conservagio. Ocorre gue algumas categonas de
unidades de conservacao do grupo de profecao integral, enire as
guais a Reserva Bioldgica (REBIO) e a Estagdo Ecologica (ESEC),
ndoc sdo destinadas ao turismo, salvo wisitacdo com  objetivos
educacionas conforme regulamento proprio, diferentemente dos
Farques. nacionais e estaduais, calegorias de unidades de
conservagao que possuem  enfre seus  objetivos basicos o
desenvolvimento de atividades de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico, conforme regulado pelos arts §° a
11 da Lei n. 99852000, que instituii o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC)

MNesze sentido, a Lei n. TBB4/2018. que instiuiu a Politica
Estadual de Turismo Comunitarnio no estado do Rio de Janeiro,
ressalvou, ne § 2° do art 17 que as visitas as unidades de
conservagdo ohservardo o disposto na legislacdo em vigor

Deastarte, embaora possa e interpretar o dispositive conforme a
Lei do SMNUC, excluindo-se a8 Reserva Bioldgica e a Estacao
Ecoldgica da possibilidade de uso para fing de turismo, sugere-
ga ressalvar tais categorias de unidade de conservacdo, no
texto da inciso IV do paragrafo Unico do art, 2°, em respaito as
direito fundamental ao meio ambiente & correlato dever do

Foder Publico, gue abrange., quantc a esses espagos

tarritariais protegides, a vedacdo a gualquer utilizagds que
comprometa a integridade dos atributos que justifigusm sua
protecio (arl. 225, § 17 111, da CRFE). Altermnativamente, pode-
8@ inserir dispositive prevendo gque as visitas as unidades de
consarvacio observaro o disposto na legislacdo em vigor.

Da resto, a proposta alinha-sa com principios do SMUC
glencados no arl, 4%, guais sejam, os de; Xl - valornzar
econgémica € socialmente a diversidade biclogica, Xl -
favorecer condigdes e promover a educacdo e inferpretacio
ambienial, a recreacdo em contato com a natureza e o lrismo
ecoldgico; e Xl - proteger os recursos naturais necessanos a
subszisténcia de populagies tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cullura & promovendo-as
social & economicamente. Igualmente. wvai ac encontro de
diretrizes que devem reger o SNUC, que; busquem o apoio e a
cooperagaoc de organizagdes nao-governamentais, de
organizacoes privadas e pessocas fisicas para o
desanvohimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educagao ambiental, atividades de lazer & de furismo
ecologico, moniteraments, manutengao e outras atividades de
gestae dasz  unidades de consemvacao, considerem  as
condigdes e necessidades das populagbes locais no
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.ﬁi"ﬂ_'—,
desenvolvimento & adaptacao de maélodos e técnicas de uso

sustentavel dos recursos naturais;, e garantam as populagdes

tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagio de

recursos naturais existentes no Interior das uwnidades de

conservacao meios de subsisténcia alternativos ou a justa

indenizacao pelos recursos perdidos (art. 5°, 1V, IX e X).

Quanta A iniciativa de lei, importa. fecer algumas
consideracoes. A Lei n 23 763/2021, de Minas Gerais,
gancionada pelo Governador do Estado, nao impos obrigacdes
ao Poder Executivo. Limitou-se, no art. 5°, a prever que "0
Plano Mineiro de Turismo, a que se refere o arl. 8% da Lein
227865, de 2017, contera areas estrategicas, programas, meias
g acdes para o desenvolvimento do  turismo de base
comuntana”.

J& o projete aqui examinado trouxe, nos arts, 57, 55 172 27, &
6°, algumas atribuigdes a drgdos puablicos estaduais. o que,
salve melhor juizo, caracteriza inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa de lei, gue & exclusiva do Poder Executive nessas
matérias.

CGluanto ao art, §°, embora se apresente, a principio, inexequivel,
por nao indicar © orgeo responsavel por aplicar a sangies @
adotar as providencias nele previstas, tem-se, numa analise
sistematica do projeto, que tal atribvigdo ficaria 8 cargd da
SANTUR ou da Secretaria de Estado afim

Apesar do  mertoric propoésito, compresnde-se, num exame
inicial, queo projeta de lei padece de inconstilucionalidade na
exata medida em que visa a criar novas atribuicdes 3
Administragio, particularments a SANTUR, estabelecendo-ihe
comporiamentos a serem obserdados, investida que adentra o
ambito da competéncia exclusiva do Chefe do Executive e
consequentemente. afronta o disposte no art 681, § 11, "&"  da
Consfituicdo Federal € comespondente art 50, § 2° VI, da
Consfituico Estadual.

Sobre o tema. outra ndo & a jurisprudéncia do Supremo Trbunal
Federal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LE
ALAGOAMNA M. 8153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE -CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo adminisirativa no dmbito do Estade. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1%, inc. ||, alinea e, da
Constituigio da Republica, ao alterar a atnbuigdo da Secretaria de
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Educacio do Estado de Alagoas, Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que
ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes
4 Acio direta de inconstitucionalidadejulgada procedente  (ADI
2329 Relator(a) Min, CARMEN LUCIA Tribunal Pleno, juigado em
14/04/2010, DJe-118 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v 32, n. 380 2010, o
A0-42 RT v 99, n. 900, 2010, p. 143-150) (negrito no original)

Alem disso, proposicio de erigem paramsantar como a conslanta
do art 7°, violam o principio constitucional da separagao dos
Poderes, insculpido no art 2° da Magna Cara, &, por simatna no
arl 32 da Consfituicio do Estado de Santa Catarina, interfarindo
am assuntes afelos ao dmbito do Poder Executiva.

Mo Rio de Janeirg, a Lei n 7.3B4/2018, promulgada pela
Assemnbleia Legislativa, instituiu 8 Politica Estadual de Turismo
Comunitario, & Lei n. 141282019, também promulgada pelo
Legislativo, institui @ Politica Estadual de Turismo Comunitariono
Estado da Bahia. Ambas foram objeto de wveto governamental
por contemplar atribuicoes ao Poder Executivo.

Conclusao

Ante 0 exposio, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade,
formal ou material. no Projeto de Lei n. 0118.8/2021, por versar
sobre matéria concorrente entre o Estado & a Unido (art. 24, Wi,
VileIX, §§ 1°e 2°, da CRFB e no art. 10, VI Vile [X art 10. Vil &
IX, & §1°, da CESCIE®), e eslar em consonancia com oOs
principios & abjetives da ordem conslitucional (art. 180, 215 a
216-A e 225 da CRFB e art. 192-A da CESC- BS), com
gﬁgﬁg dos arl. 5° 8@ 6°. que padecem de vicio de iniciativa

rnidam o principio constitucional da separacao

dos F'J:u::leures exvido art 2° daCRFE ¢ do ant, 32 da CESC/89

as categoras de unidade de conservacao
Reserva  Biologica e Estacao Ecolégica, que nao  sao
destinadas ao turismo, sejam ressalvadas no texto do inciso IV
do paragrafo Unico do art. 2°, em face do disposto nos arls ?_;_q
Mﬂﬂﬂlﬂlﬁiﬂﬂ!ﬂ.ﬂiﬁﬂ!ﬂ_ﬁmﬂm
meio ambiente & correlato dever do Poder Publico, gue gbr:ange
uanto a & arriioriat [

qualguer ulilizacao que comprometa a integridade dos
justifiguem sua protecao (art. 225 & 1° |l | da

i 5
CRFB} Cu, allernativaments, pode-se  inserir QEEEE]!!E

prevendo que at visitas ds  unidades de  conservacio
observardo o di na legislacido em wvigor. (grifo
acrescentado)
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Par fim, o inciso |l do arl. 4" dewve ser relificado para "lei
calarinensa",

[.]

Por sua vez, 2 Santur, por meio de sua Diretoria de Planejamento
Turistico (DIPLAN), as fls, 22 & 23 dos autes fisicos, assim se manifestou:

]
SITUACAO ATUAL

Atualments, o twrizmoe de forma geral, representa um  grande
propulsor do desenvolvimento econdmico Estadual. Algumas
areas do setor, 580 mais desenvelvidas gque outras, porém, cada
um desses produtes contribui para uma vasta gama de opgdes,
atraindo assim, diversos nteresses parante o lunsmo.

2 turismo de base comunitaria tem um grande potencial, tanta
para o meio ambientg gquanto para o desenvolvimento dos demais
envolvidos. Os moradores € gestores dessa espaco, por habitarem e
tirarem o =sa8u sustento deste meio, fazem um papel muito
importante para a preservagadd Ja os wrstas, contnbuem levando
renda e gerando interesse para o local

DA CONCLUSAD

Diante do exposto, A Santur - Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina, reconhece 3 impotdancia que o projeto
apresenta, inclusive apola esse trabalho de prestar assessoria e
disponibilizar recursos educativos para uma melhor prestagio de
servicos levando gqualidade, seguranca e acessibilidade para esia
ocupacas. Enngquecendo o setor com mais uma ferramenta & um
servico digno e rentavel para populacas,

Mo que diz respeito 8 essa agéncia, diante da leitura do Projeto
apresentado, nio  foram  encontradas. quaisquer
contrarledades ao interesse putlico.

(grifa no original)

E esse o relatério do essencial.
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Cabe a esta Comissao de Constituigao e Justiga, de acordo com o
eslabelecido no art. 144, |, do Rialesec, a analise da admissibilidade da matéria a luz
dos pressupostos da constitucionalidade, legalidade, junidicidade, regimentalidade e

de técnica legislativa.

Com relacdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo
gue ndc ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legiima sua
apresentacio por partamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art
50, caput, da Constituigdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio
da proposicao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a otica material, corroboro
o entendimento da PGE, no sentido de que os arls, 5° 6° e 7° da proposigao [1)
padecem de vicio de imciativa legislativa, na medida em que criam aftribuigbes a
Administragdo Publica, particularmente a Santur, incumbindo-lhe procedimentos
a serem observados, o que afronta a competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, determinada pelo art. 50, § 2° VI, da Constituicio Estadual, e [2]
ofendem o principio constitucional da separagéo dos Poderes, conforme preconizam
os arts. 2° da Constituicdo Federal & 32 da Carta Estadual.

Outrossim, a mau juizo, faz-se mister acolher a sugestao daquels
orgao de assessoramento juridico do Poder Execuftivo, para que as categonas de
unidade de conservagac reconhecidas como Reserva Biologica e Estagao
Ecologica, as quais ndo s3o0 deslinadas ao lunsmo, sejam excetuadas no lexto da
proposigac, vezr que e vedada a sua wvisitacao pablica, a naoc ser gquando com
objelive educacional, em face do disposto nos arts. 8° @ 10 da Lei nacional n®
8.985/2000, em respaito ao direito fundamental ao meio ambiente & correlato dever
do Poder Publico, que abrange, quanio a esses espacos leritoriais protegidos, a
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(2

vedacdo a gualquer utiizagdo que comprometa a integridade dos atribulos gue
justificam a sua protecao (art. 225 §1° lll, da CF). :

Antes, contudo, de finalizar meu Voto, registro, por me parecer
crucial ao tema em andlise, que, segundo a jurista Amanda do Carme Lopes Clivo
Mendonca Monteiro, ao Legislative @ dada a pessibilidade de descerrar 0 processo
legisiativo nas hipoteses de formulagao de politicas piblicas, desde que. a pretexto
de legislar sobre matérna cuja iniciativa ndo fol reservada ao Executivo, a
propositura de iniciativa parlamentar ndo adentre em maténas que criem
atribuicdes a orgdos do Executivo ou disponham sobre materias de cunho
eminentemente administrative.

MNesie diapasdo o STF considerou consfitucional a criagdo de
pragrama de politicas publicas, por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso
do AgR no RE n® 290.549/RJ, em que se tratava de Lei que criara programa
intitulade Rua da Saude.

Mo voto, o Relator afirma, em suma, que a edicao da referida lei,
decorrente de iniciativa parlamentar, nac representou invasio da esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local, in verbis:

(...) a cnagdo do programa instituldo por meio dessa le apenas
tinha por objetive fomentar a pratica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado
nesse texto legal que 'a implantagdo, coordenacio e
acompanhamento do programa ficara a cargo de drgdo
competente do Poder Executive' a quem incumbira também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do
programa

Mo que se refere aos demais dispositivos invecados comao
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou:

Com efeito, o artigo 112, § 17, n® 11, letra 'd’, da Constituigao
Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a compeiléncia

Comisso de Constituicio e hustica g
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excluzsiva dos projetos de lei atinentes a criagao, estruturagaoc e
atribuicbes dos orgdos desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referencia a
érado do Poder Executive. Nem para crid-lo; nem para estrutura-
lo: nem para atribuir-fhe gualguer fungdo especifica. Dispds-se
sobre & criacio de um programa, alias sintnico com a ideagdo
constitucional Ha de se convir, entretanto, que nesses [rés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/88. de moda algum
detalhou a exacutoriedade de sua realizagdo, claramente defenda
para a atividade regulamentatoria.

_ lsso posto, apresento, anexada a este Relatorio & Voto, Emenda
Substitutiva Global, com o fita de:

1. adequar a proposicas aos ditames da Lei Complementar n® 89,
de 18 de janeiro de 2013, que rege a elaboragao de leis no Estado de Santa
Catarina, para reorganizar alguns de seus dispositivos e lhes conferir precisao e
clareza, sobretudo quanto aos requisitos legais para atuacao como prestador de
servico de turismo de base comunitaria, previstos no original § 3° do art. 5° os quais,
se nao cumpridos, implicarao sangbes,

2 pstabelecer exce¢ao a visitagdo turistica de Reserva Biologica e
de Estacao Ecoldgica, que & vedada, respectivamente, pelo § 2¢doart. 9% e §2"do
art. 10 da Lei nacional n® 9.985. de 18 de julho de 2000

LEI N"9 985, DE 18 DE JULHO DE 2044

Regulamenta o an. 225, § 1% incisos 1 11, 11 & V1 da Constiugie Federal, institus o Sisteniy Macional de
Uniclades de Conservagiio da Matureza ¢ dd outras providéncias,

Art, 9 A Estacio Ecolbgica tem come objetive a preservacio da natureza ¢ a realizagio de prsguisns
cienbifléas.
£ 1% A Estachy Ecoldgics € de posse ¢ dominio pablicos, scndo quc as areas particulases ingluidas em sous
limites werdo desupropriadas, de acordo com o que dispde o lei.
§ 29 E prodbida a visitagio pablica, exceto quando com ohjetive edluemcional, de acordn com o que dispuser
o Plano de Manejo ds anidade ou regulamento especilico,
§ 3" A pesquisa cientificn depende de autonzagio prévia do Grglo responsavel pela administragio da unidade e
exld sujeita 43 condighes € restrigbes por este estabelecodas, bem como nquelns previstas em regulamento,
£ 4® Mg Estagio Ecolagica so podem ser permilidas alierghes dos eoocsistemis oo cash de:
| - medidas que visem s restaoragiio de ecossistemas modificados;
11 - maneo de sapéeies com o fim de preservar a diversidade biologica:
11 - coleta de componentes dos ecessistemas, com finalidades clentificas!
Comissio de Corstituicdo e Auestica [
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(2

3. extrair evidentes vicios de inconstitucionalidade presenles nos
arts. 5% €% a 7°, como recomendado pela PGE,

Ante 0 exposto, com base nos regimentals ars. 72, 1 e XV, 144 |,
parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da confinuidade de tramitacio, admitindo-a ou ndo). 209, |, parte final, e
210, 11, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n® 0190.0/2021, na forma da Emenda
Substitutiva Global que ora apresento, devendo a maténa seguir a tramitacao
determinada no despacho micial apesto a pag. 1 dos autos eletronicos pelo 1

Secretario da Mesa.

Sala da Comiss3o,

Deputado Jodo Amin
Relator

IV.« pesguisas cientificas cujo impacte sobre o ambiente sejn mawr do que aquele causado pela simples
observagio ou pela coletn controlada de componemes dos ecossisiemas, em uma arca correspondente a o
ARG s por eento da extemsks wtal da unidade e até o fimite de um mil e quinhentos hectares,

A [0 A Reserva Bioligica tem como objetivo & preservagiio integral da biota ¢ demais aiributos
maturais existentes em seus limiles, sem interferéncin humana direta oo modificacies ambien s,
excetmnmilo-se as medidas de recoperacio de seus coossistemas alierados ¢ as acies de munejo necessirins
para recuperar e preservar o equilibric nateral, a diversidode bioligica ¢ os processos cooldgicos nalurais,
£ 1" A Reserva Biologica ¢ de posse ¢ dominio publicos. sendo que as areas particulares inclufdas em sews
limites serfio desapropriadas, de acordo com o que disple a lei.

§ = L praibids 3 visitagho poblica, exeets aquels com shjetive sducacionnl, de acords com resulament o
especificn.

# 4% A pesquisa cientifica depende de autorizagio previa do drgo responsavel pela administracho da unidade e
Cald supeiti 15 condigies ¢ restrighes por este estabebecidas. bem como doguelas previstas em regulamento
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EMEMDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AC PROJETO DE LEI N® 0112 4/2021
o F"ruja’lc:i de Las n® 0119 472021 passa a ter a seguinta redacdo
"PROJETD DE LEI N7 D119.472021

Institui 2 Politca Estadual da Turismo de Base Comunitaria &
adota oulras providéncias.

Art. 12 Fica institulda, no dmbito do Esiado de Eanta Cataring, a
Paolitica Estadual de Tursma de Base Comunitana.

Art. 27 Para os fins desta Lei, considera-se

| = furismo de base comunitaria aguele gue incorpora valores da
economia solidaria @ do comércio justo, orentando um processo suslentdvel de ocrganzacao
do turismo, no ambito dos teriidrios de povos e comunidades tradicionais & rurais, em
CONSCNancia com o desenwolvimento em escala local e regional, de modo a favorecer a
atividade socioecondmica e politica, bem como promover a emancpacio comunitaria, por
meio da valorizagao cultural, conservagdo ambiental e geragdo de emprego & renda e
inclusas social;

Il — agricultor familiar: aguele definido nos termos do art. 3° da Lai
faderal n® 11.326, de 24 de plho de 2006, e

il = poves e comunidades fradicionais. aqueles grupes
culturalmente diferenciados & que se reconhecem como tais, o5 quais possuem formas
proprias de organizagdo soclal, ocupam e usam territorios e recursos naturals como
condicdo para sua sobrevivéncia e preservagio cultural. social, religiosa, ancestral, bem

COomo para sua manutencdo econdmica, utilizando conhecimentos & praticas gerados e
transmitidos pela fradicdo

At 3% D furemo de base comunitaria sara realizado nas aneas am
que existinam:

| = comunidades & ferras indigenas;
Il = comunidades quilombalas;
Il — comunidades de pescadores artesanas,

I = favelas e comunidades populares urbanas;

Comissao de Constituicdo ¢ Justica
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' VW — comunidades de assentamentos rurais de reforma agréu'ia L=
do crédito fundiaric efou simdares. reconhecidas pelos orgdes oficiais de reforma agraria e
de desenvolvimenio agrario;

VI — comunidades de agricultores familiares reconhecidas pela
legislac@o especifica;

Vil = comunidades tradicionais de matnz afncana e de pavos de
termreiro,

VIll = outras comunidades gue abriguem grupos sociais que
possam ser caracterizados como povos tradicionais. nos termos do inciso |l do art. 2% &

IX = unidades de conservacdo cuja wvisitacdo puablica esteja

prevista em regulamenta.

Paragralo dnico. E vedado o turismo de base comunitdra nas
estagoes ecologicas @ reservas biologicas, conforme determinagao, respectivamente, do §
2°doart, B e § 2" do arl. 10 da Lei nacional n™ 9.985, de 2000,

Art. 3" 380 principios da Folitica Estadual de Turismo de Base
Comunitaria

| = promogao de alternativas de turismo ambientalmente coreto e
sacialmente justo & responsavel;

Il — incentiva a dwersificacio da produgdo & & comercializecao
direta de produtos de origem local;

Il - valorizagdo e resgate do artesanato, da culindria e da cultura
das populagdes rurais e tradicionass;

IV = pramocao da regularizacdo fundidria, garantia do direito ao
territorio fradicional e revitalizagdo do temitdrio rural, para o resgate e a melhoria da
autoestma dos povos e comunidades fradicionais e rurais;

WV — desanvolvimento do turismo de forma assaciativa, cooperativa
& arganizada coletivamente no territério;

VI = promecio do desenvalvimento lacal, por meio do estimule de
atividade complementar as demais praficas da unidade de producio familiar, gquando for o
caso;

Wi — estimulo @ convivencia e & trocas respeitoses entre os
visitantes & os grupos comunitérios receplores;

Vil — estimulo as atividades produtives com enfoque no sstema
agroecoldgico e na economia solidéaria.

Comissdo de Constituigdo e Justica T
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(2

Art. 4° S50 objetivos da Politica de que trata esta Leai

| — incentivar o turismo de base comunitaria. para permitir
melhores condigdes de vida, por meio:

a da promocido de empreendimentos econdmicos solidarics
gendos pelos grupos familiares e comunitarios;

b do planejamenta participativo,
c. do mangjo sustentavel dos recursocs naturais; &
d. davalenzacao cultural.

Il — aprimorar a ulilizagdo dos recursos ambientais e manter os
processos ecoldgicos essencials, contribuinde para a valorizagdo e conservacho da
sociobiodiversidade catarinanse,

Il = respeitar a adutenticidade sociocultural das comunidades

anfitrids, conservar 0% seus bens culiurais maternais e imaterais e seus valoras radicionais,
bem como confribuir para a8 compreensac e a tolerancia infercyulfurais,

IV = assegurar atividades econdmicas viaveis, de longo prazo, gue
oferecam beneficios socioecondmicos, distribuidos de modo equitative, Incluindg
oporiunidades estaveis de emprego, geracao de renda e prestagao de senicos SOCiais para
as comunidades anfitrids;

WV o — promover apoio, assessoria e fomento as comunidades
anfitrias, de modo 3 possiilitar uma expenéncia dialogica e significativa para os turistas,
tomando-0s mais conscentes sobre sustentabilidada, por meio de praticas comprometidas
com o urismo sustentavel;

Vi = digponibilizar instrumenios crediticios de apyo acs
empreendedores do turisme de base comunitaria;

VIl — apoiar a realizagdo de parcenas com a Lnido, o8 municipios
afou organizac@es internacionais de fomento, para a captacdo de recursas e o
desenvolvimento de agdes por parte dos empreandadares do turismo de base comunitaria:

VIl = promover a fiscalizacho e o controle social das acies de que
lrata esta Lei, com parficipagio dos conselhos estaduais relacionados ac turismo, ao
desenvolimento rural sustentavel @ acs povos e comunidades tradicionais; a

IX - proporcionar seguranga e condigbes sanitdnas adequadas
aas furnstas.

Art. 5° O prestader de servigo turistico comunitario deve cumprir
05 seguintes requistos legais:

Comizsdo de tuns.iiwi;in o fustica
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2

municipal, au no Ministério do Turismao (Cadastur),

I = manter, em suas instalacbes, o livro de regisiro de
reclamacoes,

Il = expor, em local wisivel aoc consumidor, o Certificado de
Cadastro fornecide pela autoridade competents,

IV — apresenlar, na forma & no prazo estabelecids pelas
autoridades competentes, informacbes e documentos referentes ao exercicio de suas
atividades, empreandimentos, equipamentos @ servigos, bam como o perfil de atuacio,
qualidades e padries dos servigos oferecidos;

YW = apresentar aosz luristas, em impressos & mat-ariais de
divulgagdo, o numero de cadastro, simbolos, expressdes e demais formas de identificagao
determinadas pelo Ministério do Turismo, &

V| = fomecer s autoridades competentes:

a. o5 dados e informacgdes relativos so perfi dos hospedes
recebidos, distinguindo-os por nacionalidades; e

b. o registro quanttative de hospedes, especificando taxa de
ocupacan, permanéncia meédia e numero de hospedes por unidade habitacional.

art. 6 O descumprimento de qualquer requisito fixado no art 5°
sujeitara o infrator & aplicagdo de adverténcia por escrito ou sancdo administrativa. apos
processo educativo de anentacio e capacitagao, resguardado o principio da ampla defesa &
do contraditdrio.

Art T Esta Led entra em vigor na data de sua publicacio

Deputado Joda Amin y {
Felator y
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA, nos termos dos arligos 146, 149 & 150 do
Regimento Interna,

Hlaprovou Clunanimidade com emendals) [aditiva(s) Elsubstitutiva global

O rejeitou CImaioria Csem emenda(s) Osupressivals) O modificativals)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOAQ AMIN
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigio e Justiga, em sua reunido de 17 de
agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAC da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ac Processo Legislative n® PL.J/0119.4/2021,
referente ao seu campo temdatico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadona das Comissbes para gue se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 17 de agosto de 2021

-« Alexandré Luiz Soares
Chefe de Secretana




ASSEMARLELA LEGISLATIVA T COA DOE TIMANGAS
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DISTRIBUICAO

O{A) Sr{a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislative n® PL./0119.4/2021, o Senhor Deputado
Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, da
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagio de relatério € o dia ndo definido.

Sala da Comissio, em 24 de agosto de 2021
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RELATORIO E VOTO AQ PROJETO DE LEI N® 0119.4/2021

“Institui a politica estadual de turismo
de base comunitaria e adota outras
providéncias.”

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei em epigrafe, de autona da Deputada
Paulinha, o qual, conforme seu art. 1° wisa instituir "a politica estadual de base
comunitaria com o objetivo de democratizar o acesso ao turismo no Estado de Santa

Catarina.”

A proposigao esta estruturada em oito artigos, dos guais apresenio
sintess:

| = o caput do art. 2° define o turismo de base comunitaria como
aquela que incorpora valores da economia solidaria e do comércio justo, arentando
um processo sustentavel de organizacao do tunsmo no ambito dos temitorios de
povos e comunidades tradicionais do campo, da cidade, da floresta e das aguas;

|| — o paragrafo unico do an. 2° delineia as areas de aplicagao da
referida poliica de turismo de base comunitaria, quais sejam. as comunidades e
terras  indigenas; comunidades quilombolas; comunidades de pescadores
artesanals; unidades de conservacao, favelas e comunidades populares urbanas,
comunidades de assentamentos rurais de reforma agréria e do crédito fundiario e
similares, reconhecikdas pelos orgaos oficiais de reforma agraria e de
desenvolvimento agrario; comunidades de agricultores familiares, reconhecidas pela
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£

legislagao especifica; e comunidades tradicionais de matriz africana e de p

lerreiro:

Il — o art. 3° eslabelece os principlos da referida politica, dos quais
se destaca: [i] a promogio de alternativas ao turismo ambientalmente correlo e
socialmente justo e responsavel; [i] o incentivo a diversificagdo da producao e a
comercializacdo direta de produtos de origem local, [iii] a premocao da regularizagao
fundiaria, [iv] a garantia do direito ao territorio tradicional e revitalizagao do temtorio
rural, para o resgate & a melhona da autoestima dos povos e comunidades
tradicionais; [v] o desenvolvimento do turismo de forma associativa, cooperativa e
organizada coletivameante no territario; e [vi] o estimulo as atvidades produtivas com

enfoque no sistema agroecologico e na economia solidaria;

I — o art. 4° discrimina o8 objetves da politica pablica, os quais,
basicamente, visam ao incentivo do turismo de base comunitana, por meic da
utilizagado dos recursos ambientais e da manutengdo dos processos ecoldgicos
essenciais, em respeito a autenticidade sociccultural das comunidades anfitrias,
incluindo oportunidades estaveis de emprego e geragao de renda; a disponibiizacao
de instrumentos crediticios, bem como ao apoio a realizagido de parcerias com a
Unida, os municipios e/ou as organizagbes internacionais de fomento, para a
caplagdo de recursos por parte dos empreendedores do ftunismo de base
comunitaria,

V — o art. 5° delega a orientagdo e o fomento da atividade turistica
nas comunidades que especifica, bem como a aplicagdo das politicas de incentivo e
das recomendagies em carater educativo, 8 Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina (Santur), bem como estipula, em seu § 3°, deferminadas
vedagies aos prestadores de servigos turisticos comunitarics,

VI —o an. 6° prevé sancdes pelo descumprimento da lei aimajada;

- *
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urbanizagao, regularizacdo fundidria @ manejo ambiental necessarios para que os

Vil = o art, 7 incumbe ao Poder Execulivo a promo

territdrios que possuem atrativos turisticos de base comunitaria possam se
desenvolver social e economicamente; e

Vil = o art. 8° estipula a clausula de vigéncia.

Ma justificacdo apresentada para fundamentar a matéria (p. 6 dos
autos eletrinicos), a Parlamentar Autora assevera que:

Santa Catarina & um dos grandes expoantes turisticos do Brasil,
baseado em sua diversidade geografica populacional & am seu
diversificado clima, que varia de belezas litordneas e belas praias ate
as cidades da serra catarinense

E notério igualmente que o turismo representa hoje um agente
propulsor do desenvelvimento socicecondmico do Estado, o que se
faz necessario & a criacic de mecanismos criundos do Poder Pablico
gue venham a angariar estimulos ao setor

Meste ponto, destaca-se o planejamento do turismo am unido a
agricultura fam#iar, enfatizando as raizes culturais do Estado, com a
valorizagio de elementos gastrondmicos e de produgdo local.

Trata-ze da parceria gue muto funciona, onde a0 mesmo lempo,
fortalece o turismo interno do Estado, consequentemente no Pais, &
gera renda, agregando valor &3 stividades agricolas, artesanais e
agroindustriais, colaborando com a preservagio do patnménio
natural & cultural. Essa ¢ uma férmula para que o agricultor & a
agricultora familiar possam perpetuar as herangas das geragdes
anteriores e ainda medemizar as instalagdes, impulsionados por
mais essa oporiunidade de comercializacio dos seus produtos, [..]

[-]

A proposicdo, lida no Expediente da Sess3o Plenaria do dia 20 de
abrl de 20271 e encaminhada a Comissdo de Constituicio e Justiga, foi,
preliminarmente, diligenciada a Agéncia de Desenvolvimento do Turismeo de Santa

Catarina (Santur) @ a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para que tais orgaos se
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manifeslassem sobre o lema, o gue foi aprovado na Reunido de 8 de junho de
{pp. 7 e B),

Em resposta ao diligenclamento, foram enviados a este Parlamento,
por meio da Casa Civil, o Parecer n® 280/21, da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), as pp. 12/27 dos autos eletronicos, o Parecer Técnico n® 05/2021, da
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), as pp.
28/30, bem como o Parecer n® 88/PROJUR/SANTUR as pp. 31/32, e, de oficio,
acostaram-se ao processo, também, o Oficio n® 184/2021/FCCIGAB, da Fundagio
Catarinense de Cultura (FCC), o Oficio n* 644/21, da Secrelana de Estado do
Desenvolvimanto Social (SDS), o Oficio GABS n® 1252/2021, da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), & o Oficio n® 856/2021,
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
(SAR)

A PGE manifestou-se no sentido de que;

-]

Enfim, o louvavel projeto encontra fundameanto em todo o arcabougo
constitucional, nctadamente na disposicic conshitucional estadual
veiculada no art. 192- A, conferinde concretude e forca normativa 4
Constituicao.

mcrscr I"u" de uarég afn- ilnn:n do arl. 2° o gual dig.pb& uua a turlsm{:

de base comunitaria podera sar realizado nas areas em gue emsm
unidades de co Q, cor algumas d
unidades de consenvagde do grupo de protecdo integral entrs as
quais a Reserva Bicldgica (REBIO) @ a Estacdo Ecoldgica (ESEC),
ndo sa0 destinadas ao turismo, salvo wvisitacio com objefivos
educacionais conforme regulamento préprio, diferentemente dos
Farques, nacionais e en'tuduam cﬂgnr:aa dn umdad!:s de

1 ivi de recreacio em cmtatn} mma

natureza e de turismo ecoldgico, conforme requlado pelos ars 5° a
11 da Lei n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional d

Unidades de Consenvacdo (SHNUC).
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Nesse szentido, a Lei n. T854/2018, que instituiu a i
Estadual de Turismo Comunitario no estado do Rio de Janeiro
ressalvou, no § 2° do art. 1°, que as visitas as unidades oe
CONSErvacao observarac o disposto na legislacao em vigor.

[-]

Apesar do meritdrio propésito. compreende-se, num exame
inicial, gqueo projeto de lei padece de inconstitucionalidade na
exata medida em que Wwisa a criar novas atribuicbes a
Administragdo, paricularmente a3 SANTUR, estabelecendo-lhe
comportamentos a serem observados, investida que adentra o
ambito da competéncia exclusiva do Chefe do Executve e,
consequentemente, afronta o disposto no art. 61, § 11, "' da
Constituicdo Federal & corespondente art 50, § 2° VI, da
Constituicdo Estadual.

L]

Alem disso, proposicao de origem paramentar como a constante
do art. 7°, violam o principio constitucional da separacao dos
Poderas, insculpide no art, 2° da Magna Carta, &, por simatria no
art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catanna, interferindo
em assuntos afetos ao Ambito do Poder Executivo.

[.-]
Conclusio

Ante o exposto, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade,
formal ou material, no Projeto de Lei n, 0118.8/2021, por versar
sobre matéria concorrente entre o Estado & a Unide (art. 24, VI,
VilelX §8 1"e 2. daCRFBenoart. 10. VI, VlilelX art 10, Vile
IX, @ §1°, da CESC/8%8), e estar em consonancia com os
principios e objetivos da ordem constitucional {art 180, 215 a
216-A e 225 da CRFB e art. 192-A da CESC- 89), com

excecdo dos art. 5° @ 6°, gue padecem de vicio de iniciativa

legislativa e ofendem o principio constitucional da_separacdo
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meio ambiante & ::nrfelam deuerdu Fnder I'-"uhllr.n e ahrange
uanta a ess.es ggpacos tarritonais i
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CREB). Ou, alternativamenis ode- insarir
revendo us  as  wisita o]
observard i 2is o em_ vigor. (grifos
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For sua vez, a Santur, por meio de sua Diretoria de Flan
Turistico (DIPLAN), a5 pp. 28/30, assim se manifestou:

[.)]
SITUACAD ATUAL

Atualmente, o turismo de forma geral, representa um grande
propulsor do desenvolvimento econdmice Estadual. Algumas
areas do sefor, 380 mais desenvolvidas que outras, porém, cada
um desses produtes contribui para uma vasta gama de opghes,
atraindo assim, diversos interesses perante o tuismo.

Q furismo de base comunitaria fem um grande potencial, tanto
para o meio ambiente quanto para o desenvolvimenio dos demais
envolvidos, Os moradores e gestores desse espago, por habitarem e
tirarem o seu sustenio deste meio, fazem um papel muilo
impartanie para a preservacao. Ja os tunstas, contnbuem levando
renda e gerando interesse para o local

DA CONCLUSAD

Diante do exposto, A Samtur - Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina, reconhece @ importancia que o projeto
apresenta, inclusive apola esse tabalho de prestar assessoria @
disponibilizar recursos educativos para uma meihor prestacao de
sarvicos, levando quabkdade, seguranca e acessibilidade para asia
ocupacan. Ennquecendo o setor com mais uma ferramenta e um
senvico digno e rentavel para populacao.

Mo que diz respeito a essa agéncia, diante da leitura do Frojeto

apresentado,  pag___foram __encontradas.  guaisquer
trariedad . T

{gnfa na original)

Tendo em vista as consideragbes trazidas acs autos pela PGE-SC, o
Relator, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), apresentou
Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei ora em analise, para (l) adequar a
proposicio aos ditames da Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
reorganizando alguns de seus dispositivos para conferir-lhes precisdo e clareza. (ll)
estabelecer excecio a wvisitagao turistica de Estagao Ecologica e de Reserva
Biolbgica, que & vedada, respectivamente, pelo § 2°do art. 8" e § 2° do art. 10 da Lei
nacional n® 9985, de 18 de julho de 2000, e para (lll) extrair, como recomendado por
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inconstitucionalidade presentes nos arts. 5°, 6° e 7° da proposicao original.

Em 17/8/2021, o Projeto de Lei foi aprovado, por unanimidade, na
CCJ, nos termos da Emenda Substitutiva Global de pp. 79/82 dos autos eletrénicos,
&, na sequéncia, encaminhado a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo, em gue

fui designado Relator.

E o relatorio.

Il=VOTO

No dmbito desta Comissdo de Finangas e Tributagdo, a andlise da
proposigao deve considerar o que preceituam os arts. 73, I, e 144, [I, ambos do
Rialesc, quanto aos aspeclos financeiros e orgamentarios da matéria, havendo, ao
final, pronunciamento quanto ao mérito

FPoiz bem. Antes de fundamentar mau voto, relembro acs demais
Membros deste Colegiado que nenhum dos orgdos diligenciados. conforme os
autos, wvislumbrou obice de teor financeiro elcu orgamentario nos disposilives

constantes do Projeto de Lei em analise.

FPara além disso, observo que a Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n® 0119.4/2021, apresentada e aprovada no ambite da Comisséo de
Constituicdo e Justica, consigna, em seus dispositivos, diretrizes e obietives gerais
de politica de fomento ao rismo de base comunitaria, a serem, como de praxe,
regulamentados por ¢rgac da Administracdo Piblica direta, subordinado so
GCovernador de Estado, nesle caso, em razao de suas competéncias especificas, a
Sanfur = Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina, a qual, em

Parecer de sua Diretoria de Plangjamento Turistico (DIPLAN), as pp. 28/30 dos
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autos, afirma gque na proposicao em comento "nac foram &
contrariedades ao inleresse publico”.

Logo, &8 meu ver, ha de se corroborar tal entendimento, uma vez
que, para a implementagio das medidas de incentivo ao tursmo de base
comunitaria propostas na proposicao, ndo sera necessaria a ampliagio de quadros
de pessoal e, tampouco, recursos publicos voltados a financiamento, beneficio
financeiro elou quaisquer tipos de isencdo fributaria, mas. Ao somente, como
menciona a Santur, demandara o “trabalho de prestar assessoria e disponibilizar
recursos educativos para uma melhor prestacdo de semvigos, levando qualidade,
seguranga e acessibilidade para esta ocupagao. Enriquecendo o setor com mais
uma ferramenta e um servigo digno e rentavel para populagao”.

Ante o0 exposto, entendo gue o estabelecimento de diretrizes e
objetivos gerais de fomento ac turismo de base comunitana, conforme enunciado

nos termos da proposicdc acessora aprovada na CCJ. ndo tem o condao de criar ou

aumentar despesas publicas. portanto, manifestc meu voto, no ambito desta
Comissao de Financas e Tributacao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
regimental tramitagdo do Projeto de Lei n® 0119.4/2021, nos termos da Emenda
Substitutiva Global de pp. T79/82, por entendé-lo compativel com a legislacao
orgamentaria vigente, &, no merito, pela sua APROVAGAO, sem prejuizo da analise

do interesse publico reservada a Comissdo de Turismo & Meio Ambiente, conforme
determinado a p. 2, pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Enmlssau w | I :-L:-t‘”
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ASSERABLELA LEGISEATIVA ERlT] T
LR ESTALC) DE SARTEA CATAILENA LTI TALA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a delberagdo do Processo Legislative n®

FL./0115.4/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso X1l , do Regimento Interno (Resolugioe n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagio, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°

Sala da Comissao, em fi de setembro de 2021




WESEMBLELA LEGISLATIVA LUk, T0F FI AN
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
FL.M0O119.4/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no arL
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em conseqiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerents, o Senhor Deputado Jerry Comper, que tem como prazo maximo o
dia ndo definido, para manifestagio, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°,

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021

v

i f?@.dé Secretaria




.r".?l':lEMI"l'IEI_f". I.EL!I"‘lil?\[]."l':l'l'l. VOIS SR TH
LHS BRI DN SAN TR AL AR FEsARCAY E THIBLITACT AL

FOLHA DE VOTACAD PRESENCIAL

A COMISSAD DE FINANGAS E TRIBUTAGAD, nos lermas dos arligos 146, 149 & 150 do
Fegimenta Interna,

[Haprovou Uunanimidade [lcom emendalis) [aditivais) L substitutiva global

Orejeitou  Clmaioria Osem emenda(s) Csupressiva(s) [0 modificativais)
RELATORIO do Senhor(a) Deputadola) AN T i Ty 2 , referente ao
Procasso | PL/13.4/202] » constante da(s) folha(s) nomero(s) | (& /. ]
OBS.
Dep. Marcos Vieira

O 0 O
'Dep. Brunoc Souza

| O
Dep. Coronel Mocelin~ - i =

O | m
Eliep._ Jerry Comper s .
i i = O 1| O
Dep. Julio Garcia -

O it | O
iDep. Luciane Carminatti . z7

O =3 L
\Dep. Marlene Fengler ' |
' & O = m
|
Dep.Sargento Lima

(] o
Dep. Silvio Dreveck

O | O

Despacho: dé-se o prosseguiments regimental.

Reunldo ocomida em _'1-'5-"13'2'&21

L Emindra Carlos dos Santos
Covrdenador das Comissies
Matricula 3748

Coardernadera das Comisstes




TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reuniac de 15
de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0119.4/2021, referente ao sau
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para gue se dé curso & tramitacio do feito nos temos regimentais

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2021
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ALSEMBLELA LEGISLATIVA CE¥RAL [IE TLIRISRAL
DS FSTATC Dl SARTA A TARITA BRAFIL AMIERTT

DISTRIBUIGAO

Faga-se a remessa do Processo Leglislativo n® PL./D118.4/2021, ao(a)
Sria). Dep. Ivan Naatz, Presidente desta Comissao, por té-lo AYOCADO, com
base no arligo 130, inciso V], do Regimento Interno (Resolugio n® 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatdrio.

Sala da Comissan, em B de feversino de 2022

Crefe de Secretana




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
L3 ESTAIN [3E SANTA CATARINA

PARETOHREA LEGISLATIVH

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arguive-se, de acordo
com o art, 183 do Regimento Interno, o PL./0119.4/2021, que “Institui a politica
estadual de turisma de base comunitaria e adota outras providéncias®

Floriandpolis, 18 de janeiro de 2023

Ll

i

- l"ll I
II \-t/ / "\"-\_\“ f ll'\\_.-r')jl
Evandro Carlos dos Santos
Dirétor Legislativo
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