ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO: GETRI N° 177/2024

PROCESSO: SCC 9250/2024
ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0089/2023.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio n°® 766/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado ao Secretario de Es-
tado da Fazenda pela Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, solicitando
exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0089/2023, que “Institui o
Plano Estadual de Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)”, oriundo da Assembleia Legis-
lativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A DIAL ressalta que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme precei-
tua art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, devera encaminhar o parecer
sobre a matéria no prazo de 10 (dez) dias, para que o senhor Governador possa tomar as
providéncias cabiveis e inerentes ao processo legislativo, cumprindo com exatidao os pra-
Z0Ss constitucionais.

Por fim, o referido 6rgéo solicita que a manifestacdo deve ser encaminhada a Ge-
réncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em caso de manifestacdo contraria
a aprovacao da proposicao, encaminhada também em formato Word para o e-mail ge-
mat@casacivil.sc.gov.br, consoante as normativas do Sistema de Gestao de Protocolo Ele-
trénico (SGP-e).

O processo foi encaminhado a esta Diretoria de Administracdo Tributéaria (DIAT) e
posteriormente a esta Geréncia de Tributacdo para analise.

E o relatorio.
Inicialmente, vejamos a competéncia da Geréncia de Tributagdo, conforme

Decreto n° 2.094, de 28 de julho de 2022, que aprovou 0 Regimento Interno da Secretaria
de Estado da Fazenda:

Art. 20. Compete a Geréncia de Tributacdo (GETRI) programar, organizar,
coordenar, executar e controlar as atividades relativas a politica tributaria
estadual e ao desenvolvimento de estudos necessarios a elaboracéao,
publicacdo e implementacdo das normas de natureza tributéria, inclusive
sobre substituicdo tributaria, e especialmente:

| - preparar proposi¢des sobre assuntos tributarios a serem discutidas em
eventos de que participe a SEF;

Il - desenvolver estudos e demais atividades relacionadas a COTEPE e a
celebragdo pelo Estado de convénios, ajustes e protocolos sobre matéria
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tributaria;

Il - propor, coordenar e elaborar a legislacao tributaria estadual, conforme
as diretrizes da politica tributaria adotada pelo Estado, e compatibiliza-la
com a legislacdo de a&mbito nacional sobre normas gerais de direito
tributario;

IV - orientar as unidades organizacionais da DIAT sobre a interpretacéo e
aplicacéo da legislacao tributéaria;

V - emitir pareceres e informacdes sobre matéria tributéria;
VI - fornecer suporte técnico necessario a analise de consultas formuladas
pelo sujeito passivo a COPAT sobre a interpretacéo, aplicacéo e vigéncia

de dispositivos da legislacao tributaria estadual;

VIl - atualizar e consolidar a legislacdo tributdria estadual,
disponibilizando-a na rede interna da SEF e na Internet;

VIII - realizar estudos sobre matéria juridico-tributaria e propor as
alteracbes necessarias ao aperfeicoamento da legislacdo tributéria
estadual; e

IX - desenvolver outras atividades determinadas pelo Diretor de
Administracé@o Tributaria no que concerne aos assuntos de competéncia
da DIAT.

Assim, analisando o projeto de lei apresentado, verifica-se que apenas o art. 8°
dispde sobre tema atribuido a esta Geréncia:

Art. 8° Fica concedido crédito presumido do ICMS, observados os limites
previstos no inciso Il do paragrafo Unico deste artigo, em montante
correspondente ao valor destinado pelo contribuinte a projetos de esporte,
lazer ou paradesporto credenciados por 6rgdo estadual competente,
limitado a R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) por ano,
excluida a parcela referente aos Municipios, na forma prevista em
regulamento, de acordo com o previsto no Convénio ICMS 141, de 16 de
dezembro de 2011, do CONFAZ.

Paragrafo Gnico. A aplicacao do disposto no caput observara o seguinte:

| ndo podera exceder, em cada ano, a 0,5% (cinco décimos por cento) da
parte estadual da arrecadacdo anual do ICMS relativa ao exercicio
imediatamente anterior, excluidas as receitas pertencentes aos
Municipios que decorram de transferéncias previstas na Constituicdo da
Republica;

Il Para fins de apuragéo da parte do valor do ICMS a recolher que podera
ser destinada aos projetos esportivos de que trata o caput, serdo fixados
0s percentuais aplicaveis ao valor do saldo devedor do ICMS apurado pelo
contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01% (um centésimo
por cento) a 3,0% (trés por cento), de acordo com escalonamento por
faixas de saldo devedor anual.

[l portaria do Secretario de Estado da Fazenda fixara o montante maximo
de recursos disponiveis para captacdo aos projetos credenciados por
Orgdo estadual competente, na forma prevista em regulamento, em cada
exercicio, ndo superior a R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de
reais).
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A redacao proposta € bastante semelhante a do art. 5°, Il, e paragrafo Unico, da
Lein® 17.762, de 7 de agosto de 2019, que trata da concessao de créditos presumidos do
ICMS em valor correspondente a destinados a projetos culturais. Sdo feitas, por ébvio,
apenas as adaptacdes quanto ao tema e quanto ao Convénio ICMS referido.

Quanto a redacdo do Convénio ICMS 141, de 16 de dezembro de 2011,
mencionado no art. 8° do Projeto de Lei, vejamos:

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
concederem crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor
destinado pelos respectivos contribuintes a projetos desportivos
credenciados pela Secretaria de Estado do Esporte, na forma a ser
regulamentada na legislacdo estadual.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata o presente convénio fica limitado a até
0,5% (cinco décimos por cento) da parte estadual da arrecadacdo anual
do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior, relativamente ao
montante méximo de recursos disponiveis, a ser fixado em cada exercicio
pela Secretaria de Estado da Fazenda, para captacdo aos projetos
credenciados pela respectiva Secretaria de Estado do Esporte em cada
exercicio.

§ 2° Para fins de apuracdo da parte do valor do ICMS a recolher que
podera ser destinada aos projetos esportivos de que trata o caput, serdo
fixados os percentuais aplicaveis ao valor do saldo devedor do ICMS
apurado pelo contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01%
(um centésimo por cento) a 3,0% (trés por cento), de acordo com
escalonamento por faixas de saldo devedor anual.

§ 2°-A O Estado da Bahia fica autorizado a fixar em até 5% (cinco por
cento) o percentual previsto no § 2°.

§ 3° O Estado do Rio de Janeiro fica autorizado a fixar em até 2,0% (dois
por cento) percentual previsto no § 1°.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacéo de
sua ratificacéo nacional.

Como se nota, o Convénio ICMS n°® 141, de 2011, ndo acoberta a situacéo prevista
no art. 8° do Projeto de Lei para concessdo de créditos presumidos em montante
correspondente ao valor destinado pelo contribuinte a projetos de lazer.

Ainda, convém destacar que ja ha, na legislacéo estadual, previsdo de concessao
de crédito presumido a projetos ligados ao esporte, conforme redagéo do art. 6° do Anexo
Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996:

Art. 6 © Fica concedido crédito presumido:

| — equivalente a até 100% (cem por cento) do valor destinado pelos
contribuintes a projetos esportivos e desportivos credenciados por érgao
da Administragdo Publica Estadual, de acordo com o previsto no Convénio
ICMS 78/19, de 5 de julho de 2019, do CONFAZ, até 30 de junho de 2022,
na forma e nas condi¢8es previstas em regulamento; e

Il — equivalente a até 100% (cem por cento) do valor destinado pelos
contribuintes a projetos de assisténcia social credenciados por érgdo da
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Administracdo Publica Estadual, de acordo com o previsto no Convénio
91/19, de 5 de julho de 2019, do CONFAZ, até 30 de junho de 2022 na
forma e nas condic¢des previstas em regulamento.

8§ 1° Os beneficios de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo
observardo o seguinte:

| — ficam limitados a 0,5% (cinco décimos por cento) da parte estadual da
arrecadacgado anual do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior,
excluidas as receitas pertencentes aos Municipios que decorram de
transferéncias previstas na Constituicdo da Republica; e

Il — portaria do Secretario de Estado da Fazenda fixara o montante maximo
de recursos disponiveis para captacdo aos respectivos projetos em cada
exercicio.

§ 2° Nao caracteriza receita publica nem operacdes de natureza tributéria
a aplicacdo de recursos em projetos esportivos, desportivos e de

assisténcia social credenciados por 6rgdo da Administracdo Publica
Estadual, nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo.

Ante 0 exposto, considerando o 6bice apontado acima quanto ao beneficio fiscal
aplicado a projetos de lazer, a manifestacéo € contraria a aprovagao da proposicao.

E a informacao.

GETRI, em Florianépolis, 14 de junho de 2024.

André Capobiango Aquino
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A apreciagéo do Diretor de Administragdo Tributaria.

GETRI, em Florianépolis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestagao da Geréncia de Tributacao.
Encaminhe-se a COJUR para as devidas providéncias.
DIAT, em Florianépolis,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragao Tributaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Oficio DITE/SEF n. 315/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 9250/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 089/2023, de autoria da
Dep. Paulinha, que tem como ementa “Institui o Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto”.

Resumidamente, é estabelecido o Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto, o qual, para sua implementagéo, exige uma série de medidas a serem adotadas
pelo Poder Executivo estadual, dentre as quais: ampliagdo da infraestrutura de esporte;
capacitagao; destinar recursos para o desporto e paradesporto; comunicagao social, marketing;
pesquisa e tecnologia na area do esporte; fundo estadual destinado ao incremento a pratica do
esporte; dotagdes orgamentarias especificas; crédito presumido ao contribuinte que destinar
recursos a projetos de esporte, lazer ou paradesporto, conforme o art. 8° da minuta; Conferéncia
Estadual do Esporte, Lazer e Paradesporto; entre outras.

Considerando-se o tema, a proposta exigira atuagdo e recursos estaduais,
especialmente da Fundacao Catarinense de Esporte (FESPORTE). Portanto, € imprescindivel a
manifestacao da FESPORTE, inclusive para dizer quanto a eventual pertinéncia e impacto das
disposicdes constantes da proposta. A analise deve compreender, também, a possibilidade de
assumir eventuais atribuicdes e despesas observando-se os limites orgamentarios e financeiros.

Quanto a renuncia de receita decorrente de eventual incentivo fiscal, e a
assungao de novas despesas por 6rgao estadual, ressalvamos que as medidas devem atender
aos preceitos constantes dos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢des:
| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo
ou criagao de tributo ou contribuigéo.
()

rt. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;
Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.
()
Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.
§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverado ser instruidos com a

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
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estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovacéo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Além disso, em atengdo ao art. 167-A da Constituicao Federal, é aferido
bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes. Na ultima verificacdo realizada em abril/2024, evidenciou-se que
essa proporgao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia na condugéao das politicas publicas, eis que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatédria, a adogdo de mecanismos de ajuste fiscal.

Quanto a previsao de instituicido de fundo especifico, temos que a criagao de
novos fundos estaduais deve ser admitida apenas em situagdes excepcionais, tendo em vista o
principio da unidade de tesouraria insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64. Esse principio
foi recentemente reforgcado com a Emenda Constitucional 109, quando dispbs que € vedada a
criacao de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagéo
de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execugao direta por programacgao
orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragao publica.

De fato, as atividades de Orcamento e Administragao Financeira no Estado
dispbéem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os quais
cumprem a saciedade a funcdo dos fundos especiais (segregacao de receitas para atendimento
de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sao inerentes (obrigagdes acessorias
junto a Receita Federal, etc.).

Desta feita, considerando-se que os objetivos a serem alcangcados com a
criacao do Fundo sao passiveis de o serem mediante vinculacdes de receita, aonde as receitas
do Fundo podem ser arrecadadas em ‘Fontes de Recursos’ especificas, com vinculagdes a
despesas ou finalidades previamente estabelecidas no orgamento, entendemos ser
desnecessaria a criagdo do Fundo na forma como proposto, salientando-se ainda o disposto no
inciso XIV do art. 167 da Constituicao Federal (redacdo dada pela EC 109/2021).

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6
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INFORMACAO DIOR N° 033/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Resposta ao Processo SCC
9250/2024, que solicita manifestacdo sobre o
PL/0089/2023, de origem parlamentar, que
“Institui o Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto (PEELP)”.

Senhor Consultor,

Tratam os presentes autos de solicitacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil
para analise e manifestacdo sobre projeto de lei que “Institui o Plano Estadual de
Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)”, conforme minuta apresentada as fls. 03 a
20 dos presentes autos.

Tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR)
cabe manifestagdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual,
conforme competéncias inscritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n°
2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da
Fazenda, apresentamos as informagcbes que seguem, limitadas, portanto, as
atribuicdes da DIOR.

Dessa forma, da leitura do projeto normativo, foi possivel verificar que a sua
intengao é criar politica, no ambito do Estado, do Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto, transformando o Estado em poténcia esportiva e paradesportiva,
nacional e internacional, conforme justificativa apresentada pelo parlamentar
proponente, Deputada Paulinha, na pg. 07 dos autos.

“Este projeto visa estabelecer uma politica estadual com metas e
planejamento para o esporte olimpico, lazer, paralimpico e
Paradesportivo. Sendo que contemplara as pessoas sem deficiéncia
e com deficiéncia auditiva, fisica, visual, intelectual e do transtorno do
espectro autista, assim como, a qualidade de vida a pessoas idosas e
toda a populagéo catarinense.

Assim, a respectiva proposi¢cdo visa a promog¢do da saude como
prevencdo de doencas e promovendo a qualidade de vida e também
do esporte educacional e do rendimento para projetar Santa Catarina
como poténcia esportiva e paradesportiva, nacional e internacional.

Como a PEELP o Estado vai estabelecer um direcionamento para que
cada municipio, por meio de uma metodologia estadual estabelecida,
execute seus respectivos planos de esporte, paradesporto e lazer,

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
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estratégias que garantam o atendimento as necessidades para as
atividades fisicas e/ou esportivas, em toda as suas manifestagbes e
condig¢bes.”

Considerando a informacédo GETRI N° 177/2024, as fls. 23 a 26 dos autos, que
aponta ébice quanto ao beneficio fiscal a ser implantado pelo presente projeto de lei,
manifestando contrario a aprovacao da proposicao.

Ante o exposto, considerando o obice apontado acima quanto ao
beneficio fiscal aplicado a projetos de lazer, a manifestacdo é contraria
a aprovacdao da proposicéo.

Considerando o oficio do Tesouro Estadual, DITE/SEF n.315/2024, constante
as fls. 27 e 28.

Pois bem, sob o ponto de vista orgamentario, fica claro que a intengao trara
como consequéncias a projegao da receita do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), principal base de aplicagdes
de recursos as agdes governamentais do Estado.

Nesse particular, abstraindo de questdes juridicas mais elevadas, tal como a
possivel inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa, eis que trata, em
parte, de matéria orcamentaria e de obrigacdes ao Poder Executivo que implicam em
renuncia de receita, conforme disposto no art. 50, §2°, lll, da Constituicdo do Estado
de SC e no art. 113 do ADCT da CF/88 — o que deve ser analisado pela instancia
competente -, avaliamos que as regras relacionadas a responsabilidade fiscal ndo
podem deixar de ser observadas, pois sdo absolutamente claras quanto a exigéncia
de critérios para que se avalie adequadamente qual o impacto nas financas publicas
do ente federado de propostas normativas que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentaria e financeiro, tal como a presente.

Assim, € cedico que toda acao estatal que seja expandida, tendo como
consequéncia o respectiva a renuncia da receita e/ou 0 aumento de despesas,
inclusive aquelas conceituadas como obrigatorias de carater continuado, devera ser
financiada com fontes de recursos disponiveis a serem devidamente indicadas pelo
autor da proposta, observando as formalidades exigidas pelo Arts. 14, 15 e 17 da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2001 (LRF), tendo em vista que, contrario
sensu, serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, conforme gravado no art. 15.

Lei Complementar federal n°® 101/2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigées:

| — demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenientes
da elevagcdao de aliquotas, ampliacdo de base de cadlculo,
majoracao de tributo ou contribuicao.

§1° A renudncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o ata de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso
Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assunc¢édo de
obrigacéo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néao
infrinja qualquer de suas disposigcées.
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(--:)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigcdo

§ 42 A comprovacgéao referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (grifamos)

Portanto, como visto, a luz da norma geral de responsabilidade fiscal, nao foi
possivel a esta DIOR verificar a ocorréncia nos presentes autos das comprovacdes
exigidas pelos Arts. 14 a 17, anteriormente citados.

Nessa senda, ressaltamos que a renuncia de receita e/ou 0 aumento de
despesas no momento atual é avaliado com muita prudéncia. Além de tentar manter
o equilibrio nas finangas publicas do Estado, por conta da exigéncia estabelecida pela
EC n° 109, de 2021, que inseriu o art. 167-A na CF/88, instituindo a exigéncia de
avaliagao bimestral da relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes
(poupanga corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da proporgao de 85%, o ente federado fica autorizado a aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, restringindo o aumento da despesa, também esta em
curso um esforgco por parte do Governo para frear o crescimento das despesas
correntes, restringindo o orgamento atual, conforme estabelecido no Plano de Ajuste
Fiscal — PAFISC.
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Por todo o exposto, a DIOR, abstendo-se de qualquer manifestacdo acerca da
conveniéncia e importancia dos objetivos almejados pela proposta parlamentar em
discussdo para o bem-estar e dignidade da populagao catarinense, informa que o
projeto de lei ndo apresenta elementos suficientes para avaliar o impacto
orcamentario. Ademais, sendo um novo projeto que cria uma renuncia de receita, é
necessario que se demonstre as medidas compensatorias para sua cobertura. Desse
modo, considerando que nao estdo atendidos os pressupostos da LRF, o
prosseguimento da proposta carece de requisitos que deem a necessaria seguranga
fiscal ao Estado.

Sendo o que se tinha a manifestar.

A consideracao superior,

(Assinado digitalmente)
Sandro Luiz Barbosa
Gerente de Elab. e Acomp. do Orgamento

De Acordo. Encaminhe-se a COJUR/SEF.

(Assinado digitalmente)
Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 095/2024  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 9250/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n°® 0089/2023, que “Institui o Plano Estadual de Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)”. No
ambito desta Secretaria, o processo foi submetido a analise das Diretorias de Administracédo
Tributaria — DIAT, do Tesouro Estadual — DITE e de Planejamento Orgamentario — DIOR, em razéo
de suas competéncias regimentais.

O projeto, em sintese, tem por objetivo instituir o Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto - PEELP, voltado a promogéo, a gestéo integrada e participativa nas politicas publicas
de esporte.

A DIAT, ao apreciar a proposta, em relagdo ao aspecto tributario contido no art. 8° do
projeto, relatou que a proposicéo se assemelha a previsao contida no art. 5°, Il, e paragrafo unico,
da Lein®17.762, de 7 de agosto de 2019, que trata da concessao de créditos presumidos do ICMS
para estimular projetos culturais. Ressaltou, contudo, que o Convénio ICMS n° 141/2011,
mencionado no referido art. 8° da proposta, ndo da amparo a concessao de crédito presumido para
estimular o lazer, como pretendido no projeto.

Relatou, ainda, que ja ha, na legislacdo estadual, previsdo de concessdo de crédito
presumido a projetos ligados ao esporte, conforme redacao do art. 6° do Anexo Il da Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996.

Em razao do exposto, a DIAT emitiu parecer contrario a proposi¢cao, especialmente por
auséncia de autorizacdo do CONFAZ, considerando nao ser aplicavel ao caso as disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 141/2011.

A DITE, por seu turno, orientou ser necessaria a consulta a Fundagao Catarinense de
Esporte (FESPORTE), em razdo da matéria, considerados os limites orcamentarios e financeiros;
ser necessaria a observancia dos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000,
em razao da renuncia de receitas derivada da concessido de beneficio fiscal; e do 167-A da
Constituicdo Federal, em decorréncia da indispensavel prudéncia quanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes.

Posicionou-se, ainda, de forma contraria a instituicdo de fundo especifico, em razao das
disposicoes contidas no art. 167, XIV da Constituicado Federal, que veda a criagao de fundo publico
quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagédo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execucgao direta por programacao orgamentaria e financeira de 6rgao ou
entidade da administracdo publica. Expds que as atividades de Orgcamento e Administragédo
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Financeira no Estado dispdem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e
SIGEF), os quais cumprem a saciedade a fungido dos fundos especiais (segregacao de receitas
para atendimento de objetivos especificos), sem acarretar os 6nus que lhes sdo inerentes
(obrigacdes acessorias junto a Receita Federal, etc.). Destacou, ainda, que os objetivos a serem
alcangados com a criagdo do Fundo séo passiveis de serem alcancados mediante vinculagdes de
receita, com a arrecadagao em ‘Fontes de Recursos’ especificas, com vinculacdes a despesas ou
finalidades previamente estabelecidas no orgamento.

Jd a DIOR ressaltou a necessidade de observancia das regras relacionadas a
responsabilidade fiscal, diante da pretendida renuncia de receitas, ratificou aspectos da
manifestacdo da DITE e concluiu afirmando que o projeto de lei ndo apresenta elementos
suficientes para avaliar o impacto orgamentario.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugédo dos autos a DIAL, para conhecimento das razdes técnicas que
motivam este 6rgdo a se posicionar de forma contraria a aspectos da proposta.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br

I

= P&g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009250/2024 e o c6digo NL7HORO02.


http://www.sef.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: NL7HORO02

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA (CPF: 105.XXX.018-XX) em 25/06/2024 as 13:50:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 08/05/2018 - 16:57:50 e valido até 08/05/2118 - 16:57:50.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDAS5MjUwXzkyNTVIMjAYNFOOTDdIMFIwMg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009250/2024 € 0 cOdigo NL7HOR02
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Oficio SEF/GABS n° 449/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 766/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 9250/2024,
referente ao Projeto de Lei (PL) n® 0089/2023, que “institui o Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto (PEELP)”, de autoria da ilustre Deputada Paulinha, sirvo-me do presente para
encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com as razdes
apresentadas pelas areas técnicas.

O projeto, em sintese, tem por objetivo instituir o Plano Estadual de Esporte, Lazer e
Paradesporto (PEELP), voltado a promocgéo, a gestao integrada e participativa nas politicas
publicas de esporte.

A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT), ao apreciar a proposta, em relacdo ao
aspecto tributario, destacou que o Convénio ICMS n°® 141/2011, que daria fundamento para a
concesséao de beneficio fiscal, ndo da amparo a concesséao de crédito presumido para estimular o
lazer, como pretendido no projeto. Relatou, ainda, que ja ha, na legislagdo estadual, previsdo de
concessao de crédito presumido a projetos ligados ao esporte, conforme redacdo do art. 6° do
Anexo |l da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Em razdo do exposto, a DIAT se posicionou contrariamente ao PL, especialmente por
auséncia de autorizacdo do CONFAZ, considerando nao ser aplicavel ao caso as disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 141/2011.

No mesmo sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), apds alertar sobre a
necessidade de se atentar para as disposicfes dos artigos 14, 16 e 17 da Lei de Complementar
federal n°® 101, de 2000, também se manifestou contraria, especialmente no que toca a agéo ou
programa que acarrete aumento de despesas.

Ademais, a referida Diretoria destacou que a proposta em questdo trata de assuntos
relacionados a gestdo de recursos financeiros ligados a Fundacdo Catarinense de Esporte
(FESPORTE).

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relacdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 109 de 2021

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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Segundo a DITE, nos célculos mais recentes realizados em abril de 2024, esse indicador
alcancou o valor de 84,66%, o0 que demanda uma abordagem cuidadosa na execucdo das
politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

A Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR) ratificou os alertas feitos pela DITE,
especialmente no que toca a necessidade de observéncia as disposi¢des dos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e também se posicionou contrariamente ao PL, asseverando que por
Ser um novo projeto que cria uma despesa continuada, € necessario que se demonstre a origem
dos recursos para sua cobertura.

Assim, conforme apontado pelas areas técnicas, recomendamos que 0 presente processo
seja encaminhado a FESPORTE, para analise e manifestacdo em relacdo ao mérito e a
viabilidade da iniciativa proposta pela ilustre Deputada Paulinha, nos limites previstos no seu
orgamento e programacao financeira.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE — FESPORTE
GERENCIA DE ESPORTE DE PARTICIPACAO

Parecer 002/2024 Floriandpolis, 25 de junho de 2024

Processo SCC 9251/2024

Parecer técnico referente ao Projeto de Lei n® 0089/2024, que “Institui o Plano Estadual
de Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)”, oriundo da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Pela leitura e analise, firmamos aqui a importancia de fomentar o esporte em quaisquer
gue sejam as fases da vida dos cidadaos Catarinenses, independentemente de que tenha
ele alguma necessidade especial ou ndo, em especial na infancia, melhor idade e no
segmento Paradesportivo, onde as possibilidades sdo mais restritas e exigem maior
atencéao.

Conclusao:

Considerando a importancia da manutencdo da saude por meio de atividades fisicas
regulares.

Considerando a importancia dos beneficios fisioldgicos que a pratica de esportes e
atividades fisicas realizadas de forma organizada e controlada proporciona aos cidadaos.

Considerando os beneficios da interacédo social e seu reflexo no cotidiano das pessoas
especialmente PCD.

Considerando a necessidade de se estabelecer uma politica publica que vise atender as
demandas tanto de atletas quanto de profissionais voltados ao paradesporto.

Considerando a inclusdo da iniciativa privada, incentivando e fomentando a inclusdo em

todas as esferas da comunidade.

Diante do exposto acima, entendemos que o Projeto de Lei n° 0089/2024, que “Institui o
Plano Estadual de Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)”, oriundo da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) é de total interesse publico.

E 0 meu parecer,

Wilian Scheffer Santos
Gerente de Esporte de Participacdo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
PROCURADORIA JURIDICA

Despacho n. 163

Processo SCC 9251/2024

Trata-se de expediente autuado em 12.6.2024, pela Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos, instruido com oficio da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria
de Estado da Casa Civil, solicitando exame e emissdo de parecer acerca do Projeto de
Lei n. 0089/2023 que “Institui o Plano Estadual de Esporte, Lazer e Paradesporto
(PEELP)”, originado na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (pags. 1-2).

Por fim, a Geréncia de Esporte de Participacdo exarou parecer técnico,
fazendo ponderacdes e concluindo pela presenca de interesse publico no projeto de lei
(pg. 3).

E a sintese do relatério.

Em mais de trinta anos de sua fundacdo, a FESPORTE esta facilitando e
promovendo politicas publicas, por meio de inUmeros projetos e programas, sempre
voltados para inovacdo e desenvolvimento esportivo de qualidade e técnica, a fim de
promover a exceléncia e o bem-estar esportivo de atletas dos mais diversos ramos do
esporte.

Assim, todo regramento que pretenda estimular, divulgar, fomentar e enaltecer
a pratica esportiva no Estado de Santa Catarina vai ao encontro da missao instituida por
este Orgao.

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Processos Eletrénicos — SGPE foi
possivel a leitura do Projeto de Lei e seus documentos (SCC 9241/2024), sem que
fossem verificados elementos contrarios aos principios que regem a administragao publica

e, portanto, poderiam invalidar o progresso da legislagao.

Rua Comandante José Ricardo Nunes, 79 — Capoeiras — Florianopolis — SC — CEP 88070-220
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Ademais, o referido projeto deixa claro que o objetivo da legislacao é, por meio
de principios de fomento e programas, assegurar o processo de gestdo continua,
democratica e participativa para o desenvolvimento do Esporte, do Lazer e do
Paradesporto.

Vale ressaltar que, conforme consta da pagina 7 daqueles autos, o projeto
conta com a contribuicdo da Secretaria Municipal do Paradesporto de Blumenau/SC,
primeira do Estado formalizada com tal objetivo.

Alias, na consulta pode-se perceber que o projeto esta sob analise de diversas
comissdes, sendo que ja houve voto de admissibilidade por membro da Comissao de
Constituicao e Justica e da Comissado de Financgas e Tributagdo. Contudo, membro desta
ultima solicitou vista para diligéncia, a fim de que a Secretaria de Estado da Fazenda e
demais Orgaos pertinentes manifestem-se, especialmente em relacdo ao aspecto
financeiro-orcamentario, o que restou aprovado (pags. 16/17, SCC 9241/2024).

Neste ponto, sobre os aspectos sociais e juridicos, certamente a legislacdo
principiolégica resultara em um mandamento que efetivamente atendera aos interesses
evolvidos, garantindo melhor desenvolvimento do esporte.

Por outro lado, como a diligéncia requerida pela Comissdo de Financas e
Tributacdo refere-se ao financeiro-orcamentario, entende-se que a Diretoria de
Administracdo e Financas podera oferecer manifestacdo mais precisa sobre a matéria.

Florianépolis, datado e assinado digitalmente.

[assinado digitalmente]

André Luiz Rigo
Coordenador da Procuradoria Juridica
OAB/SC 61.273

FUNDAGAO CATARINENSE DE ESPOR
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Despacho n° 141/2024 Florianopolis, 26 de Junho de 2024.

Em atencao ao processo SCC n° 9251/2024, o qual trata acerca da solicitacdo de “Consulta
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0089/2023, que "Institui o
Plano Estadual de Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”, em conformidade com o estabelecido
no PL 0089-2023, Art. 6° e 7°, os quais tratam sobre recebimento de recursos do programa,
Planos e Diretrizes Orgamentarias, presente nos autos do processo SCC 9241/2024, esta
Diretoria solicita a Geréncia de Planejamento parecer orgamentario referente ao Projeto de
Lei.

Respeitosamente,

Sérgio Tadeu Macagnan
Diretor de Administragdo e Finangas
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FUNDACAO CATARINENSE DE ESPORTE — FESPORTE
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

PARECER N° 020/2024 DATA: 27/06/2024

INTERESSADO: - FUNDACAO
CATARINENSE DE ESPORTE -
FESPORTE SCC-9251/2024

FINALIDADE: Consulta sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n®
0089/2023, que "Institui o Plano Estadual
de Esporte, Lazer e Paradesporto
(PEELP)", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Parecer Técnico

Atualmente, a unidade orcamentaria nao possui subacao especifica que prevé o recebimento
de recursos por meio de um Fundo especifico da area esportiva, doagdes ou patrocinios.

Os Planos Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e os Or¢camentos
Anuais (LOA) do Estado e dos municipios devem ser formulados de forma a assegurar a alocacio
de dotacdes orgamentérias compativeis com as diretrizes, estratégias e acdes do Plano Estadual de
Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP) visando viabilizar sua plena execugao.

Inclusive, de acordo com o art. 11 da Lei Federal n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que
institui a Lei Geral do Esporte:
“O planejamento, a formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo de
politicas publicas, de programas e de agoes para o esporte, nas
diferentes esferas governamentais, realizam-se por meio do Sistema
Nacional do Esporte (Sinesp)”

Ainda, conforme Art. 40, da mesma lei:
“O fomento das atividades esportivas no Sinesp deverd ser efetuado
mediante cofinanciamento das 3 (trés) esferas de governo, por meio
dos fundos de esporte”.

(grifo nosso)
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Nesse sentido, considerando a importancia da existéncia do PEELP, e a necessidade de
serem criadas as ferramentas necessarias para o atendimento ao disposto na Lei Federal
supracitada, providenciaremos para o proximo ano a criacdo de uma subacao especifica para esta
finalidade.

Ricardo Weiss Luchi
Gerente de Planejamento e Controle
Matricula 0714730-9
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n°® 676/GABP/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n. 767/SCC-DIAL-GEMAT,
encaminho manifestacdo desta Fundagdo (Fls. 03 a 08) do Processo SGPE SCC
9251/2024, a respeito do Projeto de Lei n°® 0089/2023, que “Institui o Plano Estadual de
Esporte, Lazer e Paradesporto (PEELP)”.

Atenciosamente,

Freibergue Rubem do Nascimento
Presidente da Fesporte

Ao Senhor

MARCELO MENDES

Secretario Adjunto, designado para responder cumulativamente pelo cargo de Secretario
de Estado

Florianopolis — SC

Fone: (48) 3665-6110 — Fax (48) 3665-6166 — Site: www.fesporte.sc.gov.br — E-mail: gabinete@fesporte.sc.gov.br
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