ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAQ

EXCELENTjSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0018/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, autuado sob n° 0018/2023, que visa instituir no Estado de Santa

Catarina a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Solar.

A proposta, segundo a Justificagao apresentada, “da cumprimento
ao disposto no artigo 23, incisos VI e VIl , e artigo 225 ” da Constituicao Federal,
‘que estabelecem para o poder publico o dever de preservagdo do meio

ambiente”.

O Autor acrescenta que “é preciso democratizar o acesso a
energia solar, assim como reduzir a conta de luz, considerando o iminente risco
de racionamento e os significativos e constantes aumentos, penalizando

sobremaneira a populagdo mais carente.” (p. 5 do Evento 1).

A matéria ja foi objeto de diligéncia no ambito da Comiss&o de
Constituicao e Justica, conforme requerimento aprovado na reunido realizada em
18 de abril de 2023 (p. 1 do Evento 3), obtendo-se a respectiva resposta da
Secretaria de Estado da Casa Civil em 7 de julho de 2023, que juntou as
manifestagcbes da CELESC Distribugdo S.A. (p. 3 a 6 do Evento 6), da
Procuradoria-Geral do Estado (p. 9 a 24 do Evento 6), da Secretaria de Estado da
Fazenda (p. 25 a 41 do Evento 6) e da Secretaria de Estado da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (p. 3 a 5 do Evento 7).
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Pois bem. No tocante as prerrogativas da Comissao de Finangas
e Tributacdo, observo que a matéria, em seu art. 4°, estabelece competéncias ao
Estado, entre as quais se pode depreender que, a0 menos aquelas referidas nos
incisos I, Il e V, implicariam potencial despesa ao Erario, conforme reproduzo:

Art. 4° Compete ao Estado desenvolver programas e agdes que
visem:

| - a instalagdo de sistemas de energia fotovoltaica em
comunidades indigenas, quilombolas, comunidades pesqueiras,
assentamentos rurais e de agricultores familiares e as distantes de
redes de transmissao de energia elétrica;

Il - a instalagédo de sistemas de energia fotovoltaica termosolar
para aquecimento de agua em residéncias de familias de baixa
renda;

(..))

V - ainstalagdo de sistemas de fotovoltaico nos prédios publicos;

Para além das possiveis interpretacbes acerca da densidade
normativa do Projeto de Lei em estudo, em que se discute se ha ou nao obrigagao
expressa ao Poder Executivo, conforme suscitado pelo Procurador-Geral do
Estado (p. 9 do Evento 6), é prudente considerar a posicdo da Diretoria de
Desestatizacdo e Parcerias, 6rgao da Secretaria de Estado da Fazenda, que foi
taxativa no tocante a falta do recurso necessario a consecucao da medida, nestes
termos:

“Por ndo haver atualmente uma fonte de recursos disponivel para
amparar as obrigagbes propostas nos incisos I, Il e IV e VII,
propdese que, em um primeiro momento, a redagdo seja menos
incisiva quanto ao dever fazer e inclua tais obrigagcbes como
condicionantes a serem observadas na formulagao de politicas
publicas (...) (Grifo acrescentado, Informagédo DIDE n° 004/2023,
p. 25 do Evento 6).
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Sob essa hipétese, a proposicao em estudo ndo cumpriria as
condicionantes expressas nos incisos | e Il do art. 16 e no art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), razdo pela qual se faz necessario a juntada dos
respectivos documentos embasadores, ao menos pelo Autor do Projeto de Lei,
Deputado Padre Pedro Baldissera, a fim de dar cumprimento ao que dispde a

legislagao.

Por fim, convém repisar que a medida almeja fomentar a
producao de energia solar por meio de politica fiscal, ao estabelecer, no inciso |l
do art. 3° que compete ao Estado “divulgar a necessidade de instrumentos
fiscais” que incentivem a producao de equipamentos empregados em sistemas de

energia solar.

Conforme a Geréncia de Tributagcao da Secretaria de Estado da
Fazenda, “o unico tributo incidente nas operagcdes com equipamentos destinados
a produgao de energia solar é o ICMS”. Destaco que ja existe isengdo do ICMS
nas operagdes internas e interestaduais com os principais equipamentos
destinados ao aproveitamento de energia solar, nos termos do inciso XXXVIII do
caput do art. 2° do Regulamento do ICMS’, e que, para a concess&o de novos
beneficios, seria necessario celebrar novo convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), nos termos da alinea “g” do inciso Xl
do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal, e da Lei Complementar federal n° 24,

de 7 de janeiro de 1975, para posterior internalizagdo dos beneficios na legislagéo

' Art. 2° S3o isentas as seguintes operacgdes internas e interestaduais:

(...

XXXVIII = enquanto vigorar o Convénio ICMS 101/97, a saida dos produtos relacionados na Segao
Xl do Anexo 1, destinados ao aproveitamento das energias solar e edlica, observado o seguinte
(Lei n°® 18.319/2021, art. 23):

a) o beneficio somente se aplica se a operagao for contemplada com isen¢ao ou aliquota reduzida
a 0 (zero) do IPI;

b) fica assegurado o aproveitamento integral dos créditos do imposto;

c) o beneficio previsto neste inciso somente se aplica aos produtos relacionados nos itens 14, 15,
16 e 17 da Secao Xlll do Anexo 1, quando destinados a fabricacdo de torres para suporte de
gerador de energia edlica (Convénio ICMS 11/11);

()
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catarinense, por meio de lei especifica, consoante o § 6° do art. 150 da
Constituicao Federal e o art. 99-A da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996
(Informagdo GETRI n°® 112/2023, p. 25 do Evento 6).

Com isso, concluo que o projeto ndo estd maduro para sua
apreciacao por esta Comissao, sobretudo diante do lapso temporal havido desde
a ultima diligéncia, razdo pela qual se faz necessario realizar novo
diligenciamento a Secretaria de Estado da Fazenda, sobretudo para que atualize
este 6rgao fracionario acerca da existéncia de atual Convénio do CONFAZ que
embase a aprovagao do presente Projeto de Lei, ao menos da forma que foi

proposta.

Nesse sentido, em observancia ao art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), c/c arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?, e arts. 73, inciso Il, e 144, inciso Il, estes ultimos do
Rialesc, considero oportuno diligenciar a matéria a Secretaria de Estado da
Fazenda, visando coletar novas informacdes que possam contribuir tecnicamente
para a apreciacdo da matéria quanto aos seus aspectos orgamentarios-

financeiros.

Diante do exposto, solicito, com amparo no inciso XIV do art. 71
do Regimento Interno deste Poder, a promocdo de DILIGENCIA EXTERNA do
Projeto de Lei n° 0018/2023 a Secretaria de Estado da Casa Civil, para que
encaminhe aos autos a manifestacdo técnica da Secretaria de Estado da
Fazenda, bem como DILIGENCIA INTERNA ao Autor do Projeto de Lei em
pauta, Deputado Padre Pedro Baldissera, a fim de subsidiar o parecer desta

Comissao de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

2 ej Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Deputado Lucas Neves
Relator
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