----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
N NN RIS SN AR AN A AN AT A I NSNS ST PRI I A I NN ARSI ISR RN A SRR AR AR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE MOD 010

faor% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
MEA% DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA
—— - - N -
Ndmero: PL./0354.2/2020
Origem:  Legislativo
Autor: Deputado Jair Miotto
- ‘Regime: - 1 *ORDINARIO _
Institui a obrigatoriedade da!realizagéo de exame Teste Molecular de DNA em recém-
nascidos para a detecgao d? Atrofia Muscular Espinhal (AME) e adota outras
providéncias. i
S By
GOORDENADORIADEDO?”“_E"TA%O
ARQUIVADC !
J
(Mg, PARECER(ES ... vvureesssneesssessssoeeeesesesssssnsssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssanssssnnees
EMENDA (S ) o ..ueiieereeeeiceieitteisieccetessseessessssssessessnmeesabessssnsarnsesesasassnessassnersersans



PROJETO DE LEIN®. ¢ Z%ZZ 27

TRAMITACAO RUBRICA

* Lido no expediente da Sessdo Plenaria do dia <7 i 79 |20 /{/
A Coordenadoria de Expedienteem 2/ 29/ 2 12 ' /- /
Autvadoem o 9/ 77/ 20 / =~
Publicado no D. A. n° , de / /
Prazo para apreciacdo: ( ) regime de prioridade ( Aordinario - ;

* A Coordenadoria das Comissdesem 74/ 77/ 2 © /

* A Comissio de e T /L2 em hq /M /lQ : | /

Relator designado: Deputado ?26\‘\‘4\\/\&
Parecer do Relator: (K) favordvel ( ) contrério
Leitura do Parecer na reunidio do dia 1Y / O}/ Q_J,

(<65 aprovado ( ) rejeitado
4.

* A Coordenadoria das Comissdes em (% / O)’/Zk

* A Comissdo de 'uf\l\i\%‘)\ em “‘% "O‘\ /2 ,\ @9

i
Relator designado: Deputado . - k
Parecer do Relator: () favoravel ( ) contrario

Leitura do Parecer na reunifio do dia / /

( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes ém / /

* A Comissio de em / !

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: ( ) favoravel ( ) contrario

Leitura do Parecer na reunido do dia / / >
( )aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em I

Comunicado ./ /

Incluido na Ordem do Dia em / /
() proposigdo aprovada em 1° turno
Incluido na Ordem do Dia em / /

{ ) proposigdo aprovada em 2° turno T

( )comemendas ( )sem emendas _
{ ) proposigdo rejeitada - comunicagio ao Plenario em / /

* A Comissiio de Constituicio e Justica em / /

A Publicaciio em / / ,

Publicada a Redacédo Final no D.A. n°. , de / /

Votagdo da Redagdo Final em / /

Encaminhado o Autégrafo em / / Oficio n® , de / /
Projeto: { )} sancionado ( ) vetado

Transformado em Lei n® . de / /

Publicada no Diario Oficial n°. , de / /
Publicada no Diario da Assembleia n° ,de / /
Mensagem de veto n°. . de / /

Obs.:

* A Coordenadoria de Documentagiio em Ao 1 041 22 ' | /W/

Projeto de Lei Parlamentar - Capa Verde Claro (Tahiti) - Mod 010 - OY/2019



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA TGARINETE 10 DAMT AL
DYC) BSTADICO DF SANTA CATARINA PL./0354.2/2020 FATR MIOVTITO

‘? f_

Institui a obrigatoriedade da realizacdo
de exame “Teste Molecular de DNA”
em recém-nascidos para a detec¢do da
Atrofia Muscular Espinhal - AME e da
outras providéncias

Artigo 1° - Sera realizado o exame denominado “Teste Molecular de DNA"
em recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e privados do
Estado de Santa Catarina, visando a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal -
AME.

Artigo 2° - A coleta do material para exame sera realizada em recém-
nascidos, j&@ na sala de parto ou no bergério, pelo médico ou. por qualquer
membro da equipe médica devidamente treinada.

Paragrafo unico - O exame sera certificado com anotagdo na carteira de
vacinagao ou em anexo.

Artigo 3° - Caso seja apontada alteragdo que indique a presenga da
Atrofia Muscular Espinhal - AME, os pais devem ser avisados e a crianga,
encaminhada para o devido tratamento.

Artigo 4° - O Estado, através da Secretaria de Estado de Saude, divulgara
a Unidade responsavel pelo exame mais especifico e o respectivo tratamento.

Artigo 5° - Compete & Secretaria de Estado de Satde, dar o efetivo
cumprimento do disposto nesta lei.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucgio desta lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias préprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagao oficial.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 2020.
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JUSTIFICATIVA

A atrofia muscular espinhal (AME) & uma doenga genética rara,
progressiva e muitas vezes letal, que afeta a capacidade do individuo de
caminhar, comer e, em Ultima instdncia, respirar. A AME afeta
aproximadamente um em cada 10.000 nascidos vivos e € a principal causa
genética de morte em bebés.

Imaginemos o impacto familiar causado diante de uma situagdo como
essa.

Apds muita pesquisa, recentemente chegou-se a um medicamento eficaz
para o tratamento desta anomalia.

O problema é o preco de uma dose deste medicamento: U$ 2,125
milhdes, o equivalente a mais de R$ 10 milhdes (dez milhdes de reais).

Diante deste quadro, a melhor estratégia é prevenir.

A medida mais eficaz para se prevenir ou identificar precocemente a
Atrofia Muscular Espinhal (AME), seria através do Teste do Pezinho.

Um exemplo cabal da importancia deste rastreamento neonatal (teste do
pezinho) encontramos na experiéncia vivida pelos pais da vencedora Laurinha,
bebé& pernambucana:

Laura Ferreira Carvalho, a Laurinha, de apenas cinco meses,
ja tnlhou caminhos fongos e surpreendentes. Nascida no Recife,
logo nos primeiros dias de vida ela foi diagnosticada com uma
doenga rara, chamada de atrofia muscular espinhal (AME).
Estimulados pela neuropediatra Vanessa Van Der Linden, os pais
de Laurinha foram atrds de um estudo clinico que estava sendo
realizado em Boston, nos Estados Unidos. Nos ultimos instantes,
eles conseguiram fazer com que a bebé fosse incluida nos testes
para receber, gratuitamente, o remédio Zolgensma, considerado o
mais caro do mundo: U$ 2,125 milhbes, o0 mesmo que R$ 9
milhbes.

“Eu ja tinha uma filha, hoje com 13 anos, que possui a AME.
Néao tinha mais a intengdo de engravidar. Foi fazendo os exames
para passar por uma cirurgia de laqueadura que eu descobri que
estava esperando Laurinha’, lembra Estefania Ferreira, de 40 anos.
“Eu fiquei muito abalada, pensei em muitas besteiras, mas segui
em frente. Sabendo dos riscos, assim que ela nasceu nds
realizamos o teste de DNA, onde foi identificada a doenga” conta.



A partir dai, a médica que acompanhava Laurinha falou para
Estefania dos testes que estavamn sendo realizados em Boston.
“Quando a médica viu os resuftados dos exames, ela entrou em
contato com as pessoas desse laboratério, para incluir Laura. Mas
para participar, ela deveria ter até 42 dias de vida e estar com
todos o0s exames.” hitp.//www.cremepe.org.br/2019/06/05/bebe-
pernambucana-com-doenca-rara-recebe-remedio-mais-caro-do-
mundo/

E foi assim que Laurinha conseguiu vencer o desafio pela vida: teste do
pezinho e acesso ao imediato tratamento logo nos primeiros dias apés o
nascimento.

O fato extremamente positivo & que criangas que foram tratadas com o
medicamento mais caro do mundo, logo apdés o nascimento, sdo
acompanhadas ha cinco anos e ndo apresentam nenhum tipo de regresséo.

Portanto, a detecgao precoce do portador da Atrofia Muscular Espinhal-
AME (através da realizagdo deste exame “teste molecular de DNA” em recém-
nascido) ira auxiliar sobremaneira na preparagcdo dos familiares e das
instituicbes para que alcancem o maximo de desenvolvimento da pessoa
afetada assim como uma relagdo plena nos contextos familiar, educacional e
social.

Por isso, pego aos nobres Colegas a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessodes, 16 de novembro de 2020.

Jair Miotto
Deputado Estadual
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr{a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0354.2/2020, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do

Regimento Interno.
Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia ndo definido.

Sala da Comiss3do, em 19 de novembro de 2020

- heté de Secretaria
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SEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N° 00354.2/2020

“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de
exame Teste Molecular de DNA em recém-
nascidos para a detecgao da Atrofia
Muscular Espinhal (AME) e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Jair Miotto
Relatora: Deputada Paulinha

REQUERIMENTO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jair Miotto, que
“Institui a obrigatoriedade da realizacao de exame Teste Molecular de DNA em
recém-nascidos para a detec¢ao da Atrofia Muscular Espinhal (AME) e adota outras
providéncias.”.

A matéria & notadamente meritoria, entretanto, julgo ser imperiosa a
oitiva da Secretaria de Estado da Saude e Procuradoria-Geral do Estado, bem como
da Associagdo Catarinense dos Hospitais Filantropicos, com o intuito de colher
informagdes técnicas sobre a proposta apresentada.

Desta feita, por tais razdes solicito DILIGENCIA EXTERNA a .
Secretaria de Estado da Saude e Procuradoria-Geral do Estado, bem como da
Associacdo Catarinense dos Hospitais Filantropicos.

Sala das comissdes,

Paulinha

Deputada Estadual

I BRI
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: '.' ASSEMBLE[A LEG'SLATIVA COMISSﬁAO DE
2 S58Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

M aprovou HBunanimidade TJcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou Olmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA | referente ao
Processo | PL/0354.2/2020 constante da(s) folha(s) numero(s) 4
) - ;
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P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

Rt_aquerimento RQX/0052.5/2021

Conforme deliberago da Comissd3o de Constituicdo e Justiga, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0354.2/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdc de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 31 de margo de 2021

Milton Hobus
Presidente da C

E 0s dos Sanéos

s

enador das Comissoe
Coore Matricula 3748

PALACIC BARRIGA-VERDE
Rua Douior Jorge Luz Fontes, 310 | Ceniro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48} 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0122/2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADQ JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0354.2/2020,
que “Institui a obrigatoriedade da realizaggo de exame Teste Molecular de DNA em
recém-nascidos para a deteccdo da Atrofia Muscular Espinhal (AME) e adota outras

providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise Edrtado Arruda Rdmos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBI EM.U7 104100, 4

Gab. Dep. Jair Miotto

Palacio Barriga Verde GCrozir RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Florianopolis - SC

Fone {48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0203 /2021

Floriandpolis, 6 de abril de 2021

RUBRICA
05 32

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos para a deteccéo da Atrofia Muscular Espinhal
(AME) e adota outras providéncias", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame.

™

Atenciosamente,

Deputadg RIGARDO ALBA

férimeiro Secretario
{

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIOQ:
DATA: O oU | Yo2)
= X .

ASS.RESP.:_5

Palacio Barriga Verde GCi2021 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriangpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - T
I3 ESTAIIO I0F SAR A CATARING DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0204 /2021

Florianépolis, 6 de abril de 2021

Reverendissima Senhora
IRMA NEUZA LUCIO LUIZ
Federacao das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas do Estado de
Santa Catarina (FEHOSC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Reverendissima copia do parecer
exarado pela Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos para a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal
(AME) e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

/Ltencidalsamente,

.

DepufadetRICARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz2021 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900¢ - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.s¢.gov.br
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56 casaciviL
Oficio n° 730/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0203/2021,
encaminho o Parecer n°® PAR 1.396/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
contendo manifestagdo a respeito do  Projeto de Lei n° 0354.2/2020, que ‘“Institui a
obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de DNA’ em recém-nascidos para a
detecgao da Atrofia Muscular Espinhal - AME: € d& outras providéncias”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 148/21, concluiu “[...] pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n° 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa
aos artigos 2° 61, § 1°, 1l, ‘e’ e 84, Il e VI, ‘a’, da Constituigdo Federal e artigos 32, 50, § 2°,
Vlie 71,1 elV, ‘a’ da Constituigdo Estadual”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

ey Damel Cardoso
) D|retor de Assuntos Legislativos*

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PARA PROVIDENCIAS .
EM &€ | 05 900,

o\ thoghadioy, 631

Jenipher Garcia
Secretéria-Geral
Matricula 8681
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catafrina
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GOVERNO DE SANTA CATARINA ., - -
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE_ | - .
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

INFORMAGAO n°. 149/2021 Florian6polis, 11 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SCC 7038/2021. Pedido

de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0354.2/2020

que “institui a obrigatoriedade da realizagdo de

. exame Teste Molecular de DNA em recém-

<77 .. nascidos para detecgd@o da Atrofia Muscular
' = ‘Espinhal — AME e da outras providéncias”.

Senhor Consultor,

Em resposta ao pedido da Casa Civil, a Area Técnica de Salide da
Crianga/NAMCA/DAPS informa que:

A Atrofia Muscular Espinhal (AME) é Uma doenca neurodegenerativa com heranga
genética autossOmica recessiva com incidéncia .de 1:6.000 a 1:10.000 nascimentos. Causa a
degeneragédo de neurbnios da regidc anterior da medula espinhal, levando & paralisia muscular

proximal progressiva e simétrica.

Na sua forma severa (tipo I), classificada ‘com © codigo G12.0 na Classificagao
Internacional de Doengas (CID 10) tem inicio precoce, podendo se manifestar antes do sexto més
de vida.

Necessita cuidados especiais para estacionar o processo e prolongar a vida do paciente,
mas as alteragdes ja instaladas s&o irreversiveis. Portanto, o diagndstico e o tratamento precoce

sdo importantes.

O protocolo clinico e diretrizes terapé:Uficés' atrofia muscular espinhal 5q tipo 1 da
Comissao Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC) aprovado pela Portaria
Conjunta N° 15 de 22 de outubro de 2019‘. fecomenda medidas de diagnodstico, condutas €

medicamentos a serem tomadas em relagas a esta doenga.



GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

O protacolo determina que para os casos suspeitos, 0s testes genéticos moleculares se
constituem no padrio ouro para o diagriéstico; seénde desnecessaria a realizagdo de exames de

eletromiografia, biépsia muscular ou mensuragéo de niveis séricos de creatinoquinase (CK).

O tratamento requer equipe 'mulfidié;iiplinar com suporte neurologico, ortopédico,
fisioterapéutico, respiratorio e nutricional o que determina aumento significativo da expectativa e

da gualidade de vida.

De acordo com critérios estabelé’cidos pelo protocolo, a alternativa terapéutica
medicamentosa é o Spinraza (Nursinesena), contemplado com o cddigo 06.04.79.001-9 na tabela
de procedimentos, medicamentos, orteses, proteses e materiais especiais do SUS. O Nursinesena
atua alterando a estrutura do RNA mensageiro, sendo que a sua administrago se da por via

intratecal em intervalos regulares.

Atualmente, o tratamento farmacolégico mais eficaz é uma terapia genética
recombinante, o zolgensma (onasemnolg'ghé“abériﬁ?vévec-xioi) aprovado pela ANVISA em 2020 e

considerado o medicamento mais caro do b’iu’n"d_'d com custo de US$ 2,125 milhdes.

A possibilidade do diagnésticq pfi;-éfj:c‘é'{d:'a atrofia muscular espinhal por meio de testes
moleculares pelo Sistema Unico de Saude tém ‘s;ido preocupacio dos legisladores nos niveis de
Estados e da Unido. Projetos de lei abordando esta matéria tramitam na assembleia legislativa de
Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo.e-Mato Grosso, enguanto o Estado do Amazonas ja
possui lei regulamentando a aplicagéo do teste genético molecular em todas as criangas nascidas

vivas na sua area geografica.

O Projeto de Lei 6.374 de 2019 apensado ao Projeto de Lei 4.237 de 2015 que tramitou
no Congresso Nacional propunha tornar “obrigatoria a realizagéo de exame destinado a identificar
a doenga Atrofia Muscular Espinhal (AME) na.triagem neonatal na rede publica e privada de
satde e com cobertura do Sistema Unico de Salde (SUS)".

Recentemente, um Projeto de Lei foi' aprovado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal com a proposta de acrescer a tr'iagérh"neo'nat_al (Teste do Pezinho), outros testes para
deteccdo de doengas como toxoplasmose,. amincacidopatias, doengas lisossdmicas e
imunodeficiéncias primarias, além da Atrofia Muscular Espinhal, no prazo de um ano e de maneira
escalonada. Por essa proposta, a AME sera a ultima doenca a ser incluida no teste, portanto, a
partir de um ano da publicagéo da lei. - .

De acordo com informagdes solicitadas pelo NAMCA a Fundagdo Ecuménica de
Prote¢do ao Excepcional (FEPE), instituigdo responsavel pela realizag&o dos exames de Triagem



GOVERNO DE SANTA CATARINA -~ %'
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE,

Neonatal Biologica para a SES/SC e para a SESA/PR |é ha indicativo de solicitagdo de ampliagao

dos testes pelo Estado do Parana, incluindo os testes de DNA.

Em resposta a solicitagio do NAMCA a FEPE informa também a possibilidade de
realizagdo do teste PCR (DNA) para AME na mesma amostra coletada para a triagem neonatal e,
estima o valor do teste entre R$ 50,00 e R$ 100,00 por recém-nascido, mas que este valor acaba

sendo diluido pela quantidade de testes realizados.

Nos ultimos 05 anos, nasceram em média 97.726 criangas no estado, com isso, estima-
se uma despesa de R$4.881.300,00 e R$9.762.600,00 ao ano, baseada no valor do exame por
crianga, respectivamente, R$50,00 e R$100 00 Em relagdo ao ano 2021, nao ha previsao
orgamentdria para sua execucao, sendo necessérla uma suplementagao

Diante do exposto o0 Nucleo de Atencdo a Salde da Mulher, Crianca e do Adolescente
(NAMCA) ¢ favoravel a solicitagao que tornata -poésivel_o diagndstico precoce, para a tomada de
medidas para tratamento em tempo oportuno’ e-meltiora na qualidade de vida das criangas

afetadas, em consonancia com a disponibilidade de recursos orgamentarios.

-Atenciosamente,

" [assinado digitalmente]
fn F - Carmem Regina Delziovo
& ., ,Superintendente de Planejamento em Saude

o et
e .

fassinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengdo Primaria a Satide

e

" [assinado digitalmente]
. Vanessa Maria Vieira
Coordenadora do Nucleo de Atengéo a Saude
..+ - da Mulher, Crianga e Adolescente



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
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PARECER N° PAR 1.396/2021-COJURISES -

e, o

Processo: SCC 7039/2021

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 7039/2021. Pedido de Diligéncia ac Projeto
de Lei n°® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da
realizagcdo de exame ‘Teste Molecular de DNA’' em recém-
nascidos para detec¢do de Atrofia Muscular Espinhal — AME
e da outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao 0354.2/2020, que “Institui a
obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘feste Molecular de DNA’ em recém-
nascidos para detecgdo de Atrofia- Muscular. Espinhal — AME e da outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Cétarina,,(ALESC).

A Diretoria de Atencdo Primaria a Sadde se manifestou
favoravelmente quantc ao mérito da proposigdo, conforme Informacédo n.
149/2021 (ps. 04/06). Co

E a sintese do necessario. .

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme 0s artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta quando solicitada a se manifestar
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pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermeédio tda GEMAT, ao receber os autografos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
| — a PGE, guanto a legalidade e constitucionalidade;
il — as Secretarias de Estado e aos demais drgdos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto & existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e
HI — ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.
Art. 18. As respostas as consuitas sobre autégrafos deveréo:
| — ser precisas, claras e gbjefivas;,
It — conter indicativos explicitos de sangéo ou veto;
1t — ser elaboradas com base no que.est4 disposto no autégrafo;
1V — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;
V — ser respondidas no prazé de 5 (cirico) dias teis; e

— observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispoe: .

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativ0‘

[]

V - analisar e coordenar a_elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida- provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informacéo, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagc0es oriundas da ALESC

[.-L

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Aséumoé. Legislativos — DIAL a intermediac&o entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre 0 Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", raz8o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestacdo sera encaminhada-qo referido orgao.

. p— >
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GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA '’ ,
Por fim, cabe esclargcer,} que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do-Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos Orgdos espec:frcados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares ;" a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
Orgdos considerados necessarios, para resposta no prazg maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entencﬂmento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer anahnco fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacéo; autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos-pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto, e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
gue a integram ao oficio encammhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as dmgencras apresentadas inadequadamente, de forma a
lmpossmmrar 0 seu processamenro pe!a GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumpiimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os dbrgéos setonaus setonals regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo conteudo e pela auz_‘ent:c:dade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer &
ALESC material pertinente e salisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, o projeto de Jei 'e'"m ainélisé prevé o seguinte:;

Art. 1° Seré realizado 0 exame denominado “Teste Molecular de DNA” em
recém-nascidos nas matermdades € hospitais puablicos e privados do
Estado de Santa Catanna Awsando a deteccdo da Atrofia Muscular
Espinhal — AME.

Art. 2° A coleta do material para exame serd realizada em recém-nascidos,
jé na sala de parto ou'no ber¢ario, pelo médico ou por qualquer membro da
equipe médica devidamente treinada. -

Paragrafo tnico. O exame “sera certificado com anotagdo na certeira de
vacinagdo ou em anexo.
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Art. 3° Caso seja apontada alterac@o que indique a presenca da Afrofia
Muscular Espinhal — AME, os pais devem ser avisados e a crianca,
encaminhada para o devido tratamento.

Art, 4° O Estado, através da Secretaria de Estado de Satde, divulgara a
Unidade responsavel pelo exame mais especifico e o respectivo
lratamento.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Saude, dar o efetivo
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desa lei correrdo & conta de
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra jem vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagéo oficial. .

Colhe-se da justificé‘ti‘\}a do parlamentar proponente que “a deteccdo
precoce do portador de Atrofia Mea"u(ar Espinhal — AME (através da realizacdo
deste exame (teste molecular de DNA" em recém-nascido) ira auxiliar
sobremaneira ha preparacdo dos familiares e das instituicbes para que alcancem
o0 maximo de desenvolvimento da pessoa afetada assim como uma relagéo plena
nos contextos familiar, educacional e social’.

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no" art. '22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24. XIV da Constituicdo Federal; cofpete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente., sobie a protecdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia’” Otitrassim,” n&o é demais lembrar que, de
acordo com a Constituicdo da Iﬁéb’dblicé, “Sdo reservadas aos Estados as
competéncias gue ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, §°, da
CRFB). e '

Por outro lado, no que diz respeito ‘aos aspectos formais da proposta
legislativa em andlise, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa

Catarina entende gue ndo cabe ao legislador fixar normas que gere aumento de

RS BN

"’:.-,-". 77"_" .
Rua Esleves Junior, 160 - Centro, - 88.015-130 - Floriandpolis/SC ~ Fone: (48) 3664-8849
site; wwar.saude.sc.gov.br ey e-mail cojur@saude.sc.gov.br

MMOM


http://www.saude.sc.gov.br
mailto:cojur@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA :
despesa publica, entendendo, ainda, ser tal atividade restrita a iniciativa e

competéncia do Chefe do Poder Executivo. -
Nesse sentido: Pt

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a_divulgacdo dos valores gastos em todas as
pecas de publicidade pagas-com recursos municipais. Organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal. Aumento de despesa. Matérias
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50, § 2° i,
e 71, I e IV, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.
Provimento. (TJ-SC - ADI; 162928 SC 2004.016282-8, Relator: Maurilio
Moreira Leite, Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Ac8o Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n°® 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do’ Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa.
Veto. Promulgacdo pela Cdmara Municipal. Maiéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2° H, e 52, | da
Constituigdo Estadual. Provimento. "Ndo cabe ao legislador municipal fixar
normas que envolvam vantagens remuneratérias aos servidores publicos
municipais acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica,
atividade esta da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder
Executivo.” (ADI n° 136, de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC -
ADI: 22853 SC 2002.002285-3;, Refator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgéo Especial)

Esse é 0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral
do Estado, conforme se colhe do Parecer: 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o
qual opina que para o cumprimento de tais programas, é necessario gue seja

despendida uma estrutura administrativa, senéo vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI
NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVICO DE
UTILIDADE  PUBLICA . PLANTAO GRAMATICAL DE LINGUA
PORTUGUESAE ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[...] @a medida Ieg:s!atlva que cria um programa e, em razéo disso, atribui a
um 6rgédo determinadas comperenc:as administrativas a serem exercidas,
esta a impor ao Poder Executivo a adogao de uma série de providéncias,
iguais aquelas exrg:das por ocasifo de criagdo de um 6rgdo publico,
porque retne todos os elementos ex:g:dos para tal, observadas as devidas
proporgoes. :

Ainda, tem-se que o S‘I_'F"éntenderbjseguinte:
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A jurisprudéncia do Supremo Tnbunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de “iniciativa-do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas.em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretais da administracdo
publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acord&o Min. Roberto Barroso, 1%
Turma, j. em 08/08/2017)

De fato, conforme informado pela area técnica (p. 06):

Em resposta a solicitacdo do NAMCA a FEPE informa também
a possibifidade de realizag8o do teste PCR (DNA) para AME na
mesma amostra coletada para a triagem neonatal e, estima o valor
do teste entre R$ 50; OO ‘e-R$ 100,00 por recém-nascido, mas que
este valor acaba sendo d:lu:do peia quantidade de testes realizados.

Nos ultimos 05 anos nasceram em média 97.726 criancas no
estado, com isso, estima-se uma .despesa de R$4.881.300,00 e
R$9.762.600,00 ao - ano, baseada no valor do exame por
crianca, respectivamenté, R$50,00 e R$100,00. Em relacdo ao
ano 2021, ndo ha previs8o orcamentaria para sua execucao,
sendo necessaria uma suplementacao.

Portanto, tendo em-vista - a--existéncia de significativo impacto
financeiro na implementagdo do exame objeto da proposicao legislativa em
andlise, tem-se que esta padece de inconstitucionalidade formal, em razso da

fundamentagao ja exposta. R

De outro lado, em relagao ao mento verifica-se que a Diretoria de

Atencéo Priméria a Salde manlfestou se da segumte forma:

u."

De acordo com ' critérios . estabelecidos pelo protocolo, a
afternativa ferapéutica medicamentosa é o Spinraza (Nursinesena),
contemplado com o codigo 06.04.79.001-9 na tabela de procedimentos,
medicamentos, Orteses, préteses e materiais especiais do SUS. O
Nursinesena atua afterando a -estrutura do RNA mensageiro, sendo
que a sua administragdo se d& por via intratecal em intervalos
regulares

R TR
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Atualmente, o tratamento farmacologico mais eficaz é uma
terapia genética recombinante, o Zzolgensma (cnasemnolgene
abeporvavec—x:o;) aprovado pela ANVISA em 2020 e considerado o
medicamento mais caro do mundo com custo de US$ 2,125 milhGes.
A possibilidade do diagnéstico precoce da atrofia muscular espinhal
por meio de testes moleculares pelo Sistema Unico de Saude tem
sido preocupacdo dos legistadores nos niveis de Estados e da Unido.
Projetos de lei abordando esta matéria tramitam na assembleia legisiativa
de Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso, enquanto
o Estado do Amazonas ja possui lei regulamentando a aplicacdo do teste
genético molecular em todas as criangas nascidas vivas na sua area
geogréafica.
O Projeto de Lei 6.374 de 2019 apensado ao Profeto de Lei 4.237 de 2015
que tramitou no Congresso Nacional propunha tornar “obrigatéria a
realizacdo de exame destinado a identificar a doenga Atrofia Muscular
Espinhal (AME) na triagem neonatal na rede publica e privada de
satide e com cobertura do Sisterna Unico de Satide (SUS)”.Recentemente,
um Projeto de Lei foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal com a proposta de acrescer a triagem neonatal (Teste do
Pezinho), outros lestes para detec¢do de doencgas como
toxoplasmose, aminoacidopatias - doengas lisossémicas e
imunodeficiéncias pnmanas além da Atrofia Muscular Espinhal, no prazo
de um ano e de maneira esca!onada Por essa proposta, a AME sera a
titima doenca a ser mclu:da no teste, portanto, a partir de um ano da
publicag&o da lei. :

EERE T Y

Por fim, o Centro Catarinené;é de reabilitacdo disse ser favoravel ao
PL (Informacio 149/2021, ps. 04/06). *

{...] Diante do exposto ‘0" Nicleo de Atencdo & Saidde da Mulher,
Crianca e do Adolesceiite (NAMCA) é favoravel a solicitagdo que tornaré
possivel o diagnostico precoce, para a tomada de medidas para
tratamento em tempo Qportunc e melhora na qualidade de vida das
criancas afetadas, em consonéncia com & disponibifidade de recursos
orcamentarios. ~

Assim sendo, em relac,:ao ao merlto vislumbra-se que a proposta

legislativa atende ao interesse publlco

CONCLUSAQ
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Ante todo o exposto, esta ‘Consultoria Juridica manifesta-se pela

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em analise. Quanto ao mérito, face
a manifestacdo da DAPS/NAMCA, entende-se que o PL atende ao interesse

publico.
E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

MARINA MICHELS OURIQUES MACHADO
Assessora:Juridica
OAB/SC 38.712

De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procuradar do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde
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PARECER N° 148/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 354.2/2020

Origem: Casa Civil (CC) _

Interessada: Assembleia Legislativa do E§§a§lo de Santa Catarina (Alesc)

R THRT

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a deteccdo da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e da outras providéncias™ Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protegédo e defesa da saude (art. 24, X,
da CF/88 e art. 10, Xll, da CE/SC). Interferéncia em importante politica
publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Saude. Ingeréncia na diregéo,
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuicGes & SES. Violagado aos artigos 2°, 61, §1°, 1, "e" e 84, ll e VI,
"a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2° Vl e 71, | e IV, "a" da CE/SC.
Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
| - RELATORIO

Por meio do Oficio n® 373/CC-DIAL-GEMAT, de (9 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 354.2/2020, de origem
parlamentar, que “/nstitui a obrigatoriedade da i'é'alizégéo de exame 'Tesfe Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detééééo: da Atrofia Muscular Espinhal -AME e d4
ouiras providéncias”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade
da matéria em discussao. . L

O referido encaminhaménto’ objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0203/2021 {processc-referéncia n®. SCC 6868/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em queétéo:

Art. 1° Serd realizado o exame denominado "Teste Molecutar de DNA"
em recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e privados
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do Estado de Santa Catarlna visando a detecgdo da Atrofia Muscular
Espinhal - AME. :

Art. 2° A coleta do material para exame sera realizada em recém-
nascidos, ja na sala de parto ou no ber¢éario, pelo médico ou por
qualquer membro da equipe médica devidamente treinada.

Paragrafo unico. O exame sera certificado com anotacio na carteira de
vacinagao ou em anexo.

Art. 3° Caso seja apontada altera¢do que indique a presenca da Atrofia
Muscular Espinhal - AME, os pais devem ser avisados e a crianca,
encaminhada para o devido tratamento.

Art. 4° O Estado, atraves da Secretaria de Estado de Salde, divulgara
a Unidade responsével pelo exame mais especifico e o respectivo
tratamento.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Saude, dar o efetivo
cumprimento do' disposto nesta lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes or¢amentarias proprias.

Art.7° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 {noventa) dias de sua
publicacao oficial.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "(...) a deteccdo
precoce do portador da Atrofia Muscu!ar'Espinhal - AME (através da realizagdo deste
exame ‘teste molecular de DNA' em recém-nascido) iré auxiliar sobremaneira na
preparagdo dos familiares e das. inslituigbes, para que alcancem o méximo de
desenvolvimento da pessoa afetada’assim-como uma relagdo plena nos contextos
familiar, educacional e social. (...)"

E o breve relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor.do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
obrigatoriedade de realizacao do exame "Teste Molecular de DNA" em recém-nascidos,
buscando-se a detecgdo de Atrofia Muscular Espinhal - AME (art. 1° do PL n°
354.2/2020). - ’

Em adicéo, prevé o referido prOJeto que-a competéncia para dar o efetivo
cumprimento ao disposto na lei sera‘da’.Secretaria -de Estado de Satde, bem como,
também a referida Secretaria sera a responsavel por divulgar a unidade de sadde para
realizacdo de exame mais especlfico e para o tratamento, caso necessario (arts. 4° e 5°

. AN
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do PL).

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
protecdo e defesa da saude e concorrente entre os entes federativos (art. 24, XII, da
CF/88 e art. 10, Xll, da CE/SC). Nesse.sentido, compete & Unido o estabelecimento das
normas gerais e aos Estados a supleméntacdo da'legislagdo federal, de acordo com
suas peculiaridades regionais (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituigio
do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasidao em que os Estados
exercerao competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24,
§3° da CF/88 e art. 10, §2°, da CEISC).‘

No tocante a competenma Ieglslatlva concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal:

Fo

(...} O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
ndo cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3%). Na primeira hipotese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicod-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipdtese, poderio os
Estados e o Distrito. Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competenua leglslatlva plena "para atender a suas
peculiaridades” {art: 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que |he for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Em complemento, impor'taritef s'allie'nta'i' que € competéncia administrativa
comum da Unido, Estados, Distrito Fed_eral‘-e'Municipios zelar pela salde e assisténcia
publica (art. 23, Il, da CF/88 e art. 9°, lI, da CE/SC).

Entretanto, vislumbra-se que, néo obstante o nobre intuito da proposigao
legislativa em analise, esta padece de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista que usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a
diregao superior da administragio estadual, "bem como para dispor sobre a organizagéo
e funcmnamento da administragdo estadual conforme previsdo do art. 71, incisos | e IV,

a” da Constituigdo Estadual. ARy

Consoante os dispositivos supramencionados:

Art. 71, Sao atﬁbuigﬁés.pfivativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, adiregéo
superior da administragao estadual; (...)

IV - dispor, mediante-decreto, sobre:

a )organizagao e funcionamento da administragio estadual,
guando nao lmpllcar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de
orgaos publicos; ( )(gnfo nosso)
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O Projeto em questéo, hao -obstante sua alta relevancia, interfere em
importante politica publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada
no ambito da Secretaria de Estado da Saude 0 que mterfere por sua vez, em matéria de
competéncia privativa do Poder Executtvo conforme sera demonstrado.

Nos termos do art. 10, mcnso I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA (Lei Federal n® 8.069/1990), é obngagao dos hOSpItaIS e das demais institui¢des de
saide a realizacdo de exames no recém-nascido, buscando o diagndstico de
anormalidades. Sen&o vejamos:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencgéo a sadde
de gestantes, publicos e particulares, sao obrigados a: (...)

lll - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de
anormalidades no’metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagéo aos pais;

Nesse contexto, o Ministério'da Saude editou a Portaria n° 822/2001, a qual
instituiu o Programa Nacional de Trlagem Neonatal, e que prevé, em seu artigo 1°, §2°, o
rol de doengas congénitas que deverao ser mvestlgadas através de exames no recém-
nascido. Consoante o artigo mencionado: .

Art. 1° Instituir, no érhbit_o do Sistema Unico de Saude, o Programa
Nacional de Triagem Neonatal / PNTN. (...)

§ 2° O Programa Nacional de Triagem Neonatal se ocupara da triagem
com detecgdo dos casos suspeitos, confirmagio diagnoéstica,
acompanhamento e tratamento dos casos identificados nas seguintes
doengas congénitas, de acordo com a respectiva Fase de Implantagao
do Programa:

a - Fenilcetondria;

b - Hipotireoidismo Congénito;

¢ - Doengas Falciformes e outras Hemoglobinopatias;

d - Fibrose Cistica. .

Ainda, buscando ampliar o aceéso a triagem neonatal para detec¢do de outras
doengas, restou publicada a Portana n 2 829/2012, pelo Ministério da Saude.
Consoante seu artigo 1°:

Art. 1° Fica mstttmda a. Fase IV do PNTN para inclusdo da triagem
neonatal para h|perpI331a adrenal congénita e deficiéncia de
biotinidase.

Paragrafo tnico. A Fase IV de habilitagéo compreende a realizagdo de
procedimentos em  friagem neonatal para fenilcetonuria,
hipctireoidismo congénito, doenga falciforme e outras
hemoglobinopatias, fibrose cistica, hiperplasia adrenal congénita e
deficiéncia de biotinidase, visando a detecgdo precoce dos casos
suspeitos, confirmagao dlagnostlca acompanhamento e tratamento
dos casos identifi cados
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Em adigdo, no Anexo | da”Pértaria n® 822/2001 do Ministério da Saude,
constam as atribuigées das Secretarias de Salde dos Estados no &mbito do Programa
Nacional de Triagem Neonatal. Sen&o vejamos:

Anexo |

2 - SECRETARIAS DE SAUDE DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL A

a - Elaborar, em parceria com as Secretarias Municipais de Sadde,
as estratégias de implantagdo, em seu ambito de atuagao, do
Programa Nacional de Triagem Neonatal;

b - Designar um Coordenador Estadual do Programa Nacional de
Triagem Neonatal;.” - ...

c - Organizar a Rede Estadual de Triagem Neonatal, identificando os
Postos de Coleta, estabelecendo os fluxos de referéncia e contra-
referéncia entre os Postos e os Servigos de Referéncia e garantindo a
execugdo de todas as fases do processo de sua respectiva fase de
implantagdo do Programa - triagem, confirmagdo diagnostica,
acompanhamento e tratamento dos pacientes identificados como
portadores das patologias triadas;

d - Criar - as condigdes para a
estruturagio/criagdo/implantagao/cadastramento dos Servigos de
Referéncia em Triagem Neonatal/ Acompanhamento e Tratamento de
Doengas Congénitas de Tipo I, Il ou lll, conforme sua respectiva fase
de implantagéo do Programa;

e - Articular com os demais gestores estaduais as eventuais
referéncias laboratoriais . dos. Servicos de Referéncia em Triagem
Neonatal/Acompanhamento e Tratamento de Doengas Congénitas,
conforme previsto no Anexo Il desta Portaria;

f - Organizar a rede . assistencial complementar — ambulatorial e
hospitalar, destinada ..a. garantir a retaguarda dos Servigos de
Referéncia de Tnagem Neonatal no atendimento dos pacientes triados,
em conformidade_com 0 estabelecido no Anexo lll desta Portaria;

g - Assessorar -0s rnunlc(plos no processo de implementagdo do
Programa, na estruturagao/criagdo/implantagao/cadastramento dos
Postos de Coleta, no desenvolvimento das atividades e na adogéo de
mecanismos destinados ao controle, avaliagdo e acompanhamento do
processo; )

h - Avaliar as condi¢des epidemioldgicas de seu estado para eventual
implantacéo da Fase I.do Programa;

i - Alocar, complementarmente, recursos financeiros préoprios para
o desenvolvimento / incremento do Programa;

j - Monitorar o “desémpenhc do Programa em seu estado e os
resultados alcangados,:mediante o acompanhamento de indicadores
de cobertura da. Triagem em. termos de porcentual de cobertura dos
recém-nascidos no estado;..

k - Manter atualizados- os bancos de dados que estejam sob sua
responsabilidade, integrando, inclusive, os dados de Triagem Neonatal
provenientes da. rede .privada de laboratérios, que deverdo ser
notificados ao gesﬁgr estadual do SUS. (grifo nosso)

. .

Ademais, nos termos do a'ar'ti;go'{f. ‘_q'a"l_e'i Complementar Estadual n® 741/2019,
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et

compete a Secretaria de Estado da- Saude {SES) a definicdo das politicas e estratégias
de acao voltadas a gestao, regula:;ao acompanhamento, avaliagdo e controle da area
da sadde no Estado, bem como comgete__ z_a__ SES a formulagdo e implementa¢do das
politicas de promogao da salde. Senéo vejamos:‘.

Art. 41.A SES compete, em observiancia aos principios e as
diretrizes do Sistema Unico de Saiide (SUS):

| — desenvolver '‘a capacidade institucional e definir politicas e
estratégias de acdo voltadas as macrofungdes de planejamento,
gestao, regulagao acompanhamento, avaliagdo e controle na area
da saude;

Il — organizar e acompanhar no ambite municipal, regional e estadual,
¢ desenvolvimento da politica e do sistema de atencio a salde;

lll — garantir & sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos
de saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;
IV — monitorar, analisar e avaliar a situagio da salde no Estado;

V — coordenar e.executar; em carater complementar, agbes e servigos
de vigilancia, investigacdo e controle de riscos e danos & sadde;

VI - formular e- coordenar a politica estadual de assisténcia
farmacéutica e de medicamentos;
VIl — formular,. articuladamente com o orgéo central do Sistema

Administrativo de Gestdo de Pessoas, a politica de desenvolvimento e
formacdo de pessoal da area da salde, considerando o processo de
descentralizagdo e desconcentragdo dos programas, dos projetos, das
acgoes e dos servigos de salde;

VIII — criar e implementar mecanismos de participagdo social como
meio de aproximar:as. politicas de salde dos interesses e das
necessidades da populagao;

IX — formular e implementar politicas de promog¢io da saade, de
forma articulada com os: Mumcrplos do Estado e a sociedade civil
organizada;

X — garantir a qualidade' dos servigos de salde;
XlI - gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;

XlI — desenvolver mé&canismos de gestdo e regulacdo aplicaveis as
unidades assistenciais’ proprias; sob gestdo descentralizada, que
permaneg¢am em su3 organizagdo administrativa;

Xl - coordenar as polltlcas e acdes programaticas de assisténcia em
salde no SUS; e

XV - coordenar".'-_a“s-'p'dll'ticas da atengdo primaria, da média e alta
compiexidade, o qUe'{:'oncerne a Administragdo Publica Estadual; e
XV — coordenar as polmcas de hematologla hemaoterapia e oncologia.

»

(grifo nosso) ~ *, ",

Vislumbra-se, dessa forma, q‘_d'el compete ao Poder Executivo, através, nesse
caso, da Secretaria de Estado da Saude, elaborar, definir, gerir, bem como, se possivel,
ampliar os programas atinentes as politicas publicas de salde, de acordo com as
diretrizes federais, como é o caso do Progfama Nacional de Triagem Neonatal,

Em complemento, verifica-se que, ao criar atribui¢bes para a Secretaria de
Estado da Salde, seja, estabelecendo obﬁgagées_.' e atribuicdes a drgao do Poder
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Executivo, o projeto traga regras que sao de reserva da Administragdo, violando a
iniciativa privativa do Chefe do Poder 'Ekch'ti\'io'pa'ra a propositura de leis que criem
atribuicoes a drgaos integrantes do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.°, Hl,
"e" da Constituicio Federal, reproduzido, por sirﬁetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da
Constituicio Estadual. In verbis:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou.Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do , Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo. Tnbunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos
previstos nesta Constntuugao

§ 1° Sado de |n|0|at|va prlvatlva do Presidente da Replblica as leis que:
( ) N "\' . ’ I

H - disponham sobre: {..2)

e) criagac e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragédo publica,
chservado o disposto 'no .art. 84 VI, {Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)-

CE/SC: Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro-ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos,:na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo. {...)

§ 2° Sao de iniciativa prwauva do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...} .

VIl - a criagao e _extmg:ao ‘das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica; ebservado o disposto no art. 71, IV. (NR)
(Redacéo dada pela EC/38, de 2004).

Outro ndo é o entendimeﬁ?q:ao Excélso Supremo Tribunal Federal (STF):

£

Por tratar-se de evidente- matéria de organizagéo administrativa, a
iniciativa do processo Jegislativo estid reservada ao chefe do
Poder Executivo local.-Os Estados-membros e o Distrito Federal
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constituclonalmente, sob pena de violagdo do modelo de
harménica tripartigio de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-
3-2006.] = RE 508.827. AgR; rel.-min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2°
T. DJE de 19-10-2012] (grifo nosso)

Agravo regimental::'no- -“recurso  extraordinario com agravo.
Constitucional. - Representacdo . por inconstitucionalidade. Lei n°
4.295/2004 do Estado do:-Rio.de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas plblicas estaduais a ceder espago para a realizagao de
encontro de casais.;jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos e da- outras prowdencaas Lei que versa a respeito das
atribuigbes, organizagéo & funcicnamento das instituigdes de ensino
publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
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1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar quée disponha sobre atribui¢ées, organizagio e
funcionamento de drgdos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo
provide. (STF, 2 :Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. em 07/05/2018). (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.883/2001, DO
ESTADO DE SAQO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICAGAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengao especial 4 salde de professores da rede
publica local, a Lei 10.883/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuictes e responsablhdades para Secretarias Estaduaijs. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengido com regras de reserva de iniciativa constantes do
art. 61, ll, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia
obrigatéria pelas Constituigbes Estaduais. 3. Acgdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-053 'DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
(grifo nosso) :

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AO DETRAN/ES,. " DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F, ar. 61 §1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espmto Sainto.

| - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criagdo, estruturacdo e atribuicdo de drgdos da
administragio publica: C.F, art. 61, § 1°, ll, e, art, 84, lle VI. Il - As
regras do processo Ieglslatlvo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatdria pelos Estados-membros. Il - Precedentes do STF. IV -
Acac direta de mconstltucmnahdade julgada procedente. (STF, ADI
2.719-1-ES, Rel. Mm CarIos Velloso, 20-03-2003). (grifo nosso})

Esse é, de igual forma, o posicionamento da jurisprudéncia patria. Senéo
vejamos: ‘

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.528, de 07
de outubro de 2019, do municipioc de Maua, que institui os
principios e diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e
equipamentos de saude puablicos ainda que gerenciados por
organizagao social, bem como os particulares quando conveniados no
ambito do municipio e dé outras providéncias. principio federativo.
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Competéncia normativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Procedéncia:- (...) Vicio de iniciativa. 3 - VIOLAGAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: OQcorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo
voltade a organizagdo e funcionamento da administragao
municipal — no caso, da gestdo da sadde pdblica municipal.
Inconstitucionalidade reconhecida no exercicio da iniciativa pelos Edis
(arts. 24, § 2°, n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°,
1, e, cc. art. 84, \II "a", ambos da CR/88; Tema n® 917 da
Repercussdo Geral) {...) 5 - Agdo Procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2285830-52.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro:
05/06/2020) (grifo.nosso)}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8.509, de 18
de outubro de 2015. do municipio de Jundiai, que "requla prazos para
realizagdo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Saude Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avangou sobre area de
gestao, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio
e a prépria organizagdo das atividades dos o6rgdos da
Administragio - é reservada a Iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em
caso semelhante, “ndo ‘se pode compreender que o Poder Leglslatlvo
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuigoes de orgaos
da Administragao Publica, quando a este Gltimo cabe a iniciativa de Lei
para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre 6rgaos da administragéo publica, se, ao depois,
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigGes
e até suprimi-las’ ou deswrtué las. Ndo ha divida de que interessa
sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua
propria organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario" {ADIN n® 2.372; Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
{nconstitucionalidade ‘'manifesta. Agao julgada procedente. (TJSP;

Direta de Inconstitucionalidade 2152987-31.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo = N/A; Data-do Julgamento: 08/02/2017; Data de
Registro: 24/02/2017)(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 4.811, de 26
de junho de 2020, do’Municipio de Dracena, de iniciativa padamentar
com integral veto do Prefeito, que criou a obrigatoriedade de
aplicagdo de testes de glicemia capitar na rede de salde pablica
municipal, para melhorar o atepdimento médico de urgéncia e
emergéncia aos portadores de diabetes - Alegag@o de usurpagio da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagio os
poderes - VICIO " DE”INICIATIVA - Projeto apresentado por
parlamentar direcionado &', obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar monitoramento de glicemia capilar, 0 qual tem previséo na
Lei Federal n° 13.347/2016 — Diploma federal que suplanta a exigéncia
do inciso XIV do artigo 24 da CF/88, bem como a defesa da saude
prevista no seu ‘inciso XIl, abrindo espago para a competéncia
concorrente suplementar. dos Municipios na forma do seu artigo 30,
incisos | e Il - 'Possibilidade de iniciativa de projelos de lei nessa
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matéria por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema
917 em repercussdo geral no S.TF. - ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA - I:'npossibil'idade do Poder Legislativo, ainda
que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestao admmlstratlva, de iniciativa privativa do Poder
Executivo - Incunstltuclonahdade no caso, do artigo 2° da norma
objurgada, que dete(rnlna a realizagdo de campanha de
esclarecimento publico 'nos meses de novembro de cada ano,
ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5°% 47, incisos ll e XiV; e 144 da
Constituigao Estadual - Agao julgada parcialmente procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator
(a) Jacob Valente: Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 12/04/2021) (grifo nosso)

I R - ol

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.350, de 20
de junho de 2016, do municipio de Sorocaba, que "dispde sobre os
procedimentos a serem tomados para a ado¢do de medidas de
vigilancia sanitiria e epidemiolégica sempre que se verificar
situacdo de iminente perigo d saude puablica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikungunya®. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AC PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada,
de iniciativa parlamentar que avancou sobre drea de gestio, ou
seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e a prépria
organizagio das atividades dos érgios da Administragao - é
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhanie,
"nao se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa alterar atribuigbes de orgios da Administragio
Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e
extingui-los. De que adianlaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre Orgdos da administragio publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até
suprimidas ou desvirtua-las. Nao ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como océrre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydne1 Sanches, j. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada procedente. (TJSP;

Direta de Inconstltucaonalldade '2157333-25.2016.8.26.0000; Relator
{a): Ferreira Rodngues QOrgéo Julgador Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paiilo’- N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de
Registro: 24/02/201 7) -(ngfO nosso)

"‘.""

ACAO DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.798, de 21
de janeiro de 2015, do Municipio de Itatiba, que “institui o
agendamento de=coﬁsult'as médicas por telefone na rede puablica
municipal de saude". ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconheclmento Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que ao dlspor ‘sobre agendamento de consultas
médicas por telefone' na rede publica de salde avangou sobre
irea de planejamento e gestdo administrativa, especificamente
sobre organizagao de servigo publico, ou seja, tratou de matéria
que ¢ reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo as regras de competéncia legislativa e o principio da
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separacgdo e mdependenma dos poderes (art. 5° da Constituigdo
Estadual). Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, "ndo se pode
compreender que- o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa afterar atribuicdes de dérgdos da Administragdo
Puablica, quando a este Gitimo cabe a iniciativa de Lei para cria-los e
extingui-los. De que. adlantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre drgdos da admlnlstragao publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Le pudesse alterar todas as suas atribuigbes e até
supnm:—las ou desvirtua-las. Nao ha duvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizacao, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario” (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Pouco importa que o Prefeito, no caso, ndo tenha vetado a lei no
momento oportuno, pois, conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, até mesmo. a . posterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo revela—se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicdo da
Republica” (ADIN. 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/11/1994).
Inconstitucionalidade manifesta. Ac¢&o julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade - 2107708-56.2015.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; ‘Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justiga de Sao0 Paulo - N/A Data do Julgamento: 03/02/2016; Data de
Registro: 25!02/2016) :

Demais disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o
principio da separacédo dos poderes msculpudo no.art. 2° da Constituicdo Federal e,
também por simetria, reproduzido pelo art 32 da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina. Ipsis litteris: :

CF/88: Art. 2° Sao Podéfes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o_;E_xgcutivo e 0 Judiciario.

CE/SC: Art. 32. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo,-;.0 Executive e o Judiciario, Paragrafo Gnico.
Salvo as expressas excecdes previstas nesta Constituicéo, é vedado a
qualquer dos Poderes-delegar competéncias.

" b -

Referido principio apregoa que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio
sdo independentes e harmanicos entre si. Dele decorre, portanto, que o Executivo goza
de autonomia e independéncia em relacdo-ao Poder Legislativo, prerrogativas essas que
ndo devem ser violadas mediante elaboragéo legislativa que tenha por escopo impingir
ao Chefe do Poder Executivo o que deve ser feito em termos de administragéo publica.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve & edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja
mencionado, a “direcdo superior da-administragéo estadual” {(art. 71, I, da CE/SC),
regulamentando situagdes concretas e- adotando medidas especificas de planejamento,
organizacao e execucio de servigos pubhcos '

Na ligao de Gilmar Mendes e Pau!o Gustavo Gonet Brancao,
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RUBRICA
%

A separacio dos Poderes tem por abjetivo politico reparti-los entre
pessoas distintas, para, por esse meio, impedir a concentragéo,
adversaria potencial da liberdade. A teoria se compreende “segundo a
moldura do conflito classico entre liberdade e autoridade (...} método
lucubrado para a consecuc¢ao de um fim maior: limitar o poder politico”.
Dessa fonte espiritual' decorre & aplicagéo posterior do principio da
divisgo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e érgédos diferentes,
como medida de protecdo da liberdade. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14
ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva Educagao, 2019. p. 61)

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir a obrigatoriedade de
realizagdo de Teste Molecular de DNA em recem nasmdos buscando-se a detecgao de
Atrofia Muscular Espinhal - AME, mcutmdo dlversas obrigactes e responsabilidades a
orgaos do Poder Executivo, notadamente a4 Secretaria de Estado da Salde, e
interferindo na competéncia do Poder Execuhyo na defini¢do e gestio da politica publica
em questdo, adentra em matéria tipicamente administrativa ¢ na prestagdo do servigo
publico de satde, transgredindo a indepéndéncia e a harmonia entre os poderes, e,
consequentemente, incidindo em |nconst|tuc;|ona!|dade formal subjetiva (por vicio de
iniciativa).

Consoante jurisprudéncia do Eg‘j_fé‘gig Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJ/SC); S

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.271/2018 DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA -IMPOSICAO DE TESTES E
TRATAMENTO DE TROMBOFILIA - POLITICA PUBLICA DE SAUDE
QUE DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO - SEPARAQAO
DE PODERES ' E ' RESERVA DA ADMINISTRA(';AO -
PROCEDENCIA. -.-©' STF definiu - e este Orgdo Especial vem
ratificando - que o Poder Legislativo pade determinar a implantagdo de
prestagdes publicas, ainda que gere aumento de despesa, desde que
ndo se interfira no funcionalismo ou na estrutura de 6rgios estatais.
O campo da salde ndo permite igual liberdade sob pena de
impedir que o SUS fique submetido a critérios racionais, definidos
a partir de evidéncias que propiciem uma gestdo produtiva dos
recursos - que em qualquer lugar do mundo séo finites. A boa
intengdo do Legislative ndo pode ser a vanguarda: ao se determinar
que algo havera de ser feito, simultaneamente se esta impondo que
algo deixe de ser felto Iniciativa legislativa que deve, entio, ser do
Executivo. "A separacio de Poderes, principio fundamental do
Estado e clausula pétrea no sistema constitucional brasileiro, atribui ac
Executivo um dominio” de fungbes tipicamente administrativas, que
devem ser desempenhadas com exclusividade, sem margem para
interferéncias Ieglslatwas -ou judiciais. Tais fungdes correspondem 3
chamada reserva de -administragdo” (Min. Roberto Barroso).
Procedéncia do pedido. {TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4021168-20.2018.8.24.0000, da ‘Capital, rel. Hélio do Valle Pereira,
Orgéo Especial, j 20- 03 2019) (grlfo hosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!DADE. LEIN. 5450, DE
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20.1.2014, DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL, QUE INCLUI A
QUIROPRAXIA DENTRE.OS TRATAMENTOS FORNECIDOS PELA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DE AUTORIZAR
O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIOS PARA A SUA
IMPLANTACAO..PROJETO DE.LEl QUE FOI DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. INTERFERENCIA DIRETA EM
ATIVIDADE DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE
RESULTA EM AUMENTO DE DESPESA, SEM PREVISAO NA LEI
ORCAMENTARIA. VIOLAGAO DE PRERROGATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ARTIGOS 32, 50, § 2°, INCISO VI,
71, INCISO IV, ALINEA "A", 120, § 2°, E 123, INCISOS | E lll, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICACAC DO ACORDAQ. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 9155259-64.2015.8.24.0000, de Rio do Sul, rel. Janio Machado,
Orgéo Especial, |. 01:06- 2016) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LE! N. 6.286, DE 13
DE NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O
"PROJETO DE PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA". DIPLOMA QUE, APESAR
DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL,
PARA PROTECAQ DE - GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA
COMPETENCIA ‘A 'SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUS' SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS Il, iVE VI, E
71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. PROCEDENCIA
DA ACAO PARA 'DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX TUNC". (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4035623-87.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva ‘Braga, Orgao Especial, j. 18-12-2019) {grifo
nosso)

Tl .

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCiONALIDADE INCISO Il DO ART.
2°, E ART. 3°, DA LEI.N:'7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUIGAO DO "PROGRAMA DE
SAUDE BUCA.L PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA",
ATRIBUINDO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
RESPONSAB!LIDADE DE "OFERECER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE
BUCAL ADEQUADO ". . AS SUAS NECESSIDADES".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR CONCORRENTEMENTE
SOBRE A MATERIA. INEXISTENCIA. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DE
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2° INCISOS Il E VI; 71, INCISOS | E
IV, ALINEA "A"," DA CONSTITUICAO ESTADUAL. EFEITOS "EX
TUNC". "As leis que interferem diretamente nas atribuigbes das
secretarias e dos o6rgaos administrativos estaduais [ou
municipais], gerando maiores despesas aos cofres publicos, sio
de competéncia prlvatlva do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
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tal preceito acarreta insandvel vicio de inconstitucionalidade da
norma, por usurpagio de competéncia e, conseguentemente,
vulneragido do principio da separagio de poderes (CE, arts. 32, 50,
§2° VL e71, 1l e IV, a) (TISC.- ADI n. 2000.021132-0, da Capital,
Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n.'4011543-25.2019.8.24.0000, da Capital, rel.
Jaime Ramos, Orgao Especnai j 17-07-2019) {grifo nosso)

AGCAO DIRETA DE !NCONSTITUCIONALIDADE LEI N. 7.170/2018,
DE

INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA,
IDOSOS, GESTANTES.E.LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO .DE.-CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM -ATIVIDADE = INSITA A ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO ‘DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ViClO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. PROCEDENCIA COM EFEITOS A
CONTAR DA PROMULGAGAO.

[..] Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizagdo do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de salide
a divulgacdo do material . informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita a organizagdo e ao
funcionamento da. Admlnlstrag.ao quando é certo que compete
unicamente ao Chefe do-Executivo a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui nio se
refere a um possivel aumento de despesa causado pela execugao
da Lei objeto, mas_sim pelo fato deste ato normativo regular e
criar atribuigdo - (forma . de agendar consulta) de o6rgdo da
Administragao_Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e
violando ¢ principio dad separagéo dos Poderes [...]. (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade' n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Sllva Braga Orgao Especial, j. 16-05-2018) (grifo
nosso) , .

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., ADOGAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01.
JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS INFORMAGOES E A
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE. LEI“N. 7,068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA,
OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZAGAO DE ALCOOL GEL
AOS CONSUMIDORES -EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS
ENCARGOS A ADMINISTRAGAQ MUNICIPAL E CRIAGAO DE
DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA
ORIGEM. FIXAGAO DE PRAZQO AQ PODER EXECUTIVO PARA
REGULAMENTACAQ "'DA LEl. QUESTOES RELATIVAS A
ATRIBUICOES, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER.EXECUTIVO. OFENSA A SEPARAGAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO
DE INICIATIVA. 'ESTABELECIMENTO DE DEVERES A ORGAOS
PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENGAO NA ORDEM ECONOMICA E
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

FINANCEIRA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA
AOS ARTS. 50, §‘2°. 71, IV, 'A, 120 e 134, TODOS DA
CONSTITUICAO - -ESTADUAL DE SANTA CATARINA.
PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX
TUNC E ERGA’ OMNES. (TJSC Direta de Inconstitucicnalidade n.
4000213~ 65.2018.8.24. 0000 da-Capital, rel. Roberto Lucas Pacheco,
Orgao Especial, j. 07-08-2019) (grifo nosso)

Alias, sobre o tema, diversos sfo os precedentes desta Consultoria Juridica.
Sendo vejamos:

Ementa: Autdgrafo de  projeto de lei. Proposicdo de origem
parlamentar, que "Estabelece normas para evitar a propagagéo de
doencas transmitidas por vetores — febre amarela (Aedes
albopictus) e dengue (Aedes aegypti) no Estado de Santa
Catarina". Competéncia legislativa concorrente sobre protegio a
saude. Art. 24, XH, da CRFB. Constitucionalidade. Criagdo de
atribuicbes a 6rgao integrantes do Poder Executivo. Iniciativa de
lei privativa do Governador do Estado. Art. 50, § 2° VI, da
CESC/89. Invasio de competéncias inerentes ao Poder Executivo.
Art. 71, 1 e IV, “a”, da CESC/89. Ofensa ao principio da separagéo
dos Poderes. Art.:32 da CESC/89. Inconstitucionalidade do art. 5°.
(Parecer n° 519/203PGE SCC 14075/2020) (grifo nosso)

EMENTA: PEDIDO . DE 'DILIGENCIA — PROJETO DE LE! DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE O PROJETO
INTERCAMBIO CULTURAL E PEDAGOGICO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL". EXISTENCIA DE VICIO FORMAL DE
INICIATIVA POR INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO,
FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGO 50, § 2°, Il e VI, CE/89. AUMENTO DE
DESPESA. ART. 52, I, CE/89. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBR_E DIRETRIZES DA EDUCACAO ESCOLAR
(ART. 22, XXiV, CRFB/88). INCONSTITUCIONALIDADE. SUGESTAO
DE ARQUIVAMENTO (Parecer n° 096/20-PGE - SCC 1689/2020)
(grifo nosso) :

Ementa: Projeto.de Lei 11°:0193.3/2020, de Autoria Parlamentar, que
"Dispde sobre a .criagdo do Programa de Apoio ao Transportador
Escolar - PATE" no-,ambito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da pandemia da COVID-19". Providéncias relacionadas
a estruturacdo e atribuigdes de secretarias e de 6rgaos da
Administragdo Publica que provoca aumento de despesa. Matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Isengdo de tributos.
Afronta a Lei de Diretrizes Orgamentéarias. Inconstitucionalidade e
itegalidade verificadas. (Parecer n® 335/20-PGE - SCC 9347/2020)
(grifo nosso) '

Por fim, registra-se que, pafa 0 ¢u_m;:frimento do projeto de lei ora examinado,
sera necessaria a dispensagéc de inumerqs,ret;unsos, 0s quais, segundo o projeto em
tela (art. 6° do PL) correrdo por conta de -dotagcdes orcamentarias préprias do Poder
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA :

Executivo, acarretandc aumento de despesa em wolag:ao ao artigo 63, I, da CF/88 e
artigo 52, 1, da CE/SC. -
A esse respeito, no entendimento do STF:

PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e
Legislativo compete a apresentagéo de projetos de lei concementes a
alteragdo do regime juridico e remuneratorio dos préprios servidores —
artigos 51, inciso IV, 52, inciso Xlll, e 61, § 1°, inciso I, alinea “¢”, da
Constituicdo Federal. PROJETO DE LEI — EMENDA PARLAMENTAR
— DESPESAS - AUMENTO. Conflita com a Constituicdo Federal
introduzir, em projeto-de iniciativa de outro Poder, alteragdo a
implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso |, da Lei Maior.
(ADI 4759, Refator(a) Min. MARCO AURELIO, Trlbunal Pleno, julgado
em 10/10/2018,. PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-
2018 PUBLIC 29- 10-2018) (grifo nosso)

Dessa forma, em que pesem Qs'bohs_ propositos da legislaggo em referéncia,
opina-se pela inconstitucionalidade . do projeto de lei ora analisado, por
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa).

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n°® 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa
aos artigos 2°, 61, §1°, I, "e" e 84, Il & VI, "a", da Constituigo Federal e artigos 32, 50,
§2°, Vle71,1elV,"a"da Constltwgao Estadual

E o parecer. i

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

e T K
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

z

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projéto de Lei n® 354.2/2020
Origem: Casa Civil (CC) v t; ~ e
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

wly
e . s
L g

_ DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no- processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Lot & "'J‘ e

Ementa: Ped:do de d|I|genC|a Projeto de Lei n° 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame 'Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a defec¢do da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e da outras prowdencras Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre prote¢édo e defesa da saude (art. 24, X,

da CF/88 e art. 10, XlI, da CEISC) Interferéncia em importante polltlca
publica de satde, imisciiind-se em tematica que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Sadde. ingeréncia na diregao,

organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuicoes 4 SES. Violagao aos artigos 2°, 61, §1° 11, "e" e 84, [l e VI,
"a" da CF/88 e aitigos 32, 50, §2°, Vl e 71, | e IV, "a" da CE/SC.

Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Assim, submeto & consideracao superior. '

-

Floriandpolis, data da assmatura digital.

- et

R T
[N

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chéf'e'-‘da“"C"onsuitoria Juridica

(¥ iy

A .
I N R
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade
da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para a detecgéo da
Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras providéncias™. Competéncia concorrente dos
entes federados para legislar sobre protecéo e defesa da salde (art. 24, XIl, da CF/88 e
art. 10, XIlI, da CE/SC). Interferéncia em importante politica publica de satde, imiscuindo-
se em tematica que deve ser gestada nb émbito da Secretaria de Estado da Saudde.
Ingeréncia na diregdo, organizagdo e, funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuicBes a SES. Violagao aos artigbs~é° 61,§1°,11,"e" e 84, 1l e VI, “a" da CF/88 e artigos
32,50, 82°, Vle 71, le IV, "a" da CE/SC:. Pnnmpso da separagao dos poderes. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 148/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Hetena Schuelter Borguesan, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica:
MARCELO MENDES
Procurador—GeraI:Adljunto para Assuntos Juridicos

" DESPACHO .

01. Acolho o Parecer n° 148/21-PGE, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Flonanopohs data da assmatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-(_:feral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA -
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADQ
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO GAB/PGE 653/21
Florianépolis, data da assinatura digitai.

Ref. SCC 7033/2021

Setaa

Senhor Diretor,

Dirijo-me a \Vossa -Senhoria para, em resposta ao Oficio n°
660/CC-DIAL-GEMAT, ratificar o eﬁtgngimgntp juridico manifestado no Parecer n°
148/21-PGE (fls. 04-19), da lavra 'da P'r—dé:tlj.rédora do Estado Dra. Helena Schuelter
Borguesan, o qual deve ser con'si_derado entendimento institucional desta

Procuradoria-Geral do Estado.

Atenciosamente,

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado

Senhor T
DANIEL CARDOSO T
Diretor de Assuntos Legistativos e ]
Casa Civil do Estado de Santa Catarina - CC
Florianopolis/SC
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
2 DO ESTADO Dt SANTA CATARINA EUSTICA

DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0354.2/2020 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 2 de junho de 2021

Jéssicq Camargo Geraldy
Chefg de Secretaria de
Comissdo Permanente

/-
Alexandre Luiz Soares

Chefe de Secretaria

PALATIO BRRRICA VERDE
Raa Dnvter Jopza Loy Forcgs, 370 Denme
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0354.2/2020

Institui a obrigatoriedade da realizagaoc de
exame “Teste Molecular de DNA” em recem-
nascidos para a deteccdo da Atrofia Muscular
Espinhal - AME e da outras providéncias.

Autor: Deputado Jair Miotto
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob n® 0354.2/2020, de autoria
do Deputado Jair Miotto, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame
‘Teste Molecular de DNA’ em recém-nascidos para a detec¢ao da Atrofia Muscular

Espinhal - AME e da outras providéncias”, redigido nos seguintes termos:

Artigo 1° - Serj realizado o exame denominado “Teste Molecular de
DNA" em recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e
privados do Estado de Santa Catarina, visando a detecgéo da Atrofia
Muscular Espinhal - AME.

Artigo 2° - A coleta do material para exame ser realizada em recém-
nascidos, ja na sala de partc ou no bercario, pelo medico ou por
qualguer membro da equipe médica devidamente treinada.

Paragrafo unico - O exame sera certificado com anetacao na carteira
de vacinagao ou em anexo.

Artigo 3° - Caso seja apentada alteragao que indique a presenca da
Atrofia Muscular Espinhal - AME, os pais devem ser avisados e a
crianga, encaminhada para o devido tratamento.

Artigo 4° - O Estado, através da Secretaria de Estado de Salde,
divulgara a Unidade responséavel pelo exame mais especifico e o
respectivo tratamento.

Artigo 5° - Compete a Secretaria de Estado da Saude, dar o efetivo
cumprimento do disposto nesta lei.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes argamentarias préprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagdo oficial.
1

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD BE CONSTITUIGAD & Fis.

U ORER ERANI

PL./0354.2/2020 - c14-4178



< ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAD DE CONSTITUICAC

Consoante a Justificativa apresentada pelo Autor (pp. 2 e 3 dos

autos eletrbnicos):

DO ESTADU DE SANTA CATARINA ’ £ JUSTICA

A atrofia muscular espinhal {AME) € uma doenga genética rara,
progressiva e muitas vezes letal, que afeta a capacidade do individuo
de caminhar, comer e, em ultima instancia, respirar. A AME afeta
aproximadamente um em cada 10.000 nascidos vivos e € a principal
causa genética de morte em bebés.

[.]

Ap6s muita pesquisa, recentemente chegou-se a um medicamento
eficaz para o tratamento desta anomalia.

O problema é o prego de uma dose deste medicamento: U$ 2.125
milhdes, o equivalente a mais de R$ 10 milhdes (dez milhdes de
reais).

Diante deste quadro, a melhor estratégia e prevenir.

A medida mais eficaz para se prevenir ou identificar precocemente a
Atrofia Muscular Espinhal {AME), seria através do Teste do Pezinho.

[.]

O fato extremamente positivo € que criangas que foram tratadas com
o medicamento mais caro do mundo, logo apds o nascimento, s&o
acompanhadas ha cinco anos e nao apresentam nenhum tipo de
regressao.

Portanto, a detecgdo precoce do portador da Atrofia Muscular
Espinhal - AME (através da realizagdo deste exame “teste molecular
de DNA” em recém-nascido) ira auxiliar sobremaneira na preparagéo
dos familiares e das instituicbes para que alcancem o maximo de
desenvolvimento da pessoa afetada assim como uma relagac plena
nos contextos familiar, educacional e social.

[-]

Lida na Sessdo Plenaria do dia 17 de novembro de 2020, a

proposicdo veio a esta Comissdoc de Constituicdo e Justica, em que,

preliminarmente, foi aprovado o requerimento de diligéncia formutado por esta

Relatora, com o fito de obter o pronunciamento da Secretaria de Estado da Satde

(SES), da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), bem como da Associagao

Catarinense dos Hospitais Filantropicos (pp. 4 € 5).

U DA MARA O

PL./0354.2/2020 - c14-4f78
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CONSTITUICAD L
TICA i

De acordo com a SES, a presente proposi¢ao legislativa atende ao
interesse publico, porém, é formalmente inconstitucional, em face do “significativo
impacto financeiro” (criagcdo de despesa) que a sua implementag¢do ocasionara (pp.
10 a 20).

A PGE, por sua vez, opinou pela inconstitucionalidade formal da
proposta em tela, decorrente de vicio de iniciativa, por ofensa aos arts. 32' 50, §2°

VIZe 71, 1 e IV, “a”_todos da Constituicio Estadual (pp. 21 a 36).

Quanto a Associagdo Catarinense dos Hospitais Filantropicos,

deixou ela de manifestar-se acerca do assunto.

E o relatério.

I1-VvOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

1 Art. 32 — S&0 Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Paragrafo unico. Salvo as expressas excecdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar competéncias.

Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo
da Assembieia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

[.-]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
(-]
VI- a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragao pablica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
3 Art. 71 — Sao atribuicdes privativas do Governador do Estado:
| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregéo superior da administragéo estadual;
L]
IV - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamentc da administragdo estadual, quando nao implicar aumento de
- despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos;
[]
3
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" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO UE CONSTITOR KO
DOESIADD OE SANTA CATARINA EJUSTICA

Nesse sentido, saliento, inicialmente, que o tema em referéncia
versa a respeito de matéria ligada a protecao e defesa da saude, outorgada,

constitucionalmente, aos Estados para também legisiar, conforme os arts. 23 I* e

24 XII°. da Constituicio Federal.

De outro vértice, dissentindo do entendimento esposado pela SES e
pela PGE, penso que ndo se aplica, na espécie, a hipotese de reserva de iniciativa
prevista no art. 50. § 2°. da Constituicio Estadual®, porquanto o projeto néo cria ou

altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administragao Publica Estadual, nem

trata do regime juridico de servidores publicos.

Destarte, nao vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal na norma projetada.

Nessa diregdo pacificou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, em tema de repercussao geral. Veja-se:

‘At 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da prote¢io e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

[-]

Art. 24, Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[.]
Xl - previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

]
L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Gavernador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justiga e aos cidadaos, na farma e nos casos previstos nesta Constituigao.
{..}
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - a organizagéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e
transferéncia para a reserva;
Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;
{Il - o plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e orgamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
V - a organizacdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Pablica;
VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e d6rgdos da administracio plblica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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em aprego.

1

)

Recurso extracrdinaric com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.’

{(grifc acrescentado)

Da Suprema Corte, cito, também:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADC DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. [..] 1.
Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgao da Administragdo Publica local. Nao
procede a alega¢ado de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estiao previstas,
em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administragao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgaos do Poder
Executivo. Precedentes. [...]°

{(grifo acrescentado)

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade,

igualmente nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitagao da proposi¢ac legislativa

7 Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario Com Agravo n® 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. 29/09/2016.

8 ADI 3394/AM, Rel. Min, EROS GRAU, Pleno, j. em 02/04/2007.
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Todavia, no tocante a técnica legislativa, entendo imprescindivel a
apresentacido de Emenda Substitutiva Global, de modo a adequar o texto ora
analisado as disposicées da Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
que "Dispde sobre e elaboragéo, redagdo, alteragdo e consoclidagdo das leis e
estabelece outras providéncias”, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1° de

mar¢o de 2013.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, 1°, 144, 1'%, 209, "' e
210, 1"’ todos do Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da tramitacdo determinada pelo 1° Secretaric da Mesa para o Projeto de Lei n°
0354.2/2020, nos termos da anexada Emenda Substitutiva Global.

Sala das Comissées,
N> 0% (024

Deputada Paulinha
Relatora

® Art. 72. S#o0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicio
e Justi¢a, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungio legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa;

]
go Art. 144. Antes da deliberacio do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mocgdes e
pedidos de informac¢ao, serdo submetidas & manifestacao das Comissdes, cabendo:

| - & Comissdo de Constituicdo e Justica, por primeiro, 0 exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a analise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts, 72 e 210 deste Regimento,

-]

21 Art. 209. A distribuigAo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario,
observadas as seguintes normas:

| — por primeirg, & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

..]

[12 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissao de Constituicao e Justica as seguintes matérias:
[..]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposigdes;

(]
6
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e

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0354.2/2020

O Projeto de Lei n° 0354.2/2020 passa a ter a seguinte redacgao;

‘PROJETO DE LEI] N° 0354.2/2020

Dispde sobre a realizagao, em recém-nascidos, do “Teste
Molecular de DNA” para a deteccdo da Atrofia Muscular
Espinhal (AME), pelos hospitais e maternidades da rede
publica estadual de saude de Santa Catarina.

Art. 1° Os hospitais e maternidades da rede publica estadual
de saude de Santa Catarina devem realizar o "Teste Molecular de DNA" em recém-
nascidos, para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal (AME).

Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica também aos
hospitais e maternidades particulares subvencionados pelo Estado.

Art. 2° A coleta do material para teste sera efetuada na sala
de parto ou no bergario do estabelecimento de saude, por profissional devidamente
habilitado.

Paragrafo unico. O teste serd certificado por meio de
anotacgao na carteira de vacinagaoc do recém-nascido.

Art. 3° Na hipétese de ser diagnosticada a Atrofia Muscular
Espinhal (AME), deve a Secretaria de Estado da Saude comunicar a ocorréncia,
imediatamente, aos responsaveis pelo recém-nascido, bem como prestar-lhes as
necessarias orientagdes acerca do tratamento médico a ser realizado.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala das Sessbes,

Deputada Paulinha N3 IO} ( 2o

IO R
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M-S DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento interno,

E%’provou Efunanimidade fcom emenda(s) Oaditiva(s) Bdsubstitutiva global

Orejeitou OOmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) @M\f\ %a , referente ao
Processo ?L -]O?)SLIQI_;, constante da(s) folha(s) nimero(s) LN*\ -SO

0BS.:
Parlamentar B ) labstencao [Favoravel [Contrario |
Dep. Milton Hobus

0 [ O
Dep. Coronel Mocellin

EI =g O
Dep. Fabiano da Luz

O = O
Dep. Joao Amin

O @ O
Dep. José Milton Scheffer

O = O
Dep. Mauricio Eskudlark

O & O
Dep. Moacir Sopelsa

O & B
Dep. Paulinha

O & ]
Dep. Valdir Cobalchini

0 L O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocormridaem \B '([QO& l
Evandro Carlos dos Sanfos

Coordenador dafComisses
: Matricula 3748 Ke
Coordenadoria das Comissd




k. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
DO ESTADO DIE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigéo e Justica, em sua reunido de 13 de
julho de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAGCAQO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0354.2/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagac do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 13 de julho de 2021

Alexandre

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianapolis | $C

(48) 3221-2500

www . alesc.se.gov.br




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA : EIRIBUTAGAC

DISTRIBUIGAO

O(A) Sr{a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0354.2/2020, a Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comissac, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério &€ o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 16 de julho de 2021

flmalde A go0 A

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-EAGE

Rua Bavtor Joroz L uz Fantes, 316 Cantro
23023 CI0 Forantpot | 8C

(45 5221-2500
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA e ANA CAMPAGNOLO Fls.

A{M"" AS
@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA [g‘

Eu

(2]

9,

%, WR.

&)
EXCELENTiS§IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0354.2/2020

AUTOR: DEPUTADO JAIR MIOTTO

Recebi para relatar, em conformidade com ¢ art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei
que “institui a obrigatoriedade da realizagio de exame Teste Molecular de DNA
em recém-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal (AME) e
adota outras providéncias,” nos moldes da Emenda Substitutiva Global de fls.
50.

Diante da repercussédo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
saliente matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia 4 Casa Civil e ao
Consetho Regional de Medicina para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciagao.

1®lodoL
Arilompynds

Ana Caroline Campagnolo
Deputada Estadual

U1 RGN 1
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DO ESTARO DE SANTA CATARINA FINANCAS £ TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL .

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Fraprovou Hunanimidade Ocom emenda(s) Oaditiva(s) CIsubstitutiva global
Clrejeitou Clmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) {Ana Campagnolo , b referente ao
Processo | PL/0334.2/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) *\9“4

Dep. Ana Campagnolo

a v O
Dep. Bruno Souza

O O O
Dep. Jerry Comper

O B O
Dep. Julio Garcia

O O O
Dep. Luciane Carminatti

O O O
Dep. Marlene Fengler

O L O
Dep.Sargento Lima

(] 0 O
Dep. Silvio Dreveck

[ L4 a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniad vittual ocorrida e 18/08/2021

Carlos dos Sanfos
ourdenador da$-ComissBes
Matricula 3748

Coordenadera-das Comissoes




L ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
2 2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD

Requerimento RQX/0230.5/2021

Conforme deliberagdo da Comiss@c de Financas e Tributagdo, determinc o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicéo PL./0354.2/2020 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 18 de agosto de 2021

Marcos Vieira

Presidente da Comisséao

e

Evspdro Cor s dos Santos

of dag:Comissges
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
B020-900 | Flonanopolis | SC

{48) 3221-2600
www alesc.sc.gov.br
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i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0545/2021

Florianépolis, 19 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributacdo deste Poder, ac Projeto de Lei
n® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizacdo de exame Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos para a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal

(AME) e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

MarliseFurtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBIEM {9 1091 202
Q .

o
Gab. Dep. Jair Miotto

.- . -y
Palacio Barriga Verde GCrzo21: RQX 230
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC CARIBALH g

Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANOS
www.alesc.sc.gov.br s - e
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Oficio GPS/DL/ 07172021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Floriandpolis, 19 de agosto de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder,

ao Projeto de Lei

n® 0354.2/2020, que ‘“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos para a deteccao da Atrofia Muscular Espinhal
(AME) e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

gsamente,

f... d‘?mm

ﬁlmﬁva Sr*

' Garaniia ‘Fif‘ ?‘*m’mroﬁo Gwas{
Lnn TR Tt L e =

Palécio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr021/RGX230
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Oficio GPS/DL/ 0718/2021

Floriandpolis, 19 de agosto de 2021

lustrissimo Senhor
DANIEL KNABBEN ORTELLADO
Presidente do Conselho Regional de Medicina (CRM-SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangcas e Tributagcdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame Teste
Molecular de DNA em recém-nascidos para a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal
(AME) e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacido sobre a matéria

legislativa em exame.

samente,

Depglitato’RIGARDO ALBA

j Primeiro Secretario

il
Palacio Barriga Verde GC/2021/RRX 230 AF
Coordenadoria de Expediente 3 é%!};ﬁ .
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 900 ANDS g
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ﬂ

Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 1624/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2021. |

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em aten¢do ao Oficio n® GPS/DL/0O717/2021,
encaminhc o Parecer n® 150/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
‘o Parecer n° 148/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer n® 1997/2021 - COJUR/SES,
da Secretaria de Estado da Saude (SES), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de
Lei n° 0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizacdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA' em recém-nascidos para a deteccdo da Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras
providéncias”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURC DE NADAL

Presidente da Assembleia Legisiativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n® 028/2021 - DOE 21.558

Delegagdo de compel&nc:a

OF 1624_PL_0354.2_20_PGE_SES_SEF_enc

SCC 155101201

SCC 8658/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: {48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil. sc.gov.br

"rr:-:..
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Oficio DITE/SEF n. 355/2021 Florianépelis, 20 de agosto de 2021

REF.: SCC 15568/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0354.2/2020, que Dispbe sobre a
realizagdo, em recém-nascidos, do ‘Teste Molecular de DNA’' para a defecgdo da Atrofia
Muscular Espinhal (AME), pelos hospitais e maternidades da rede piblica estadual de satde de
Santa Catarina.

No que tange ao aspecto financeiro, verifica-se que a proposta tende a impor
um aumento de despésas na Secretaria de Estado da Salde (SES), sende imperioso que aquela
Pasta se manifeste quanto ao custo-beneficio da medida, ja que envolve critérios técnicos que
fogem da algada desta Diretoria.

Trata-se de uma norma que impde obrigagio de despesa ac Poder Executivo.
Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, esta Diretoria tem sido contraria a
qualquer agao cu programa que acarrete aumento de despesa, especialmente se nao instruidas
com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF), pois induzem o
desequilibrio financeiro.

De qualquer sorte, nao é recomendavel a adogdo de medidas que ampliem
despesas ou reduzam receitas. A Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita
e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021}, ja prevé em seu art. 4°, § 2°,
um deficit orcamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de
frustragdo de receita — diante disso, a posicao desta Diretoria € contraria a qualquer medida gque
imponha aumento de despesas.

Ha ainda a necessidade de se respeitar a limitagdo de despesas primarias
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as quais deverdo
permanecer em patamares néao superiores a variagdo do IPCA.

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de
avaliagdo bimestral da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes (poupancga
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgao de
85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente. Assim, ha necessidade de cautela na assungédo de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatdrias de carater continuado.

Atenciosamente,
{documento assinado digitalmente) {documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. : Arleny Jagueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secrefaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 - Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 150/21-NUAJ/SEF Floriandpelis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15568/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem; Casa Civit (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0354.2/2020. Realizagdo
de 'Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para detecgéo de AME
pela rede publica estadual de saude. Observancia dos apontamentos
realizados pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® (354.2/2020, que ‘Institui a
obrigatoriedade da realizacdo de exame ‘Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para a
detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal - AME e d& outfras providéncias”, oriundo da Comissao de
Finangas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, per meio do Oficio n°
1400/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial,

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrative em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao |he
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso |, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administracao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, ¢rgios ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.
{Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017}

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aocs
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou scciedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017}

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagac dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n® 0354.2/2020, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, estabelecer a obrigatoriedade de realizagio do "Teste Molecular de
DNA” em recém-nascidos pelos hospitais e maternidades da rede publica estadual de saude,
incluindo os hospitais e maternidade subvencionados pelo Estado, para detecgdo da Atrofia
Muscular Espinhal (AME) (fl. 06).

O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagcdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntes que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da diligéncia, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos 4 Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n® 355/2021 (fl. 11), no qual informou, em
sintese, que:

“(...) No que tange ao aspecto financeiro, verifica-se que a proposta tende a
impor um aumento de despesas na Secretaria de Estade da Sadde (SES),
sendo imperioso que aquela Pasta se manifeste quanto ao custo-beneficio
da medida, ja que envolve critérios técnicos gue fogem da algada desta
Diretoria.

Trata-se de uma norma que impde obrigagdo de despesa ao Poder Executivo.
Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, esta Diretoria tem sido
contraria a qualquer agdc ou programa que acarrete aumento de despesa,
especialmente se ndo instruidas com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF}, pois induzem o desequilibrio financeiro.

De qualquer sorte, ndoc & recomendavel a adogdo de medidas que ampliem
despesas ou reduzam receitas. A Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que
estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA
2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgamentario de R$ 1,23 bilhges
— o qual sera diretamente agravado no caso de frustragdo de receita — diante
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disso, a posicdo desta Diretoria € contraria a_gualquer medida _gque imponha
aurmnento de despesas.

Ha ainda a necessidade de se respeitar a limitagdc de despesas primarias
correntes, conforme o disposto no art. 31 da LDO2021 (Lei n. 17.966/2020), as
quais deverdo permanecer em patamares nao superiores a variacio do IPCA.

E vale citar que a EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de.

avaliagdo bimestral da relagdc entre despesas correntes e receitas correntes
(poupang¢a corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir do
atingimento da proporgdo de 85%, & facultado ao ente aplicar os mecanismos de
ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Assim, ha
necessidade de cautela na assungao de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatdrias de carater continuado. (grifo nosso)

Observa-se que, inicialmente, a referida Diretoria orientou que seja consultada a
Secretaria de Estado da Satide (SES) acerca do PL_ora em analise, em razéo da pertinéncia
tematica e para a avaliagdo do custo-beneficio da medida, tendo em vista que a proposta tende a
impor um aumento de despesas.

Em adicéo, a Diretoria em questdo fez um breve relato acerca da situagao das finangas
publicas no Estado, apontando a previsao de déficit orgamentario de R$1,23 bilhdes de reais para
2021, segundo a LOA vigente, que sera diretamente agravado no caso de frustragio de receitas.
Alertou, ainda, para a necessidade de se respeitar a limitacdo do crescimento de despesas
primarias correntes, conforme disposto no art. 31 da LDO 2021.

Assim, considerando a delicada situagdo orgamentaria do Estado e que o PL amplia
despesas do Poder Executivo, a referida Diretoria posicionou-se de forma contraria a qualquer
acgao ou programa que acarrete aumento de despesa.

Ademais, a unidade pontua que a matéria ndo foi instruida com as exigéncias dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}),
requeridas em qualguer proposta que objetive o aperfeicoamento da atuagao governamental ou
gere despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvados nos casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa serid acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caraler continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provistria ou ato administrativo normative que fixem para o
ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. Vide _Lei
Complementar n® 176, de 2020}
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Por fim, a referida Diretoria alertou que o art. 167-A da Constituicio Federal (CRFB), o
qual restou incluido pela EC n° 109/2021, exige a avaliagdo bimestral pelos entes federados da
relagdo entre as despesas correntes e receitas correntes, o que demonstra a necessidade de
cautela na assungdo de novas despesas correntes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto a oitiva da Secretaria de Estado da Saude
(SES).

No mérito, a manifestagdo da unidade é contraria a qualquer medida que imponha
aumento de despesas.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisdo.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, ...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem compelténcia
decisbria, ou sefa, aquela a quermn cabe praticar o ato administrativo final. Trala-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou refeifa. Como tais atos tém conteddos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que
decide.” {CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

Paginaddes 4 www, pge.sc.gov.br
Av, Qsmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - GEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

—

1 Pag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente, Para conferéncia, acesse o site htips://portal sgpe.sea sc.gov.briportal-externo e informe o processe SCC 00015568/2021 e o cadigo SOBBYGE1.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagdo: 5088YGE1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCELO LUIS KOCH {CPF: 010.XXX.980-XX} em 23/08/2021 as 18:15:46
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e vlide até 24/07/2120 - 13;50:35.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.brfportal-externo/conferencia-
documento/UQGNDXzEwMDY 4 XzAWMDE INTY4X2E1NTgxXziwMjFINUB4OFIHRTE= ou o site
https.//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SGC 00015568/2021 e 0 codigo 5088YGE1
ou aponte a cdmera para ¢ QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia,



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwlVIDE1_NTY4XzE1_NTgxXz%c3%adwMjFfNU84QFIHRTE=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwlVIDE1_NTY4XzE1_NTgxXz%c3%adwMjFfNU84QFIHRTE=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 15568/2021.

De acordo com o Parecer n® 150/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-s¢ os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias.

fassinado digitaimente]

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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&% DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

INFORMAGAOQ n°. 149/2021 Florianopolis, 11 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SCC 7039/2021. Pedido
de diligéncia ao Projeto de Lei n® (0354.2/2020
que “institui a obrigatoriedade da realizagio de
exame Teste Molecular de DNA em recém-
nascidos para deteccdo da Atrofia Muscular
Espinhal — AME e da outras providéncias”.

Senhor Consultor,

Em resposta ao pedido da Casa Civi,b a Area Técnica de Salde da
Crianga/NAMCA/DAPS informa que:

A Atrofia Muscular Espinhal (AME) é uma doencga neurodegenerativa com heranga
genética autossdémica recessiva com incidéncia de 1:6.000 a 1:10.000 nascimentos. Causa a
degeneragao de neurdnios da regiao anterior da medula espinhal, levando a paralisia muscular

proximal progressiva e simétrica.

Na sua forma severa (tipo 1), classificada com o coédigo G12.0 na Classificagdo
Internacional de Doengas (CID 10) tem inicio precoce, podendo se manifestar antes do sexto més

de vida.

Necessita cuidados especiais para estacionar o processo e prelongar a vida do paciente,
mas as altera¢des ja instaladas sao irreversiveis. Portanto, o diagnéstico e o tratamento precoce

séo importantes.

O protocolo clinico e diretrizes terapéuticas atrofia muscular espinhal 5q tipo 1 da
Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC) aprovado pela Portaria
Conjunta N* 15 de 22 de outubro de 2019 recomenda medidas de diagnéstico, condutas e

medicamentos a serem tomadas em relagao a esta doenca.
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O protocolo determina que para 0s casos suspeitos, os testes genéticos moleculares se
constituem no padrdo ouro para o diagndstico, sendo desnecessaria a realizagdo de exames de

eletromiografia, biépsia muscular ou mensuragdo de niveis séricos de creatinoguinase (CK).

O tratamento requer equipe multidisciplinar com suporte neurolégico, ortopédico,
fisioterapéutico, respiratério e nutricional o que determina aumento significativo da expectativa e

da gqualidade de vida.

De accrde com critérios estabelecidos pelo protocolo, a alternativa terapéutica
medicamentosa € o Spinraza (Nursinesena), contemplado com o codigo 06.04.79.001-9 na tabela
de procedimentos, medicamentos, drteses, proteses e materiais especiais do SUS. O Nursinesena
atua alterando a estrutura do RNA mensageiro, sendo que a sua administragio se da por via

intratecal em intervalos requlares.

Atualmente, o tratamento farmacolégico mais eficaz € uma terapia genética
recombinante, ¢ zolgensma (onasemnolgene abeporvavec-xioi) aprovado pela ANVISA em 2020 e

considerado o medicamento mais caro do mundo com custo de US$ 2,125 milhdes.

A possibilidade do diagnéstico precoce da atrofia muscular espinhal por meio de testes
moleculares pelo Sistema Unico de Salde tem sido preocupagédo dos legisladores nos niveis de
Estados e da Unido. Projetos de lei abordando esta matéria tramitam na assembleia legislativa de
Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso, enquanto o Estadc do Amazonas ja
possui lei regulamentando a aplicacac do teste genético molecular em todas as criangas nascidas
vivas na sua area gsogréfica.

O Projeto de Lei 6.374 de 2019 apensado ao Projeto de Lei 4.237 de 2015 que tramitou
no Congresso Nacional propunha tornar “obrigatdria a realizac&o de exame destinado a identificar
a doenca Atfrofia Muscular Espinhal (AME) na triagem neonatal na rede publica e privada de
salde e com cobertura do Sistema Unico de Salde (SUS)".

Recentemente, um Projeto de Lei foi aprovado na Camara dos Deputados e no Senado
Federal com a proposta de acrescer a triagem neonatal (Teste do Pezinho), outros testes para
deteccBo de doengas como toxoplasmose, amincacidopatias, doencas lisossémicas e
imunodeficiéncias primarias, além da Atrofia Muscular Espinhal, no prazo de um ano e de maneira
escalonada. Por essa proposta, a AME seré a ultima doenga a ser incluida no teste, portanto, a
partir de um ano da publicagdo da lei,

De acordo com informagbes sdlicitadas pelo NAMCA & Fundagdo Ecuménica de

Prote¢io ao Excepcional (FEPE), instituicao responsavel pela realizagdo dos exames de Triagem
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Neonatal Biclogica para a SES/SC e para a SESA/PR, ja ha indicativo de solicitagio de ampliagao

dos testes pelo Estado do Parana, incluindo os testes de DNA,

Em resposta & solicitagdo do NAMCA a FEPE informa também a possibilidade de
realizagdo do teste PCR {DNA) para AME na mesma amostra coletada para a triagem neonatal e,
estima o valor do teste entre R$ 50,00 ¢ R$ 100,00 por recém-nascido, mas que este valor acaba

sendo diluido pela quantidade de testes realizados.

Diante do exposto o Nucleo de Atengdo a Saude da Mulher, Crianga e do Adolescente
(NAMCA) e favoravel a solicitagdo que tornara possivel o diagnéstico precoce para a tomada de
medidas para tratamento em tempo oportuno e melhora na qualidade de vida das criangas
afetadas. No entanto, sugere-se 0 encaminhamento deste processo a geréncia responsavel pela

analise acerca da disponibilidade de recurscs orgamentarios para sua execugéo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Pianejamento em Satide

[assinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengao Primaria & Saude

[assinado digitalmente]

"Vanessa Maria Vieira
Coordenadora do Nicleo de Atengdo a Salde
da Mulher, Crianga e Adolescenle
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCI|A DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAQ PRIMARIA A SAUDE

INFORMACAO n°. 428/2021 Floriandpolis, 27 de agosto de 2021.

Referéncia: Processo SCC 15567/2021. Pedido
de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0354.2/2020
gue “institui a obrigatoriedade da realizagao de
exame Teste Molecular de DNA em recém-
nascidos para detecgdo da Atrofia Muscular
Espinhal — AME e da outras providéncias™.

Senhor Consultor,

Em resposta ao oficio n® 1399/CC-DIAL-GEMAT de 20 de agosto de 2021 relacionado a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0354.2/2020 que “institui a obrigatoriedade da
realizacdo de exame de teste molecular de DNA em recém-nascidos para deteccao da Atrofia
Muscular Espinhal — AME”, o Nucleo de Atengao a Mulher, Crianga & Adolescente (NAMCA/DAPS)
informa que:

Esta solicitagdo ja havia sido feita a este Nucleo, sendo respondida e enviada ao drgao
solicitante por meio da Informagdo n® 149/2021 na data de 05 de maio de 2021 {documento

anexo).

Respeitosamente,

fassinado digitalmente]
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em Salde

{assinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengao Primaria a Saude

fassinado digitalmente]

Débora Batista Rodrigues

Coordenadora do Nucleo de Atencio a Saude da
Mulher, Crianca e Adolescente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGOES

Processo: SCC 15567/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta em pedide de diligéncia — Projeto de Lei n® 0354.2/2020
Objeto: Oficio n° 1.399/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0354 .2/2020, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, encaminhado a
esta Pasta no intuito de subsidiar a resposta do Govermnador do Estado a ALESC.

O PL em epigrafe “Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste
Molecular de DNA' em recém-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal -
AME e da outras providéncias”.

Diante da pertinéncia tematica, esta Consultoria solicitou manifestagdo a
Superintendéncia de Planejamento em Salde — SPS, que trouxe aos autos a Informagéo
n® 428/2021 (fl. 03), se posicionando favoravel ao PL, frente a relevancia da proposta.

E a sintese do necessario.

André Luiz Sodré de QOliveira
Consultoria Juridica

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br

—

o
o
X
[=}
L
o0
[N
uwy
[s]
o
B
-Q
1
o
[14]
—
[ ]
[}
o
™~
w
[Feg
w3
—
(=
[<3
(=]
O
o
73]
o
W
&0
@
L
e
j=3
o
1]
E
=
2
£
[
o
-
=
T
=
b3
@
=
x
b=
i=}
£
P
=
>
o
o
o
@
o
[
@
@
[=3
[=2]
@
®
=
=]
e
T
w
j=1
=
=
o
=
w
=}
[k}
w
w
[
[}
[
o
(%]
=
P
[
2
c
=]
o
o
=
o]
o
g
=
Q
£
o
=
=
o
[=]
he
@
£
w
w
@
£
[
5
£
=2
o
[=]
o
'
—
o
)]
=l
—
(=)
[=]
@
a


http://www.saude.sc.gov.br
mailto:cojur@saude.sc.gov.br

o

sgpe Assinéturas do documento

Codigo para verificagéo: 5SP8EOKS52

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas;

ANDRE LUIZ SODRE DE OUIVEIRA (CPF: 030.XXX.169-XX) em 01/09/2021 as 14:19:12
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2G18 - 13:17:48 e valide até 13/07/2118 - 13;17:48.
{Assinatura do sistema) ‘

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal sgpe.sea.sc.gov.brfpartal-externc/conferencia-
documento/UONDXzEWwMDY4XZAWMDE INTY3XZE1NTgwXzIwMFINVA4RUSLNTI= ou o site
hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015567/2021 € 0 cOdigo 5PSEQKS52
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_NTY3XzE1_NTgwXzlwMjFfNVA4RU9LNTI=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-documento/U0NDXzEwMDY4XzAwMDE1_NTY3XzE1_NTgwXzlwMjFfNVA4RU9LNTI=
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1997/2021 — COJUR/SES

Processo: SCC 15567/2021

interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°®
0354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade da realizagio de exame
"Teste Molecular de DNA’” em recém-nascidos para a detecgio da Atrofia
Muscular Espinhal - AME e d& outras providéncias."
Andlise de interesse pulblico e constitucionalidade. Violagbes nao
verificadas.

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como

relatério o teor constante do documento “Infermagbes” (p. 11),

elaborado pelo servidor André Luiz Sodré de Ofiveira.

Passa-se a andlise juridica.

2, FUNDAMENTAGCAQ

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento Internc da

Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissées, no que lhe for aplicavel:

(...)

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucida¢do de matéria sujeita a seu pronunciamento.

Ademais, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, gue dispde sobre o
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:

Art. 19. As difigéncias oriundas da ALESC em relagéc a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comisstes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
orgdos considerados necessarios, para resposta no prazo méximo de 10
(dez) dias.

Verificada a competéncia desta Pasta na matéria em exame, cumpre transcrever,
na integra, o teor do Projeto de Lei:

) _ At 1108 hespitais e maternidades da rede piblica estadual
de saude de Santa Catarina devem realizar 0 "Teste Molecular de DNA” em recém-
nascidos, para a defecglio da Alrofia Muscutar Espinhal (AME).

o Paragrafo dnico. O disposto ne caput se aplica tamhém gos
hegpilais e matatidades pariculares subvencionados pele Estado.

A Acolsta do material para teste sera efetuada na sala
ﬁzb p;arm ou no bercario do estzbelecimente de salde, por profissional devidamanie
ititads,

‘ Pardgralo unico. O leste serd cetificado por mein de
anotacio na carteira de vacinagio do recém-nassido.

Art, 3% Na hipbtese de ger diagnosticada a Atrotia Muscular
-Espirhal {AME}, deve & Secretaria de Estado da Satda comunkear a oeorréncia,
imediatoments, aos responsdveis pelo tscém-nascide, bem como prestar-thes as
necessdrian orfientagtes acerca do fatamento médico & ser realizado.

Arl. 4° Esta Jef enira em vigor na data de Sus publicagse.”

Colhe-se, ainda, da justificativa do Projeto de Lei n° 0354.2/2020:

“A atrofia muscular espinhal (AME) & uma doenga genética rara,
progressiva e muitas vezes letal, que afeta a capacidade do individuo de
caminhar, comer e, em Ultima instancia, respirar. A AME afeta
aproximadamente um em cada 10.000 nascidos vivos e € a principal causa
genética de mores de bebés [...]

Portanto, a detecgdo precoce do portador de Atrofia Muscular Espinhal
AME (através da realizacao desse exame “Teste Molecular de DNA” em
recém-nascidos) ird auxiliar sobremaneira na preparagéo dos famitiares e
das instituicBes para que alcancem o méaximo de desenvolvimento da
pessoa afetada, assim como uma relagéo plena nos contextos familiares,
educacional e social.”
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Disto isto, nota-se que a proposta legislativa em exame n3o apresenta
irregutaridade no que se refere & constitucionalidade formal da proposi¢ao, uma vez que o
instrumento (lei) € adequado. Logo, ndo ha violagdo as atribuicbes do Chefe do Executivo,
constantes no art. 61, § 1° da Constituicio Federal e no art. 50, § 2° da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, pelo qué nao se verifica vicio de iniciativa.

QOutrossim, em relagao ao merito, vale transcrever as informagdes prestadas pela
area técnica desta pasta (Informacgae n® 149/2021, p. 04/06):

“A possibilidade do diagndstico precoce da atrofia muscular espinhal por
meio de testes moleculares pelo Sistema Unico de Saude tem sido
preocupagao dos legistadores nos niveis de Estados e da Unido. Projetos
de lei abordando esta matéria tramitam na assembleia legislativa de
Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso, enquanto o
Estado do Amazonas ja possui lei regulamentando a aplicagdo do teste
genético molecular em todas as criangas nascidas vivas na sua drea
geogréfica.

O Projeto de Lei 6.374 de 2019 apensado ao Projeto de Let 4.237 de 2015
que tramitou no Congresso Nacional propunha tornar “obrigatdria a
realizagéo de exame destinade a identificar a doenga Atrofia Muscular
Espinhal (AME) na triagem neonatal na rede publica e privada de salde e
com cobertura do Sistema Unico de Saude (SUS)".

Recentemente, um Projeto de Lei foi aprovado na C&dmara dos Deputados
e no Senado Federal com a proposta de acrescer & triagem neocnatal
{Teste do Pezinho), outros testes para deteccdo de doengas como
toxoplasmose, aminoacidopatias, doencas lisossdmicas e
imunodeficiéncias primarias, além da Atrofia Muscular Espinhal, no prazo
de um ano e de maneira escalonada. Por essa proposta, a AME sera a
ultima doenga a ser incluida no teste, portanto, a partir de um ano da
publicacdo da lei.

De acordo com informagGes solicitadas pelo NAMCA a Fundagdo
Ecuménica de Proteg@o ao Excepcional (FEPE), instituigdo responséavel
pela realizagdo dos exames de Triagem Neonatal Biologica para a
SES/SC e para a SESA/PR, ja ha indicativo de solicitagdo de ampliagdo
dos testes pelo Estado do Parand, incluindo os testes de DNA.

Em resposta & solicitacao do NAMCA a FEPE informa também a
possibilidade de realizagdc do teste PCR (DNA) para AME na mesma
amostra coletada para a triagem necnatal &, estima o valor do teste entre
R$ 50,00 e R$ 100,00 por recém-nascido, mas que este valor acaba sendo
diluido pela quantidade de testes realizados.

Diante do exposto o Nicleo de Atengdo & Sadde da Mulher, Crianca e do
Adolescente (NAMCA) é favoravel a solicitagdo que tornara possivel o
diagndstico precoce para a tomada de medidas para tratamento em
tempo oportuno e melhora na gualidade de vida das criangas afetadas.”

Verifica-se que a respectiva area técnica considera a proposta legislativa
relevante, motivo pelo qual se coloca favoravel ao PL em questdo, destacando a
importancia do tempo de resposta envolvido nos atendimentos da érea da satde.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
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3. CONCLUSAO

Limitado ac exposto, tem-se que o Projeto de Lei n° 0354.2/2020 atende ao
interesse publico dos catarinenses, vide manifestagdo da Superintendéncia de
Planejamento em Saude — SPS, e nao ostenta vicio de inconstitucionalidade.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP; 88.015-130 - Fone: {48) 3664-8849
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 148/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7033/2021
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 354.2/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizacdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recem-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e da oufras providéncias”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protec@o e defesa da saude (an. 24, XII,
da CF/88 e art. 10, Xil, da CE/SC). Interferéncia em importante politica
pablica de salde, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Sadde. Ingeréncia na direg&o,
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuigdes a SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, II, "e" e 84, ll e VI,
"a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2° Vl e 71, 1 e IV, "a" da CE/SC.
Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa,
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

I- RELATORIO

Por meio do Oficio n® 373/CC-DIAL-GEMAT, de 09 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emisséo de
parecer por esta Procuradoria scbre o Projeto de Lei n® 354.2/2020, de origem
partamentar, que “Instifui a obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal -AME e da
ouiras providéncias”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade
da matéria em discussio.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0203/2021 (processo-referéncia n® SCC 6868/2021).

Eis o teor do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Sera realizado o exame denominado "Teste Molecular de DNA"
em recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e privados

Pagina 1 de 16 www.pge.sc.gov.br
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do Estado de Santa Catarina, visando a detecgdo da Atrofia Muscular
Espinhal - AME.

Art. 2° A coleta do material para exame sera realizada em recém-

nascidos, j& na sala de parto ou no bergério, pelo médico ou por-

qualquer membro da equipe médica devidamente treinada.

Paragrafo anico. O exame sera certificado com anotagio na carteira de
vacinagao ou em anexo.

Art. 3° Caso seja apontada alteragéo que indigue a presenca da Atrofia
Muscular Espinhal - AME, os pais devem ser avisados e a crianga,
encaminhada para o devido tratamento.

Art. 4° O Estado, através da Secretaria de Estado de Saude, divulgara
a Unidade responsavel pelo exame mais especificc e o respectivo
tratamento.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Satude, dar o efetivo
cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo &
conta de dotagBes crgamentarias proprias.

Art.7° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "(...) a defecgdo
precoce do portador da Atrofia Muscular Espinhal - AME (através da realizagao deste
exame ‘teste molecular de DNA' em recém-nascido) ira auxiliar sobremaneira na
preparacédo dos familiares e das instituicbes para que alcancem o maximo de
desenvolvimento da pessoa afetada assim como uma relacdo plena nos contextos
familiar, educacional e social. {...)"

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, instituir, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a
obrigatoriedade de realiza¢io do exame "Teste Molecular de DNA" em recéem-nascidos,
buscando-se a detecgdo de Atrofia Muscular Espinhal - AME (art. 1° do PL n°
354.2/2020).

Em adigéo, prevé o referido projeto que a competéncia para dar o efetivo
cumprimento ac disposto na lei sera da Secretaria de Estado de Saude, bem como,
também a referida Secretaria sera a responsavel por divulgar a unidade de salde para
realizagio de exame mais especifico e para o tratamento, casoc necessario (arts. 4° ¢ 5°
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do PL).

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
protegao e defesa da saude é concorrente entre os entes federativos (art. 24, XlI, da
CF/88 e art. 10, Xll, da CE/SC). Nesse sentido, compete & Unido o estabelecimento das
normas gerais e aos Estados a suplementac8o da legisla¢ao federal, de acordo com
suas peculiaridades regionais {(art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituigéo
do Estado), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados
exercerdo competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24,
§3° da CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
nao cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderao os Estados e ©
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipdtese, poderédoe os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a le] federal de normas gerais,
exercer a compeiéncia legislativa plena “"para atender a suas
peculiaridades” {art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Em complemento, importante salientar que & competéncia administrativa
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios zelar pela salde e assisténcia
publica (art. 23, I, da CF/88 e art. 9°, 1, da CE/SC).

Entretants, vislumbra-se que, ndo obstante o nobre intuito da proposicio
legislativa em analise, esta padece de vicio formal de inconstitucionalidade, tendo em
vista que usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a
direg3o superior da administragdo estadual, bem como para dispor sobre a organizagio
e funcionamento da administragdo estadual, conforme previsao do art. 71, incisos | e IV,
“a” da Constituicéo Estadual.

Consoante os dispositivos supramencionados:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, adiregdo
superior da administragdo estadual,; (...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a )organizagdo e funcionamento da administragio estadual,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos; (...) (grifo nosso)
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O Projeio em questdo, nac obstante sua alta relevancia, interfere em
importante politica publica de salde, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada
no dmbito da Secretaria de Estado da Salde, o que interfere, por sua vez, em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, conforme serd demonstrado.

Nos termos do art. 10, inciso N, do Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA (Lei Federal n® 8.069/1990), é obrigagéo dos hospitais & das demais instituicbes de
salide a realizacdo de exames no recém-nascido, buscando o diagndstico de
anormalidades. Senao vejamos:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atengio a saudde
de gestantes, publicos e particulares, s3o abrigados a: {...)

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de
anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
crientagéo aos pais;

Nesse contexto, o Ministério da Saude editou a Portaria n® 822/2001, a qual
instituiu o Programa Nacional de Triagem Neonatal, e que prevé, em seu artigo 1°, §2°, o
rol de doencas congénitas que deverdo ser investigadas através de exames no recém-
nascido. Consoante o artigo mencicnado:

Art. 1° Instituir, no dmbito do Sistema Unico de Satde, o Programa
Nacional de Triagerm Neonatal / PNTN. {...)

§ 2° O Programa Nacional de Triagem Neonatal se ocupara da triagem
com detecgdo dos casos suspeitos, confirmagdo diagnostica,
acompanhamento e tratamento dos casos identificados nas seguintes
doengas congénitas, de acorde com a respectiva Fase de Implantagédo
do Programa:

a - Fenilcetonuria;

b - Hipotireoidismo Congénito;

¢ - Doengas Falciformes e outras Hemoglobinopatias;

d - Fibrose Cistica.

Ainda, buscando ampliar 0 acesso a triagem neonatal para detec¢do de outras
doengas, restou publicada a Portaria n® 2.829/2012, pelo Ministério da Saude.
Consocante seu artigo 1°:

Art. 1° Fica instituida a Fase IV do PNTN para inclusdo da triagem
neonatal para hiperplasia adrenal congénita e deficiéncia de
biotinidase.

Paragrafo Gnico. A Fase IV de habilitagdo compreende a realizacio de
procedimentes em  triagem neonatal para  fenilcetonaria,
hipotireoidismo congénito, doenga falciforme e outras
hemoglobinopatias, fibrose cistica, hiperplasia adrenal congénita e
deficiéncia de biotinidase, visando a deteccio precoce dos casos
suspeitos, confirmagdo diagndstica, acompanhamento e tratamento
dos casos identificados.
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Em adigdo, no Anexo | da Portaria n° 822/2001 do Ministério da Salde,
constam as atribuiges das Secretarias de Salde dos Estados no dmbito do Programa
Nacional de Triagem Neonatal. Sen&o vejamos:

Anexo |

2 - SECRETARIAS DE SAUDE DOS ESTADQS E DO DISTRITO
FEDERAL

a - Elaborar, em parceria com as Secretarias Municipais de Sadde,
as estratégias de implantagdo, em seu ambito de atuagido, do
Programa Nacional de Triagem Neonatal, '

b - Designar um Coordenador Estadual do Programa Nacional de
Triagem Neonatal,

¢ - Organizar a Rede Estadual de Triagem Neonatal, identificando os
Postos de Coleta, estabelecendo os fiuxos de referéncia e contra-
referéncia entre os Postos e os Servigos de Referéncia e garantindo a
execugdo de todas as fases do processo de sua respectiva fase de
implantagde do Programa - triagem, confirmagio diagnéstica,
acompanhamento e tratamento dos pacientes identificados como
portadores das patologias triadas;

d - Criar as condigdes para a
estruturagio/criacdofimplantagdo/cadastramento dos Servigos de
Referéncia em Triagem Neonatal/ Acompanhamento ¢ Tratamento de
Doengas Congénitas de Tipo |, Il ou lll, conforme sua respectiva fase
de implantag&o do Programa;

e - Articular com os demais gestores estaduais as eventuais
referéncias laboratoriais dos Servigos de Referéncia em Triagem
Necnatal/Acompanhamento e Tratamento de Doengas Congénitas,
conforme previsto no Anexo Il desta Portaria;

f - Organizar a rede assistencial complementar — ambulatorial e
hospitalar, destinada a garantir a retaguarda dos Servigos de
Referéncia de Triagem Neonatal no atendimento dos pacientes triados,
em conformidade com ¢ estabelecido no Anexo Ill desta Portaria;

g - Assessorar os municipios no processe de implementagdo do
Programa, na estruturagdo/criagdo/implantagdo/cadastramento  dos
Postos de Coleta, no desenvolvimento das atividades e na adogdo de
mecanismos destinados ao controle, avaliagdo e acompanhamento do
processo;

h - Avaliar as condi¢ces epidemioldgicas de seu estado para eventual
implantagdo da Fase Il do Programa;

i - Alocar, complementarmente, recursos financeiros préprios para
o desenvolvimento / incremento do Programa;

} - Monitorar o desempenho do Programa em seu estado e os
resultados alcangados, mediante o0 acompanhamento de indicadores
de cobertura da Triagem em termos de porcentual de cobertura dos
recém-nascidos no estado;

k - Manter atualizados os bancos de dados que estejam sob sua
responsabilidade, integrando, inclusive, os dados de Triagem Neonatal
provenientes da rede privada de laboratdrios, que deverdo ser
notificados ao gesior estadual do SUS. (grifo nosso)

Ademais, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar Estadual n® 741/2019,
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compete a Secretaria de Estado da Sadde (SES) a definigdo das politicas e estratégias
de agdo voltadas a gestdo, regulagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle da area
da sadde no Estado, bem como compete & SES a formulagio e implementagdo das
politicas de promogéo da salude. Sendo vejamos:

Art. 41. A SES compete, em observancia aos principios ¢ as
diretrizes do Sistema Unico de Saiade (SUS):

| — desenvolver a capacidade institucional e definir politicas e
estratégias de agdo voltadas as macrofuncdes de planejamento,
gestao, regulagdo, acompanhamento, avaliagdo e controle na area
da sadde;

Il - organizar e acompanhar, no ambito municipal, regional e estadual,
o desenvolvimento da politica e do sistema de atengao 3 salde;

lll — garantir 4 sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos
de saude, de forma descentralizada, desconcentrada e regionalizada;
IV — monitorar, analisar e avaliar a situagdo da satde no Estado;

V — coordenar e executar, em carater complementar, agbes e servicos
de vigilancia, investigagao e controle de riscos e danos a salde;

VI — formular e coordenar a politica estadual de assisténcia
farmacéutica e de medicamentos;
VIl — formular, articuladamente com o drgdo central do Sistema

Administrativo de Gestado de Pessoas, a politica de desenvolvimento e
formagao de pessoal da area da sadde, considerando o processo de
descentralizagdo e desconcentragdo dos programas, dos projetos, das
acgtes e dos servigos de saude;

Viil — criar e implementar mecanismos de participagio social como
meio de aproximar as politicas de salde dos interesses e das
necessidades da populagao;

IX —formular e implementar politicas de promogio da saude, de

forma articulada com os Municipios do Estado e a sociedade civil
organizada;

X — garantir a qualidade dos servigos de salde;
XI — gerenciar as unidades assistenciais proprias do Estado;
XIl — desenvolver mecanismos de gestdc e regulagao aplicaveis as

unidades assistenciais proprias, sob gestfio descentralizada, que
permanecam em sua organizacio administrativa;

Xl — coordenar as politicas e agdes programaticas de assisténcia em
salide no SUS;

XIV — coordenar as politicas da atengfo primdra, da média e alta
complexidade, no que concerne a Administragao Publica Estadual; e
XV — coordenar as politicas de hematologia, hemoterapia e oncologia,
(grifo nosso)

Vislumbra-se, dessa forma, que compete ao Poder Executivo, através, nesse
caso, da Secretaria de Estado da Saude, elaborar, definir, gerir, bem como, se possivel,
ampliar os programas atinentes as politicas publicas de salde, de acordo com as
diretrizes federais, como € o caso do Programa Nacional de Triagem Neonatal.

Em complemento, verifica-se que, ao criar atribuicbes para a Secretaria de
Estado da Sadde, seja, estabelecendo obrigagbes e atribuicbes a érgao do Poder
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Executivo, o projeto traga regras que sio de reserva da Administracdo, violando a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a propositura de leis que criem
atribuicdes a orgéos integrantes do Poder Executivo, nos termos dos artigos 61, § 1.9, I,
"e" da Constituicdo Federal, reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da
Constituicdo Estadual. /n verbis:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Conslituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
{.)

Il - disponham sobre: {...)

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; {Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32 2001

CE/SC: Art. 50. A iniciativa das leis cornplementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdc da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo. (...)

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...}

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administracao puablica, observado o disposto no arit. 71, IV. (NR)
(Redagao dada pela EC/38, de 2004).

Outre ndoe ¢ o entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizagao administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal
devemn obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada,
fixadas constitucionalmente, sob pena de viclagio do modelo de
harménica triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte
originario. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-
3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 25-9-2012, 22
T, DJE de 19-10-2012] {grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com  agravo.
Constitucional. Representacdo por inconstitucicnalidade. Lei n°
4,295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os diretores
de escolas publicas estaduais a ceder espaco para a realizagdo de
encontro de casais, jovens e adolescentes de todos os grupos
religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuigbes, organiza¢do e funcionamento das instituigbes de ensino
publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
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1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte ne sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigbes, organizagdo e
funcionamento de érgios publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental ndo
provido. (8TF, 2* Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVQ 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli,
j- em 07/05/2018). (grifo nosso}

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.883/2001, DO
ESTADO DE SAQ PAULO. IMPLANTACAOC DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAD DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICAGAQ
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengdo especial a saude de professores da rede
pablica local, a Lei 10.893/011 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuicoes e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravencdo com regras de reserva de iniciativa constantes do
art. 61, Il, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia
obrigatoria pelas Constituicées Estaduais. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a). Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)
(grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AD DETRANJ/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE, COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84, ll e VI. Lei 7.157,
de 2002, do Espirito Santo.

| -E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criacao, estruturagao e atribuicido de orgdos da
administragdo publica: C.F, art. 61, § 1°, ll, e, art. 84,1l e VL. |l - As
regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observancia
obrigatdria pelos Estados-membros. lll - Precedentes do STF. IV -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI
2.719-1-E8, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003). (grifo nosso)

Esse &, de igual forma, o posicionamento da jurisprudéncia patria. Senao
vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.528, de 07
de outubro de 2019, do municipio de Maud, que institui os
principios e diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e
equipamentos de sadde publicos ainda que gerenciados por
organizagao social, bem como os particulares quando conveniados no
&mbito do municipio e da outras providéncias. principio federativo.
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Competéncia normativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Procedéncia. {..) Vicio de iniciativa. 3 -VIOLAGAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo
voltado a organizagdo e funcionamento da administragao
municipal — no caso, da gestdo da saude publica municipal.
Inconstitucionalidade reconhecida no exercicio da iniciativa pelos Edis
(arts. 24, § 2°, n. 2, 47, XiX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°,
Il, e, c.c art. 84, VI, "a", ambos da CR/88; Tema n° 917 da
Repercussdo Geral) (...) 5 - Acdo Procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2285830-52.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenavski; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro:
05/06/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 8,509, de 19
de outubre de 2015, do municipio de Jundiai, que "regula prazos para
realizagéo de exames, consultas e cirurgias médicas pelo Sistema
Unico de Saide Municipal”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINC[PIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar, que avangou sobre area de
gestdo, ou seja, tratou de matéria que - por se referir ac exercicio
e a propria organizagcdo das atividades dos ©6rgaos da
Administragdo - é reservada 3 iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Como ja decidiu o0 Supremo Tribunal Federal, em
caso semelhante, "ndo se pode compreender que o Poder Legistativo,
sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar atribuigdes de orgdos
da Administracdo Plblica, quando a este tltimo cabe a iniciativa de Lei
para criddos e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei sobre drgéos da administracio publica, se, ac depois,
sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribui¢bes
e até suprimi-las ou desvirtua-las. Ndo ha divida de gue interessa
sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua
propria organiza¢ao, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario" (ADIN n°® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. Agfo julgada procedente. (TJSP;

Direta de Inconstitucionalidade 2152987-31.2016.8.26.0000; Relator
(a). Ferreira Rodrigues; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/02/2017; Data de
Registro: 24/02/2017) (grifo nosso)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.811, de 26
de junho de 2020, do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar
com integral veto do Prefeito, que criou a obrigatoriedade de
aplicacao de testes de glicemia capitar na rede de salde publica
municipal, para melhorar o atendimento médico de urgéncia e
emergéncia aos portadores de diabetes - Alegacdo de usurpagdo da
competéncia privativa do Poder Executive, viclando a separagio os
poderes -VICIO DE INICIATIVA — Projelo apresentado por
parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar monitoramento de glicemia capilar, o qual tem previsdo na
Lei Federal n° 13.347/2016 — Diploma federal que suplanta a exigéncia
do inciso XIV do artigo 24 da CF/88, hem como a defesa da salde
prevista no seu inciso Xll, abrindo espago para a competéncia
concorrente suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30,
incisos | e il — Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa
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matéria por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema
917 em repercussdo geral no S.TF - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do Poder Legislativo, ainda
que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em
matéria de gestido administrativa, de iniciativa privativa do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade, no caso, do artigo 2° da norma
objurgada, que determina a realizagdo de campanha de
esclarecimento publicc nos meses de novembro de cada ano,
ofendendo, nesse ponto, aos artigas 5°%; 47, incisos Il e XIV; e 144 da
Constituicdo Estadual — Agéo julgada parcialmente procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2149196-15.2020.8.26.0000; Relator
{a) Jacob Valente; Orgao Julgador, Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/03/2021; Data de
Registro: 12/04/2021) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 11.350, de 20
de junho de 20186, do municipio de Sorocaba, que "dispbe sobre os
procedimentos a serem tomados para a adogdo de medidas de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica sempre que se verificar
situagdo de iminente perigo a salde puablica pela presenga do
mosquito transmissor da dengue, do zika virus e da febre
chikungunya®. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada,
de iniciativa parlamentar, que avangou sobre drea de gestado, ou
seja, tratou de matéria que - por se referir ao exercicio e a propria
organizagdo das atividades dos 6rgdos da Administracéo - é
reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Como j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante,
"nao se pode compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do
Poder Executivo, possa allerar atribuiges de 6rgaos da Administragao
Puablica, quando a este dltimo cabe a iniciativa de Lei para crig-los e
extingui-los. De gue adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre o6rgdos da administragio publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicoes e ate
suprimi-las ou desvirtua-las. Nao ha dlvida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagao, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judiciario™ (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, |. 21/08/2002).
Inconstitucionalidade manifesta. Agao julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2157333-25.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017; Data de
Registro: 24/02/2017) (grifo nosso)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.798, de 21
de janeiro de 2015, do Municipio de Iltatiba, que "institui o
agendamento de consultas médicas por telefone na rede publica
municipal de safide". ALEGACAQ DE VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAQ E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa
parlamentar, que ao dispor scbre agendamento de consultas
médicas por telefone na rede publica de sadde avangou sobre
area de planejamento e gestio administrativa, especificamente
sobre organizagdo de servigo publico, ou seja, tratou de matéria
que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo as regras de competéncia legislativa e o principio da
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separagdo e independéncia dos poderes (art. 5° da Constituigdo
Estadual). Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, "néo se pode
compreender que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder
Executivo, possa alterar atribuigdes de érgdos da Administragdo
Publica, quando a este dltimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e
extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre 6rgaos da administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até
suprimi-las ou desvirtud-las. Nao ha davida de que interessa sempre
ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria
organizagdo, como ocorre, também, por exemplo, com o Poder
Judicidric" (ADIN n® 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).
Pouco importa que o Prefeite, no caso, ndo tenha vetado a lei no
momento oportuno, pois, conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, até mesmo a posterior aguiescéncia do Chefe do Poder
Executivo "revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical otiundo do descumprimento da Constituicio da
Republica" (ADIN 1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/11/1994).
Inconstitucionalidade manifesta. Ag¢do julgada procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2107708-56.2015.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Qrgae Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/02/2016; Data de
Regqistro: 25/02/2016)

Demais disso, denota-se que a proposta em referéncia também ofende o
principio da separagao dos poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal g,
também por simetria, reproeduzido pelo art. 32 da Constituicdc Estadual de Santa
Catarina. Ipsis litteris:

CF/88: Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

CE/SC: Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo anico.
Salvo as expressas excegdes previstas nesta Constituicio, ¢ vedado a
qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Referido principio apregoa que os Poderes Legisiativo, Executivo e Judiciario
sdo independentes e harmdnicos entre si. Dele decorre, portanto, que o Executivo goza
de autonomia e independéncia em relagdo ao Poder Legis!ativo, prerrogativas essas que
nao devem ser violadas mediante elaboragao legislativa que tenha por escope impingir
ao Chefe do Poder Executivo o que deve ser feitc em termos de administragao publica.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edicdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo, consoante ja
mencionado, a “direcdo superior da administragdo estadual” (art. 71, |, da CE/SC),
regulamentando situacdes concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacao e execucgdo de servigos plblicos,

Na ligao de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,
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A separaggo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre
pessoas distintas, para, por esse meio, impedir a concentragao,
adversaria potencial da liberdade. A teoria se compreende “segundo a
moldura do conflito clédssico entre liberdade e autoridade {...) método
lucubrado para a consecucdo de um fim maior: limitar o poder politico™.
Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdc posterior do principio da
divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e érgdos diferentes,
como medida de protegdo da liberdade. (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCQO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14
ed. rev. e atual. — S50 Paulo; Saraiva Educacdo, 2019. p. 61)

Assim, o projeto de lei ora analisado, ao instituir a obrigatoriedade de
realizagdc de Teste Molecular de DNA em recém-nascidos, buscando-se a detecgéo de
Atrofia Muscular Espinhal - AME, incutindo diversas ohrigacdes e responsabilidades a
o6rgdos do Poder Executivo, notadamente a Secretaria de Estado da Satde, e
interferindo na competéncia do Poder Executivo na definicdo e gestdo da politica publica
em questdo, adentra em matéria tipicamente administrativa ¢ na prestacdo do servigo
publico de salde, transgredinde a independéncia e a harmonia entre os poderes, e,
consequentemente, incidindo em inconstitucionalidade formal subjetiva {por vicio de
iniciativa).

Consoante jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Santa
Catarina (TJ/SC):

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.271/2018 DO
MUNICIPIO DE CRICIUMA - IMPOSICAQO DE TESTES E
TRATAMENTO DE TROMBOFILIA - POLITICA PUBLICA DE SAUDE
QUE DEVE SER CONCENTRADA NO EXECUTIVO - SEPARAGAQ
DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRAGAO -
PROCEDENCIA. O STF definiu - e este Orgdo Especial vem
ratificando - que o Poder Legislativo pode determinar a implantagdo de
prestaches pablicas, ainda que gere aumento de despesa, desde que
nao se interfira no funcionalismo ou na estrutura de 6rgdos estatais.
O campo da saude nao permite igual liberdade sob pena de
impedir que o SUS fique submetido a critérios racionais, definidos
a partir de evidéncias que propiciem uma gestdo produtiva dos
recursos - que em qualquer lugar do mundo sio finitos. A boa
intengdo do Legislativo ndo pode ser a vanguarda: ao se determinar
que algo haverd de ser feito, simultaneamente se estd impondo que
algo deixe de ser feito. Iniciativa legislativa que deve, entdo, ser do
Executivo. "A separagdo de Poderes, principio fundamental do
Estado e clausula pétrea no sistema constitucional brasileiro, atribui ac
Executivo um dominio de funcbes tipicamente administrativas, que
devem ser desempenhadas com exclusividade, sem margem para
interferéncias legislativas ou judiciais. Tais fungdes correspondem a
chamada reserva de administragdo” (Min. Roberto Barroso).
Procedéncia do pedido. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4021168-20.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Hélio do Valle Pereira,
Orgdo Especial, j. 20-03-2019) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN. 5.450, DE
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20.1.2014, DO MUNICIPIO DE RIO DO SUL, QUE INCLUI A
QUIROPRAXIA DENTRE OS TRATAMENTOS FORNECIDOS PELA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO, ALEM DE AUTORIZAR
O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIOS PARA A SUA
IMPLANTAGAQ. PROJETO DE LEI QUE FO! DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. INTERFERENCIA DIRETA EM
ATIVIDADE DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE
RESULTA EM AUMENTO DE DESPESA, SEM PREVISAO NA LE}
ORCAMENTARIA. VIOLAGCAO DE PRERROGATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ARTIGOS 32, 50, § 2°, INCISO VI,
71, INCISO IV, ALINEA "A", 120, § 2° E 123, INCISOS | E IIl, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL, COM EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICAGAO DO ACORDAO. (TJSC, Direla de Inconstitucionalidade
n. 9155259-64.2015.8.24.0000, de Rio do Sul, rel. Janio Machado,
Orgao Especial, j. 01-06-20186) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13
DE NOVEMBRQ DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O
"PROJETO DE PREVENGAQ DA VIOLENCIA DOMESTICA COM A
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA". DIPLOMA QUE, APESAR
DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE INTERESSE LOCAL,
PARA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU NOVA
COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUS SERVIDORES, EM NITIDA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO DOS ARTS. 32 £ 50, INCISOS Il, IVE VI, E
71, INCISO IV, "a", DA CONSTITUICAD ESTADUAL. PROCEDENCIA
DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX TUNC". (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4035623.87.2018.8.24 0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva Braga, Orgdo Especial, j. 18-12-2019) (grifo
nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO Il DO ART.
2°, E ART. 3°, DA LEI N. 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DO "PROGRAMA DE
SAUDE BUCAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA®,
ATRIBUINDO A0 PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
RESPONSABILIDADE DE "OFERECER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE
BUCAL ADEQUADO As SUAS NECESSIDADES".
INCONSTITUCIONALIDADE POR USURPAGAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR CONCORRENTEMENTE
SOBRE A MATERIA. INEXISTENCIA. INVASAQ DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, INDEVIDA
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DE
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2° INCISOS Il E VI; 71, INCISOS | E
IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL. EFEITOS "EX
TUNC". "As leis que interferem diretamente nas atribuigdes das
secretarias e dos ©Orgidos administrativos estaduais [ou
municipais], gerando maiores despesas aos cofres publicos, sio
de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a
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tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da
norma, por usurpagido de competéncia e, consequentemente,
vulneracio do principio da separa¢ao de poderes (CE, arts. 32, 50,
§2° VI, e71, Il e IV, a) (TISC - ADI n. 2000.021132-0, da Capital,
Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4011543-25,2019.8.24.0000, da Capital, rel.
Jaime Ramos, Orgao Especial, j. 17-07-2019) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N. 7.170/2018,
DE

INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADCRES, A QUAL DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA,
IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL DE I[NICIATIVA E AFRONTA AQ PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A
CONTAR DA PROMULGAGCAO.

[.] Como se v& a Lei Municipal determina a metodizagdo do
agendamento para grupos especificos, timpondo as unidades de saude
a divulgacdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita & organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo, quando é certo que compete
unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre tanto [..]. Ou seja, o cerne aqui ndoc se
refere a um possivel aumento de despesa causado pela execugdo
da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato normative regular e
criar atribuigdo {forma de agendar consulta}) de o6rgdo da
Administragdao Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e
violando o principio da separagido dos Poderes {...]. (TJSC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4005141~ 59.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva Braga, Orgdo Especial, j. 16-05-2018) (grifo
nosso}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOCAQ DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 12.069/01.
JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS INFORMACOES E A
MANIFESTACAQ DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA.
POSSIBILIDADE. LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZAGAC DE ALCOOL GEL
AOS CONSUMIDORES EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS
ENCARGOS A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E CRIACAO DE
DESPESAS PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA
ORIGEM. FIXACAO DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA
REGULAMENTACAO DA LEl. QUESTOES RELATIVAS A
ATRIBUICOES, ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA A SEPARAGAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTC DE DEVERES A ORGAOS
PRIVADOS. iNDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM ECONOMICA E
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FINANCEIRA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE., AFRONTA
ADS ARTS. 50, § 2° 71, IV, 'A, 120 e 134, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA.
PRECEDENTES. ACAC JULGADA PRCCEDENTE. EFEITOS EX
TUNC E ERGA OMNES. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4000213- 65.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Roberto Lucas Pacheco,
Orgao Especial, j. 07-08-2019) (grifc nosso)

Alias, sobre o tema, diversos sao 0s precedentes desta Consultoria Juridica.
Sendo vejamos:

Ementa: Autégrafo de projeto de lei. Proposigdo de origem
parlamentar, que "Estabelece normas para evitar a propagagio de
doencas transmitidas por vetores — febre amarela (Aedes
albopictus) e dengue (Aedes aegypti) ho Estado de Santa
Catarina”. Competéncia legislativa concorrente sobre protecdo a
saade. Art. 24, Xll, da CRFB. Constitucionalidade. Criagdo de
atribuigbes a 6rgdo integrantes do Poder Executivo. Iniciativa de
lei privativa do Governador do Estado. Art. 50, § 2° VI, da
CESC/89. Invasao de competéncias inerentes ao Poder Executivo.
Art. 71, | e IV, “a”, da CESC/89. Ofensa ao principio da separagido
dos Poderes. Art. 32 da CESC/89, Inconstitucionalidade do art. 5°
{Parecer n° 519/20-PGE - SCC 14075/2020) {grifo nosso)

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LElI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE O PROJETO
INTERCAMBIO CULTURAL E PEDAGOGICO NAS ESCOLAS DA
REDE PUBLICA ESTADUAL". EXISTENCIA DE ViClIO FORMAL DE
INICIATIVA POR INTERFERENCIA NA  ORGANIZAGAQ,
FUNCIONAMENTO E ATRIBUIGOES DA ADMINISTRAGAQ
PUBLICA ESTADUAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGQ 50, § 2°, Il e VI, CE/89. AUMENTOQ DE
DESPESA. ART. 52, |, CE/89. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES DA EDUCAGAC ESCOLAR
(ART. 22, XXIV, CRFB/88). INCONSTITUCIONALIDADE. SUGESTAQ
DE ARQUIVAMENTO. (Parecer n°® 096/20-PGE - SCC 1689/2020)
{grifo nosso)

Ementa: Projeto de Lei n® 0193.3/2020, de Autoria Parlamentar, que
"Dispbe sobre a criagdo do Programa de Apocio ao Transportador
Escolar - PATE no ambito do Estado de Santa Catarina, em
decorréncia da pandemia da COVID-19". Providéncias relacionadas
a estruturagdo e atribuigbes de secretarias e de orgdos da
Administragao Publica que provoca aumento de despesa. Matéria
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Isengdo de tributos.
Afronta & Lei de Diretrizes Orgamentarias. Inconstitucionalidade e
ilegalidade verificadas. (Parecer n® 335/20-PGE - SCC 9347/2020)
{(grifo nosso)

Por fim, reqgistra-se que, para o cumprimento do projeto de lei ora examinado,
sera necessaria a dispensacao de inimeros recursos, os quais, segundo o projeto em
tela (art. 6° do PL) correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias do Poder
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Executivo, acarretando aumento de despesa, em violagdo ao artigo 63, |, da CF/88 e
artigo 52, 1, da CE/SC.

A esse respeito, no enfendimento do STF:

PROCESSQO LEGISLATIVO — INICIATIVA. Aos Poderes Executivo e
Legislativo compete a apresentaco de projetos de lei concernentes a
alteragio do regime juridico e remuneratério dos préprios servidores —
artigos 51, inciso IV, 52, inciso XIIl, e 61, § 1°, inciso Il, alinea “¢”, da
Constituigcdo Federal. PROJETC DE LEI - EMENDA PARLAMENTAR
— DESPESAS — AUMENTO. Conflita com a Constituigao Federal
introduzir, em projeto de iniciativa de outro Poder, alteragao a
implicar aumento de despesas — artigo 63, inciso |, da Lei Maior.
(ADI 4759, Relator{a): Min. MARCO AURELIQ, Tribunal Pleno, julgado
em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-
2018 PUBLIC 29-10-2018) (grifo nosso)

Dessa forma, em que pesem os bons propdsitos da legislagdo em referéncia,
opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei ora analisado, por
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa).

Il - CONCLUSAO

Diante de todc o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n° 354.2/2020, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa
aos artigos 2°, 61, §1°, 1, "e" e 84, |l e Vi, "a", da Constituigdo Federal e artigos 32, 50,
§2°, Vlie 71,1 e IV, "a" da Constituigio Estadual.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado
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SCC 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 354.2/2020
Origem: Casa Civil (CC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos, cuja ementa estad assim lancada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagao de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ emn recem-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protegdo e defesa da saude (art. 24, XII,
da CF/88 e art. 10, XII, da CE/SC). interferéncia em imporiante politica
publica de salde, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Satde. Ingeréncia na dirego,
organiza¢do e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuicbes a SES. Violagao aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, ll e VI,
"a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2° Vle 71, 1 e IV, "a" da CE/SC.
Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Assim, submeto a considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7033/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 354.2/2020, que “Institui a obrigatoriedade

da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de DNA’ em recém-nascidos para a detecgéo da

Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos
entes federados para legislar sobre protegio e defesa da satude (art. 24, XlI, da CF/88 e
art. 10, XIl, da CE/SCj. Interferéncia em importante politica publica de saude, imiscuindo-
se em tematica que deve ser gestada no &mbito da Secretaria de Estado da Saude.
Ingeréncia na diregdo, organizagdo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuigoes & SES. Violagio aos artigos 2°, 61, §1°, 11, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos
32,50, §2°, Vi e 71, | e IV, "a" da CE/SC. Principio da separac¢io dos poderes. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal subjetiva.

Origem: Casa Civil (CC})

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 148/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Helena Schuelter Borguesan, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n® 148/21-PGE, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se 0s autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.
Florianopolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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OFICIO GAB/PGE N° 1412/2021 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15564/2021
Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

Dirijo-me a Vossa Senhoria para, em atencdo ao Oficio n® 1398/CC-DIAL-GEMAT,
encaminthar copia do Parecer n° 148/21-PGE (p. 4-24), emitido em 19 de abril de 2021, e que, em
diligéncia anterior, examinou justamente o contetido do Projeto de Lei n® 354.2/2020, que "Institui
a obrigatoriedade da realizagdo de exame 'Teste Molecular de DNA' em recém-nascidos para a
detecgio da Atrofia Muscular Espinhal - AME e da outras providéncias”.

Deve-se destacar, de tode modo, que a matéria objeto do projeto de lei ja foi tratada pela
Lei federal n® 14,154, de 26 de maio de 2021, que alterou a Lei n® 8069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), e que se encontra atualmente em sua vacatic legis de 365 dias.
Portanto, ja estd previsto normativamente que o teste para a atrofia muscular espinhal serd
incorporado aos protocolos do Sistema Unico de Saude, na forma de regulamentagéo elaborada
pelo Ministério da Satide.

Atencicsamente,

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado

Senhor

IVAN S. THIAGO DE CARVALHO
Diretor de Assuntos Legislativos (DIAL)
Casa Civil {CC)

Florianépolis/SC
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2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
B D0 ESTADQ TE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugédo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0354.2/2020 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Fue Doutor Jorge Luz Fontes, 316 | Centro
88020-900 | Florianopotlis | SC

{48) 3221-2500

WaWw. AlesC sc.gov.br
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et ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA COM. D FINANGAS
Sl DO ESTADC DE SAINTA CATARINA I TRIBUTACAQ

[

Fls.

REDISTRIBUICAQ

Fagca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0354.2/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAO, aa Senhora Deputada
Luciane Carminatti, Membro desta Comissido, por ter sido designado
) RELATOR, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento interno (Resolugéo
' n® 001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.
Informa-se que o prazo regimental final para apresentacéo do retatério
expira no dia néo definido.

—

Sala da Comisséo, em 29 de novembro de 2021

Gga“flejgeﬂé&réta ria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rus Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Floriandpalis { SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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§5 s uasunn RO G ROTIVR
13O ESTADO DE SANTA CATARINA o

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0354.2/2020, que “Institui a
obrigatoriedade da realizagdo de exame Teste Molecular de DNA em recéem-
nascidos para a detecgao da Atrofia Muscular Espinhal (AME) e adota outras

providéncias”.

Florianopolis,

Diretor Legislativo



