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Dispde sobre o licenciamento ambiental e a

fiscalizagao de barragens no Estado de Santa Catarina

[ Expedient
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s Comjssdes

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decretr

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° —Esta lei dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de

barragens no Estado.

Paragrafo unico — O licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barrag’é_r'\s no
Estado seréo realizados de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB — estabelecida pela Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de
2010.

Art. 2° — O licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado
competem a érgéos e entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente — IMA (Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina), observado o disposto nesta lei e sem prejuizo
das agdes de fiscalizagdo previstas no ambito da PNSB.

Parégrgfo unico — Os érgaos e entidades competentes do IMA articutar-se-d0 com
os oOrgdos ou entidades responsaveis pela execugdo da PNSB, com vistas ao

compartilhamento de informagdes e agdes de fiscalizagéo.
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Art. 3°— Esta lei aplica-se a barragens que apresentem, no minimo, uma das
caracteristicas a seguir e que sejam destinadas a acumulagédo ou a disposigéo final ou

temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineracgéo:

| — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou

igual a 15m (quinze metros);

Il — capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de
metros cubicos);

Il — reservatério com residuos perigosos;
IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento.

§ 1° — Equipara-se a barragem, para os efeitos desta lei, qualquer depésito de
rejeitos ou residuos industriais ou de mineracdo em meio liquido que apresente, no

minimo, uma das caracteristicas indicadas nos incisos do caput.

§ 2° - Esta lei aplica-se, igualmente, a barragens proximas ou contiguas que,
consideradas em conjunto, apresentem no minimo uma das caracteristicas indicadas
nos incisos do capuf, desde que ao menos uma delas seja destinada a acumulagéao ou

a disposigao final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragao.

Art. 4° - O 6rgao ou entidade competente do IMA (Instituto do Meio Ambiente)
mantera cadastro das barragens instaladas no Estado e as classificara conforme seu
potencial de dano ambiental, observados os critérios gerais estabelecidos no ambito da
PNSB.

Paragrafo Unico—- O érgdao ou entidade competente do Sisema elaborara e
publicara, anuaimente, inventario das barragens instaladas no Estado.




CAPITULO Il

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS

Art. 5° - A instalagdo, a operagdac e a ampliagcdo de barragens no Estado
dependerao de prévio licenciamento ambiental, que compreende as etapas de Licenca
Prévia — LP —, Licenga de Instalagdo — LI — e Liceng¢a de Operagao - LO.

§ 1° - Para o licenciamento ambiental de gue trata este artigo serdo exigidos do
empreendedor, conforme regulamento, estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios,
que serdo elaborados por profissionais legalmente habilitados e terdo as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTSs.

§ 2°- A partir da analise do Estudo de Impacto Ambiental — EIA —, o érgao
competente do IMA podera exigir do empreendedor, de forma devidamente motivada,
gue qualgquer estudo, manual, plano, projeto ou relatério exigido para o licenciamento
ambiental de que trata este artigo seja revisto por profissional independente e
previamente credenciado perante o 6rgdo ou entidade competente do IMA, conforme

regulamento.

§ 3° — O drgao competente do IMA podera estabelecer exigéncias adicionais em
relagdo a qualificacdo dos responsaveis técnicos, ao conteido minimo e ao nivel de
detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios exigidos para o

licenciamento ambiental de que trata este artigo.

§ 4° — Antes da analise do pedido de LP, o érgao competente do IMA promovera
audiéncia publica para discuss&o do projeto de concepg¢do da barragem e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — Rima —, para a qual serdo convidados o
empreendedor, os prefeitos dos municipios possivelmente atingidos pela instalagao ou-

operagdo da barragem e as populagtes situadas na area a jusante da barragem.




§ 5° — Em caso de barragens com pequeno ou médio potencial de dano ambiental,

0 orgdo competente do IMA podera restringir ou dispensar exigéncias que sejam

consideradas desnecessarias para o licenciamento ambiental.

§ 6°- As exigéncias de que trata este artigo serdo comprovadas antes da
concessao das respectivas licengas, sendo vedada sua insercdo como condicionante

para etapa posterior do licenciamento.

§ 7°— O ndo cumprimento de condicionante de licenga a que se refere

0 caput acarretara a suspensao da licen¢a concedida.

§ 8°- Qualquer omissdo referente as exigéncias de que trata este artigo

acarretara a nulidade de eventual licenga concedida.

Art. 6° — O EIA, que sera exigido para andlise do pedido de LP, devera atestar a
auséncia ou a inviabilidade, inclusive por razdes de ordem econdmica, de alternativa
tecnica ou locacional com menor potencial de impacto ou risco de acidente ou desastre

ambiental, para a destinagéao dos rejeitos ou residuos.

Paragrafo Unico — Em caso de barragens destinadas a acumulagdo ou a
disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragdo, o pedido de LP
sera apresentado até 30 dias depois de protocolado o requerimento de autorizagdo ou

concessao de lavra ao 6rgéo ou entidade federal competente.

Art. 7°— Fica proibida a instalagdo de barragem em cuja area a jusante seja
identificada alguma forma de povoamento ou comunidade ou haja reservatério ou

manancial destinado ao abastecimento plblico de agua potavel.

Paragrafo unico — A area a jusante da barragem sera definida pelo 6rgao
competente do IMA e tera como extensdo minima o raio de 10 km.

Art. 8° - Fica proibida a instalagdo de barragem destinada & acumulacéo ou a
disposicao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragio pelo método de
alteamento a montante.




Paragrafo Unico — O érgdo ou entidade competente do IMA podera, para

barragens instaladas no Estado que, na data de publicagdo desta lei, utilizem ou
tenham utilizade o método de alteamento a montante, exigir do empreendedor a
realizagdo de auditoria técnica extraordinaria de seguranca, observado o disposto no
art. 16.

Art. 8°~ O Plano de Seguranga da Barragem, que sera exigido para analise do
pedido de LO, contera, além das exigéncias da PNSB, no minimo:

| — Plano de Agao de Emergéncia — PAE;

Il - Plano de Comunicagao de Risco;

[It — Plano de Contingéncia;

IV — analise de performance do sistema;

V — previséao da execugdo periddica de auditorias técnicas de seguranga.

Art. 10 — O PAE sera elaborado e implantado com a participagdo do 6rgdo ou
entidade competente do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil — Sinpdec - e
das populagbes situadas na area a jusante da barragem e ficara disponivel no
empreendimento e nas prefeituras dos municipios possivelmente atingidos em caso de
sinistro.

§ 1° — O PAE prevera a instalagéo de sistema de alerta sonoro ou outra solugéo
tecnolégica de maior eficiéncia, capaz de alertar as populagdes possivelmente atingidas
em caso de sinistro, bem como medidas especificas para resgatar atingidos, mitigar
impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua potavel as comunidades
afetadas e salvaguardar o patrimonio cultural.

§ 2° — A divulgagéo e orientagdo sobre os procedimentos previstos no PAE, apés
sua aprovacao pelo 6rgao ou entidade competente do Sinpdec, ocorrerdo por meio de
reunides publicas em locais acessiveis as populagoes situadas na area a jusante da




barragem, que devem ser informadas e estimuladas a participar das agdes preventivas

previstas no PAE.

Art. 11 — Cabera ao empreendedor, junto com o pedido de LO, comprovar sua
capacidade e idoneidade econdmico-financeira para arcar com os custos decorrentes
da obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado, inclusive no caso de sinistro,
mediante contratacdo de seguro de responsabilidade civil.

§ 1° — Em caso de dano sem a devida reparagao voluntaria ou do descumprimento
total ou parcial de obrigagdo relacionada a prevencdo de danos decorrentes da
instalacdo ou da operagdo de barragem, o 6rgao ou entidade competente do IMA

promovera a execug¢ao da garantia.

§ 2° — A execugdo da garantia ndo exime o causador do dano da obrigagdo de
reparacao integral, tampouco das demais sang¢des civis, penais e administrativas

aplicaveis.
CAPITULO Il
DA FISCALIZAGAO DE BARRAGENS

Art. 12 — O empreendedor € o responsavel pela seguranga da barragem, cabendo-
lhe o desenvolvimento das agbes necessérias para garanti-lanas fases de
planejamento, projeto, instalagdo, operagdo, desativacdo e de usos futuros da
barragem.

Paragrafo Gnico — A atuagdo dos érgaos ou entidades competentes do IMA no
licenciamento ambiental e na fiscalizagdo ndo abrange os aspectos de seguranga
estrutural e operacional das barragens, cabendo-lhes orientar e acompanhar as agées a

cargo do empreendedor, apontando eventuais corregdes que se fizerem necessaérias.

Art. 13 — Além das obrigagGes previstas na legislagdo em geral, e no 4mbito da
PNSB em especial, cabe ao empreendedor:



| - ihformar aos 6rgaos ou entidades competentes do IMA e do Sinpdec qualquer

alteragcao que possa acarretar redugao da capacidade de descarga da barragem ou que

possa comprometer a sua seguranga;

Il - permitir o acesso irrestrito dos 6rgaos ou entidades competentes do IMA e do
Sinpdec ao local e 4 documentagéo de seguranga da barragem;

Il — manter registros dos niveis dos reservatérios, com a respectiva
correspondéncia em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e

fisicas do fluido armazenado;

IV — manter registros dos niveis de contaminac¢ao do solo e do lengol freatico na
area de influéncia do reservatério;

V — executar as agdes necessarias a garantia ou a manutengao da seguranca da

barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por responsavel técnico;

VI — devolver para a bacia hidrografica de origem, adequadamente tratada, a agua
utilizada na barragem.

Art. 14 — O empreendedor, concluida a implementagao do Plano de Seguranga da
Barragem, no prazo determinado como condicionante da LO, apresentara ao 6rgéo ou
entidade competente do IMA declaracao de condi¢ao de estabilidade da barragem.

§ 19— A declaragdo de condigdo de estabilidade da barragem sera firmada por

profissionais legalmente habilitados e tera as respectivas ARTs.

§ 2° — Caso o empreendedor nao apresente a declaragdo no prazo a que se refere
o capuf ou apresente declaragdo que nac ateste a estabilidade da barragem, o érgéao

ou entidade competente do IMA determinara a suspensao da operagao da barragem.

Art. 15 — O Plano de Seguranga da Barragem sera atualizado, atendendo as
exigéncias ou recomendacgdes constantes do resultado de cada inspecao, revisdo ou

auditoria técnica de segurancga.




Paragrafo Gnico — A cada atualizagdo do Plano de Seguranga da Barragem, o

empreendedor apresentara ao 6rgdo ou entidade competente do IMA nova declaragao
de condigao de estabilidade da barragem, observado o disposto no art. 14.

Art. 16 — As barragens instaladas no Estado serao objeto de auditoria técnica de
seguranca, de responsabilidade do empreendedor, na seguinte periodicidade:

| — a cada ano, as barragens com alto potencial de dano ambiental;
Il — a cada dois anos, as barragens com médio potencial de dano ambiental;
lll — a cada trés anos, as barragens com baixo potencial de dano ambiental.

§ 1°- A auditoria técnica de seguranga serd realizada por profissionais
independentes, especialistas em seguranga de barragens e previamente credenciados

perante o 6rgdo ou entidade competente do IMA, conforme regulamento.

§ 2° - Relatdrio resultante da auditoria técnica de seguranga, acompanhado das
ARTs dos profissionais responsaveis, serd apresentado ao 6rgdo ou entidade
competente do IMA até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragdo, devendo ser
disponibilizado no local do empreendimento para consulta da fiscalizagéo.

§ 3°- Em caso de evento imprevisto na operagdo de barragem ou de aiteragao
nas caracteristicas das estruturas de barragem, o 6rgao ou entidade competente do
IMA exigira do empreendedor a realizagdo de auditoria técnica extraordinaria de
seguranga de barragem, cujo relatério sera apresentado nc prazo de até 120 (cento e
vinte) dias, observado o disposto neste artigo.

§ 4° - Independentemente da apresentagdo de relatério da auditoria técnica de
seguranga, o 6rgéo ou entidade competente do IMA podera determinar, alternativa ou

cumulativamente:

| — a realizagéo de novas auditorias técnicas de seguranga, até que seja atestada
a estabilidade da barragem;




Il — a suspenséo ou a redugdo das atividades da barragem;

[Il - a desativagao da barragem.

Art. 17 — Os érgdos ou entidades competentes do IMA fardo vistorias regulares,
em intervalos ndo superiores a um ano, nas barragens com alto potencial de dano
ambiental instaladas no Estado, emitindo laudo técnico sobre o desenvolvimento das

acoes a cargo do empreendedor.

Art. 18 — As barragens desativadas por determinagdo do 6rgdo ou entidade
competente somente poderdo voltar a operar apdés a conclusdo de processo de

licenciamento ambiental corretivo.

Art. 19 — O 6rgao ou entidade competente do IMA informara aos 6rgéos ou
entidades competentes da PNSB e do Sinpdec qualquer nao conformidade que
implique risco a seguranga ou qualquer acidente ocorrido em barragem instalada no
Estado.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20 — O descumprimento do disposto nesta lei, por agéo ou omisséo, sujeita os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as penalidades previstas na legislagao
ambiental, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais.

§ 1°— Em caso de desastre ambiental decorrente do descumprimento do disposto
nesta lei, o valor da multa administrativa podera ser majorado em até 100 vezes.

§ 2°- O disposto neste artigo se aplica ao presidente, diretor, administrador,
membro de conselho ou 6rgéo técnico, auditor, consultor, preposto ou mandatario de
pessoa juridica que de qualquer forma concorrer para a infragéo.



Art. 21 — O empreendedor é responsavel, independentemente da existéncia de

culpa, pela reparacdo dos danos causados pela instalagdo e operagdo da barragem,
bem como pelo seu mau funcionamento ou rompimento.

Paragrafo unico — O empreendedor fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgao ou entidade competente

do IMA, nas fases de instalagao, operagao, desativagao e de usos futuros da barragem.

Art. 22 — Na ocorréncia de acidente ou desastre ambiental, as acgbes
recomendadas, a qualquer tempo, pelos érgaos ou entidades competentes do IMA,
bem como os deslocamentos aéreos ou terrestres necessarios, serao assumidos pelo
empreendedor ou terao seus custos por ele ressarcidos, independentemente da
indenizagao dos custos de licenciamento e das taxas de controle e fiscalizagao

ambientais.
Art. 23 — Ficam revogadas as disposi¢gbes em contrario.

Art. 24 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes,

10



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei justifica-se pela necessidade do Estado de
Santa Catarina em regulamentar a questdo do licenciamento ambiental e a
fiscalizagao de barragens.

Com os recentes acontecimentos de desastres ocorridos nas barragens
de Mariana e Brumadinho no Estado de Minas Gerais, € fundamentai o poder publico
manter atualizado e mais rigoroso a regulamentagdo no que atine a concessao de
licenciamento ambiental e fiscalizagao de suas barragens.

A proposta que apresento baseia-se em proposig¢ao legislativa oriunda do
Estado de Minas Gerais, onde ocorreram tais tragédias e foi elaborado minucioso
estudo a fim de evitar que tragédias similares ocorram.

~ Submeto & apreciagao desta Casa Legislativa, o presente projeto de lei
que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental e fiscalizagao de barragens
bem como sua seguranga e de depositos de rejeitos e residuos minerarios e industriais.

A proposicao em tela tem por objetivo promover uma reformulagéo da lei
estadual, adequando-a a norma federal superveniente e aperfeicoando-a em varios
pontos que consideramos relevantes para se ter um melher controle de barragens e de
depdsitos de rejeitos e residuos minerarios e industriais no Estado.

Desta feita, considerando a relevancia do tema, entendo pertinente o

presente projeto, para possibilitar uma discussao mais-aprofundada sobre o tema.
~

Sala das Sessées,
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0018.0/2019, o Senhor Deputado

Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia 02/04/2019.

Sala da Comissao, em 7 de margo de 2019

Lyvia Mepdes Corréa
Chefe de Secretaria
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019
O Projeto de Lei n° 0018.0/2019 passa a ter a seguinte redag3o:
“PROJETO DE LE! N° 0018.0/2019

PROJETO DE LE}

Institui a Politica Estadual de Seguranga de Barragens
(PESB/SC). '

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens (PESB/SC), a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei federal n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, e com as Politicas Nacional e Estadual de Meic Ambiente e de
Protegao e Defesa Civil.

Paragrafo dnico. O disposto nesta Lei aplica-se a barragens
destinadas & acumulagdo ou a disposigo final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineragdo e a barragens de &gua ou liquidos associados a processos
industriais ou de mineragdo, que apresentem, no minimo, uma das caracteristicas a
seguir:

| — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo
a crista, maior ou igual a 10m (dez metros);

Il — capacidade total do reservatério maior ou igual a
1.000.000m? (um milhao de metros cabicos);

Il - reservatério com residuos perigosos; e

IV - potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme os
critérios gerais estabelecidos no ambito da PNSB.

Art. 2° S&o principios da Politica Estadual de Seguranga de
Barragens (PESB/SC):

| — prevaléncia da norma com maior alcance de prote¢do ao
meio ambiente e &s comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos; e

Il ~ prioridade para as agbes de prevencio, fiscalizagéo e
monitoramento, pelos érgéos e pelas entidades ambientais competentes do Estado.

PROCLEGIS: 765-1474
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Art. 3° O empreendedor é o responsavel pela seguranc¢a da
barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento das agbes necessérias para garantir a
seguranca nas fases de planejamento, projeto, instalagao, operagdo e desativagdo e em
usos futuros da barragem.

Art. 4° O licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de
barragens, no ambito do Estado de Santa Catarina, competem a orgaos e entidades do
Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA), nos termos do art. 10 da Lei estadual n°
14.675, de 13 de abril de 2009, sem prejuizo das agbes de fiscalizagdo previstas no

- ambito da PNSB.

Paragrafo Unico. Os drgdos e as entidades competentes do
SEMA articular-se-d0 com os 6rgdos ou as entidades responsaveis pela execugio da
PNSB, com vistas ao compartilhamento de informagbes e agbes de fiscalizagao.

Art. 5° O 6rgéo e/ou a entidade competente do SEMA mantera
cadastro das barragens instaladas no Estado de Santa Catarina e as classificara
conforme seu potencial de dano ambiental, observados os critérios gerais estabelecidos
no ambito da PNSB.

Paragrafo Unico. O 6rgéo ou a entidade competente do SEMA
elaborard e publicara, anualmente, inventario das barragens instaladas no Estado,
contendo o resultado das auditorias técnicas de seguranca dessas estruturas e a
respectiva condigéo de estabilidade da barragem.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS

Art. 6° A construgdo, a instalagdo, o funcionamento, a
ampliacdo e o alteamento de barragens no Estado de Santa Catarina dependem de
previo licenciamento ambiental, na modalidade trif4sica, que compreende a apresentagio
preliminar de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), bem como as etapas sucessivas da Licenga Prévia (LP), da Licenca
de Instalacdo (LI) e, da Licenga da Operagso (LO), vedada a emisséo de licengas
concomitantes, provisérias, corretivas e ad referendum.

§ 1° As atividades a que se refere o caputpoderio ser
executadas pelo empreendedor ou por empresa terceirizada de engenharia que cumpra
0s seguintes requisitos:

| - tenha experiéncia comprovada na construgdo de obras de
infraestrutura, especificamente na area de barragens industriais e de mineragso;

Il - tenha suas atividades definidas como de construgao
pesada, de acordo com classificagdo estabelecida no Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE); — Sistema CONFEA/CREA.

Il - esteja inscrita no Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-SC) —
sistema COFEA/CREA.
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§ 2° Nas atividades de construgéo, instalagéo, funcionament
reforma, ampliacdo e alteamento de barragens sera observada a legislagio vigente sobre
saude, higiene e seguranca do trabalho relativa aos setores de mineragao.

Art. 7° No processo de licenciamento ambiental de barragens
devem ser atendidas as seguintes exigéncias, sem prejuizo das obrigagdes previstas nas
demais normas ambientais e de segurancga e de outras estabelecidas pelo 6rgéo ou pela
entidade ambiental competente:

| — para a obteng&o da LP, o empreendedor devera apresentar,
no minimo:

a) projeto conceitual na cota final prevista para a barragem,
com respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART);

b) proposta de caugio ambiental, estabelecida em
regulamento, com o propésito de garantir a recuperagéo socioambiental para casos de
sinistro e para desativagdo da barragem;

c) caracterizagao preliminar do contetido a ser disposto no
reservatério da barragem;

d} proposta de estudos e agbes, acompanhada de cronograma,
para o desenvolvimento progressivo de tecnologias alternativas, com a finalidade de
substituigao da disposicao de rejeitos ou residuos de mineragio em barragens;

e) estudos sobre o risco geoldgico, estrutural e sismico, bem
como sobre o comportamento hidrogeolégico das descontinuidades estruturais na area
de influéncia do empreendimento; e

f} estudo conceitual de cendrios de rupturas com mapas com a
mancha de inundacio;

Il — para a obteng&o da LI, o empreendedor dever4 apresentar,
no minimo:

a) projeto executivo na cota final prevista para a barragem,
incluindo caracterizagéo fisico-quimica do contelido a ser disposto no reservatério,
estudos geologico-geotécnicos da fundagdo, execugio de sondagens e outras
investigagbes de campo, coleta de amostras e execugdo de ensaios de laboratérios dos
materiais de construgao, estudos hidrolégico-hidraulicos e plano de instrumentacéo, com
as respectivas ARTS;

b) plano de seguranga da barragem contendo, além das
exigéncias da PNSB, no minimo, o Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), observado o
disposto no art. 9° desta Lei, a andlise de performance do sistema e a previsdo da
execugao periodica de auditorias técnicas de seguranga;

c) manual de operagéo da barragem, contendo, no minimo, os
procedimentos operacionais e de manutengo, a frequéncia, pelo menos quinzenal, de
automonitoramento, bem como, os niveis de alerta e emergéncia da instrumentagdo
instalada;
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d) laudo de revisdo do projeto da barragem, elaborado po
especialista independente, garantindo que todas as premissas do projeto foram
verificadas e que o projeto atende aos padrdes de seguranga exigidos para os casos de
barragens com médio e alto potencial de dano a jusante;

e) projeto de drenagem pluvial para chuvas decamilenares; e
f) plano de desativagdo da barragem;

ll — para a obtencdo da LO, o empreendedor devera
apresentar, no minimo:

a) estudos completos dos cendrios de rupturas, com mapas
com a mancha de inundagao;

b) comprovagéo da implementagéo da caugio ambiental a que
se refere a alinea "b" do inciso | do caput, com a devida atualizagéo;

c) projeto final da barragem como construida, contendo
detalhadamente as interferéncias identificadas na fase de instalagdo; e

d) versdo atualizada do manual de operagédo da barragem a
que se refere a alinea "c" do inciso II, do caput.

§ 1° O 6rgdo ou a entidade competente do SEMA podera
estabelecer exigéncias especificas em relagao a qualificagdo dos responsaveis técnicos,
ao contetdo minimo e ao nivel de detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos
ou relatdrios exigidos para o licenciamento ambiental de que trata este Capitulo.

§ 2° Antes da anélise do pedido de LP, o 6rgio ou a entidade
competente do SEMA promoverd audiéncias publicas para discussdo do projeto
conceitual da barragem, considerando suas diversas fases de implantagio até a cota
final, para as quais devem ser convidados o empreendedor, os cidaddos afetados direta
ou indiretamente residentes nos municipios situados na érea de abrangéncia da bacia
hidrogréafica onde se situa o empreendimento, os 6rgdos e as entidades estaduais e
municipais de protecéio e defesa civil, as entidades e associagdes da sociedade civil, o
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, o Ministério Plblico Federal e a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

§ 3° As deliberagdes e os questionamentos apresentados nas
audiéncias pudblicas constardo em ata e serdo fundamentadamente apreciados nos
pareceres do 6rgao ambiental que subsidiarem o processo de licenciamento.

§ 4° A concesséo da LO estd condicionada & aprovagdo do
PAE, nos termos do caput do art. 9° desta Lei.

§ 5° Na LO, constardo expressamente o tempo minimo a ser
cumprido entre as ampliagdes ou os alteamentos de barragens, bem como os requisitos
técnicos necessérios para essas operagoes.
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§ 6° O drgéo ou a entidade ambiental competente devera,
conceder a LP, a LI ou a LO, estabelecer condicionantes a serem cumpridas pe
empreendedor.

§ 7° O cumprimento das exigéncias para cada etapa do
ficenciamento ambiental, previstas dos incisos | a Il do caput, sera comprovado antes da
concess&@o das respectivas licengas, sendo vedada sua insergdo como condicionante
para etapa posterior do licenciamento.

§ 8° O nao cumprimento de condicionante estabelecida pelo
orgao ou pela entidade ambiental competente, prevista no § 7°, acarretara a suspensao
da licenga concedida.

§ 9°. Qualquer omissdo referente as exigéncias de que trata
este artigo acarretara a nulidade de eventual licenga concedida.

§ 10. Néo serfio permitidas alteragdes no projeto original que
modifiquem a geometria da barragem licenciada, salvo se a alteragao for objeto de novo
procedimento de licenciamento ambiental.

§ 11. Quando houver mais de uma barragem na area de
influéncia de uma mesma mancha de inundagéo, os estudos dos cendrios de rupturas de
barragens a que se referem as alineas "f* do inciso | e "a" do inciso Ill do caput devem
conter andlise sistémica de todas as barragens em questao.

Art. 8° O EIA e o respectivo RIMA, a que se refere o caput do
art. 6° desta Lei, conterzo:

| - a comprovagéo da inexisténcia de meihor técnica disponivel
e alternativa locacional com menor potencial de risco ou dano ambiental para a
acumulagéo ou para a disposigéo final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou
de mineragio em barragens;

Il — a avaliagdo das condigdes sociais e econdmicas das
pessoas afetadas direta ou indiretamente pelo empreendimento; e

Il - o estudo dos efeitos cumulativos e sinérgicos e a
identificacdo pormenorizada dos impactos ao patriménio cultural, material e imaterial.

§ 1° No EIA e no respectivo RIMA devem ser priorizadas as
alternativas de disposigdo que minimizem os riscos socioambientais e promovam o
desaguamento dos rejeitos e residuos.

§ 2° Ficam vedadas a acumulagéio ou a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e residuos industriais ou de mineragdo em barragens sempre que
houver melhor técnica disponivel.

Art. 8° O Plano de Agao de Emergéncia (PAE) a que se refere a
alinea "b" do inciso Il do art, 7° desta Lei sera submetido a analise do orgdo ou da
entidade estadual competente, e a divulgagio e orientacéio sobre os procedimentos nele
previstos ocorrerdo por meio de reunides publicas em locais acessiveis as populagdes
situadas na area a jusante da barragem, que devem ser informadas tempestivamente e
estimuladas a participar das agdes preventivas previstas no referido Plano.
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§ 1° Constaréo no PAE a previséo de instalagéc de sistema d
alerta sonoro ou outra solugéo tecnolégica de maior eficiéncia, capaz de alertar
viabilizar o resgate das populagbes passiveis de serem diretamente atingidas pela
mancha de inundagcdo, bem como as medidas especificas para resgatar atingidos,
pessoas e animais, mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua
potavel as comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o patriménio cultural.

§ 2° O PAE ficara disponivel no empreendimento, no 6rgao
ambiental competente e nas prefeituras dos municipios situados na area a jusante da
barragem, e suas agbes serdo executadas pelo empreendedor da barragem com a
supervisdo dos 6rgéos ou das entidades estaduais e municipais de prote¢do e defesa
civil.

Art. 10. O empreendedor fica obrigado a notificar formalmente
ao 6rgéo fiscalizador e & entidade fiscalizadora do SEMA a data de inicio e as dimensdes
da ampliagdo, do alteamento e eventuais obras de manuteng&o corretiva da barragem,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias (teis contados da data de inicio da
ampliagéo, do aiteamento ou da manutengéo corretiva.

Art. 11. Em caso de barragens destinadas a acumutagéo ou a
disposicéo final ou tempordria de rejeitos ou residuos de mineragao, o pedido de LP sera
apresentado até trinta dias depois de protocolado o requerimento de autorizagdo ou
concess&o de lavra ao ¢rgao ou a entidade federal competente.

Art. 12. Fica vedada a concessdo de licenga ambiental para
construcdo, instalagdo, ampliagio ou alteamento de barragem em cujos estudos de
cenarios de rupturas seja identificada comunidade na zona de autossalvamento.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se zona de
autossalvamento a por¢do do vale a jusante da barragem em que nao haja tempo
suficiente para uma intervengéo da autoridade competente em situa¢do de emergéncia.

§ 2° Para a delimitagdo da extensio da zona de
autossalvamento, sera considerada a maior entre as duas seguintes distancias a partir da
barragem:

I - 10km (dez quilémetros) ao longo do curso do vale: e

Il — a porgdo do vale passivel de ser atingida pela onda de
inundagao num prazo de trinta minutos.

§ 3° A critério do 6rg3o ou da entidade competente do SEMA, a
distancia a que se refere o inciso | do § 2° poder4 ser majorada para até 25km (vinte e
cinco quilémetros), observados a densidade e a localizagdo das areas habitadas, bem
como os dados sobre os patriménios natural e cultural da regigo.

Art. 13. Fica vedada a concess&o de licenga ambiental para
operacdo ou ampliagdo de barragens destinadas a acumulagao ou a disposigéo final ou
temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de minerag¢éo que utilizem o método de
alteamento a montante.
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§ 1° O empreendedor fica obrigado a promover
descaracterizagdo das barragens inativas de contencdo de rejeitos ou residuos q
utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento a montante, na forma d
regulamento do 6rgao ambiental competente.

§ 2° O empreendedor responsével por barragem alteada pelo
método a montante atualmente em operagéio promovera, em até trés anos contados da
data de publicagdo desta Lei, a migragsio para tecnologia alternativa de acumulagio ou
disposicdo de rejeitos e residuos e a descaracterizagdo da barragem, na forma do
regulamento do 6rgdo ambiental competente.

§ 3° Considera-se barragem descaracterizada, para fins do
disposto neste artigo, aquela que ndo opera como estrutura de contengdo de sedimentos
Ou rejeitos, ndo possuindo caracteristicas de barragem, sendo destinada a outra
finalidade.

§ 4° A reutilizagdo, para fins industriais, dos sedimentos ou
rejeitos decorrentes da descaracterizagdo serd objeto de licenciamento ambiental,
observado o disposto no caput do art. 6° desta Lei,

§ 5° O empreendedor a que se referem os §§ 1° e 2° do caput
enviara ao drgdo ou & entidade ambiental competente, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicagio desta Lei, cronograma contendo o planejamento de
execucao das obrigacdes previstas nos respectivos paragrafos.

CAPITULO Il
DA FISCALIZAGAO DE BARRAGENS

Art. 14. Além das obrigagGes previstas na legislagédo vigente,
em especial no &mbito da PNSB, cabe ao empreendedor responsavel pela barragem:

| - informar ao 6rgdo ou & entidade competente do SEMA e ao
érgéo ou a entidade estadual de protegdo e defesa civil qualquer alteragdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a
sua seguranga;

Il — permitir o acesso irrestrito dos representantes dos érgaos
ou das entidades competentes do SEMA e do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sinpdec) ao local e 4 documentagso refativa a barragem;

It ~ manter registros periédicos dos niveis dos reservatérios,
com a respectiva correspondéncia do volume armazenado, e das caracteristicas
quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme regulamento;

IV — manter registros periédicos dos niveis de contaminagdo do
solo e do lencol fredtico na area de influéncia do reservatorio, conforme regulamento;

V - executar as agbes necessérias 4 garantia ou & manuteng¢édo
da seguranca da barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por
responsavel técnico;
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VI — devolver para a bacia hidrografica de origem a &
utilizada na barragem, no minimo, com a mesma qualidade em que foi captada; e

VII — disponibilizar, em site eletrdnico com livre acesso ao
publico, os seguintes dados:

a) informagdes detalhadas sobre as empresas terceirizadas a
que se refere o § 1° do art. 6° desta Lei:

b} resultados das andlises e dos acompanhamentos do grau de
umidade e do nivel da barragem, com a respectiva ART: e

c) andlise semestral da 4gua e da poeira dos rejeitos, com a
respectiva ART.

Art. 15. O empreendedor, concluida a implementagéo do Plano
de Seguranga da Barragem no prazo determinado como condicionante da LO,
apresentara ao 6rgéo ou a entidade competente do SEMA a declaragdo de condigdo de
estabilidade da barragem e as respectivas ARTS.

Paragrafo (nico. A declaraggo a que se refere o caput sera
assinada por profissionais legalmente habilitados.

Art. 16. O Plano de Seguranga da Barragem sera atualizado
pelo empreendedor, atendendo as exigéncias ou recomendagdes resultantes de cada
inspecao, revisdo, auditoria técnica de seguranca ou auditoria técnica extraordinaria de
seguranga.

Paragrafo Unico. A cada atualizagdo do Plano de Seguranga da
Barragem, o empreendedor apresentara ao 6rgéo ou & entidade competente do SEMA
nova declaragéo de condigio de estabilidade da barragem, nos termos do art. 15 desta
Lei.

Art. 17. As barragens de que trata esta Lei devem ser objeto de
auditoria técnica de seguranga, sob responsabilidade do empreendedor, na seguinte
periodicidade, de acordo com seu potencial de dano ambiental:

| — a cada ano, as barragens com alto potencial de dano
ambientai;

Il - a cada 2 (dois) anos, as barragens com médio potencial de
dano ambiental; e

Il — a cada 3 (trés) anos, as barragens com baixo potencial de
dano ambiental.

§ 1° Relatério resultante da auditoria técnica de seguranca,
acompanhado das ARTs dos profissionais responsaveis, sera apresentado ao 6rgéo ou a
entidade competente do SEMA até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragéao, junto
com a declaragdo de condi¢do de estabilidade da barragem a que se refere o art. 15
desta Lei, devendo ser disponibilizado no local do empreendimento para consulta da
fiscalizacio.
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§ 2° Em caso de evento imprevisto na operagédo da barrage|
ou de alteragdio nas caracteristicas de sua estrutura, o orgdo ou a entidade competen
do SEMA exigira do empreendedor, por meio de notificagdo, a realizagéo de auditori
técnica extraordinaria de seguranga da barragem, cujo relatério sers apresentado no
prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da notificagdo, observado o disposto neste
artigo.

§ 3° As auditorias técnicas de seguranga e as auditorias
técnicas extraordinarias de seguranga serio realizadas por uma equipe técnica de
profissionais independentes, especialistas em seguranca de barragens e previamente
credenciados perante o 6rgdo ou a entidade competente do SEMA, conforme
regulamento,

§ 4° Independentemente da apresentagio de relatério
resultante de auditoria técnica de seguranga ou auditoria técnica extraordinaria de
seguranga, o 6rgao e/ou a entidade competente do SEMA podera determinar, alternativa
ou cumulativamente:

| - a realizagho de novas auditorias técnicas de seguranga, até
que seja atestada a estabilidade da barragem;

Il - a suspensé&o ou a reducéo das atividades da barragem; e

Il — a desativagéo da barragem.

§ 5° Seréa elaborado, pelo 6rgéo ou pela entidade competente,
termo de referéncia contendo os parametros e o roteiro basico que orientem os trabathos

da auditoria técnica de seguranga ou auditoria técnica extraordinaria de seguranca, assim
como o conteudo minimo a ser abordado no relatério resultante de cada auditoria.

§ 6° A equipe técnica, na elaboragao das auditorias técnicas de
seguranca, observara o termo de referéncia a que se refere o § 5° e descrevera
detalhadamente a metodologia utilizada.

§ 7° Caso o empreendedor ndo apresente a declaragdo de
condigdo de estabilidade da barragem a que se refere o art. 15 desta Lei, bem como a
comprovagao da auditoria prevista no caput deste artigo, nos prazos determinados pelos
incisos |, 1l e lil, ou caso o auditor independente ndo conclua pela estabilidade da
barragem, o 6rgdo ou a entidade competente do SEMA determinara a suspenséo
imediata da operag&o da barragem até que se regularize a situacdo.

Art. 18. Os relatérios resultantes de auditorias técnicas de a
seguranga, extraordinarias ou néo, e os planos de agdes emergenciais serdo submetidos,
para ciéncia e subscri¢do, a deliberagido dos membros dos conselhos de administracéo e
dos representantes legais dos empreendimentos, que ficam coobrigados & adogao
imediata das providéncias que se fizerem necessarias para a seguranga e estabilidade da
barragem.

Art. 19. O érgao ou a entidade competente do SEMA fara
vistorias regulares, em intervalos ndo superiores a 1 (um) ano, nas barragens com alto
potencial de dano ambiental instaladas no Estado de Santa Catarina, emitindo laudo
técnico sobre o desenvolvimento das agbes a cargo do empreendedor.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O 6rgéo ou a entidade competente do SEMA informara
ao orgéo ou & entidade competente da PNSB e ao 6rgdo ou a entidade estadual de
protegéo e defesa civil qualquer ndo conformidade que implique risco & seguranga e
desastre ocorrido em barragem instalada no Estado de Santa Catarina.

Art. 21. E obrigagdo dos orgdos e servidores do Poder
Executivo informar o Ministério Pablico sobre a ocorréncia de infragbes as disposi¢des
desta Lei, fornecendo-lhe informagdes e elementos técnicos para que os infratores sejam
civil e criminalmente responsabilizados.

Art. 22. O descumprimento do disposto nesta Lei, por agao ou
omisséo, sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, as penalidades previstas no art. 16
da Lei n° 5.793, de 16 de outubro de 1980, sem prejuizo de outras sancgdes
administrativas, civis e penais.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ao presidente, diretor,
administrador, membro de conselho ou 6rgao técnico, auditor, consultor, preposto ou
mandatario de pessoa juridica que, de qualquer forma, concorrer para a infragdo.

§ 2° Em caso de desastre decorrente do descumprimento do
disposto nesta Lei, o valor da multa administrativa podera ser majorado em até mil vezes.

§ 3° Do valor das multas aplicadas pelo Estado, em caso de
infragdo as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricos decoirente de
rompimento de barragem, 50% (cinquenta por cento) sera destinado aos municipios
atingidos pelo rompimento.

Art, 23. O empreendedor é responsavel, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados pela instalagéo e operagdo
da barragem, bem como pelo seu mau funcionamento ou rompimento.

Paragrafo Gnico. O empreendedor fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgéo ou pela
entidade competente do SEMA, nas fases de instalagéo, operagédo e desativagido e em
usos futuros da barragem.

Art. 24. As barragens em operagdo, em processo de
desativagdo ou desativadas atenderdo, no prazo de 1 (um) ano contado da data de
publicacéo desta Lei, s exigéncias previstas nas alineas "a" a "f" do inciso I, "a" a "d" do
inciso Ill e § 12 do art. 7° desta Lei, nos casos em que tais medidas ndo estejam
previstas nos respectivos licenciamentos ambientais ou nos casos em que ndo foram
implementadas pelos empreendimentos.

D IO P

PROCLEGIS: 765-1474




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Py TTT T prrs
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA s, NILSO BERLANDA

Art. 26. Na ocomréncia de acidente ou desastre, as acdes
recomendadas, a qualquer tempo, pelos 6rgdos ou pelas entidades competentes, bem
como os deslocamentos aéreos ou terrestres necessdrios serao custeados pelo
empreendedor ou terio seus custos por ele ressarcidos, independentemente da
indenizacdo dos custos de licenciamento e das taxas de controle e fiscalizagao
ambientats.

Art. 27. As obrigagdes previstas nesta Lei sdo consideradas de
relevante interesse ambiental, € o seu descumprimento acarretara a suspensio imediata
das ficengas ambientais, independentemente de outras sangdes civis, administrativas e
penais previstas na legislagéo vigente.

Art. 28. O art. 1° da Lei n® 11.076, de 11 de janeiro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

TATL 10 e e e

Paragrafo (nico. S&o consideradas Zonas de Perigo Ambiental,
para os efeitos desta Lei, os locais onde exista a probabilidade de ocorréncia de
acidentes que possam causar dano ambiental de tal magnitude que venha a
comprometer uma populagdo ou um ecossistema, tais como:

| — as areas onde haja cruzamento de rodovias com os rios de
utilizagéo para abastecimento publico; e

Il — as é4reas onde haja comunidade na zona de
autossalvamento de barragem em operagéo, em processo de desativacio ou desativada,
destinada & acumulagdo e & disposi¢io finalou_temporaria de rejeitos e residuos
industriais e/ou de mineragéo, indepe den/tementewo porte e do potencial poluidor.”
(NR).

Art. 29/Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.”

Art. 30. Fica revogada a Lei n° 6.603, de 02 de setembro de

Sala das Sessbes,

1985.

putadd]Nilso Berdanda

PROCLEGIS: 765-1474
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda Substitutiva Global visa aprimorar o texto
originalmente apresentado, levando em consideragdo modelo de legislagdo vigente no
Estado de Minas Gerais, em linha com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB).

Nesse sentido, com a nova redagdo na forma da Emenda Substitutiva
Global, adaptamos o texto original, acrescentando novos dispositivos que reforgam os
requisitos no tocante aos estudos de impacto ambiental para o licenciamento de
barragens, bem como para tornar mais rigidas as regras de fiscalizag&o, preservando, no
mais, o objetivo inicialmente visado, qual seja, definir em lei as peculiaridades para a
seguranga das barragens no Estado de Santa Catarina.

Enfim, a relevéncia da proposta legislativa é reafirmar a importancia de
uma politica em beneficio da seguranga da populagéo catarinense, sobretudo, da parcela
que reside e/ou trabalha em areas abrangidas por barragens.

Nesse‘@to a presente Emenda Substitutiva Global ao

Projeto de Lei n° 0018.0/2019, também de minha autoria, em tramitagdo na Comissio de
Constituico e Justica desta Casa, guardando expectativa de apoio dos meus Pares,
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, na aprovagdo da presente proposta

‘da

0, RUBRICA

o
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTI3 ;gié

E JUSTICA AR
7]

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei que dispéem sobre o licenciamento

ambiental e a fiscalizagédo de barragens no Estado de Santa Catarina.

' No mérito o projeto pretende regulamentar a construcdes de barragens
como também adequar a fiscaliza¢ao, atribuindo competéncias ao Instituto do Meio
Ambiente — IMA e a Defesa Civil.

Diante da repercussao, julgo imperativo solicitar diligéncia a Casa Civil e por
meio desta, ao Instituto do Meioc Ambiente — IMA e a Defesa Civil, para que se
manifestem sobre a Emenda Substitutiva Global (fls. 14-25), trazendo aos autos

seus posicionamentos técnicos e operacionais.

Ante o exposto, com fulcro no art. 71, inc. XV do Regimento Interno desta
Assembléia postula-se pela diligéncia junto as instituicdes supramencionadas para
conhecer seus posicionamentos que serdo de fundamental importancia na relatoria

do presente projeto de lei.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciagao.

Sala de Sessoes.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palécio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-800 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

PROCLEGIS: 765-14c8
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Per% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COM. DE CONSTIFINCAG
PRE i<

B S¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA'S
: ;%G
Folha de s
A Comissé&c de Constituigdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,
Séprovou &@ﬁnanimidade Ocom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global
Crejeitou [Imaioria Lsem emenda(s) [Jsupressiva(s) Omodificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) k&(lg __,t.,_\r\gﬁo ] E‘?D)CU.CUOLP referente ao

processo PL./0018.0/2019, constante da(s) folha(s) namero(s) ZJK)
oss.__ &l QLT Qe WO

ABSTENGAO VOTO CONTRARIO
s Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon
Dep. Coronel Mocellin ﬁ?ﬁ%‘ﬁe’lﬂﬁzellin' Dep. Coronel Mocellin
Dep. Fabiano da Luz De7 Fdbiano da Luz Dep. Fabiano da Luz
[~ 1 |
Dep. Ivan Naatz [ep. Ixan Naitz \_T_— Dep. Ivan Naatz
WA
Dep. Jodo Amin Dep. Joa6-Amin -~ Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

. /ljep WL—ZO Dep. Luiz Fernando Vampiro
‘ Dep. Mauricio Eskudlark

De‘p M uricio Eskudla Dep. Mauricio Eskudlark

/ A
Dep. Milton Hobus / L_Dz’p"Mufonlbbus Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha / IDep. Paulinha Dep. Paulinh

/
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Salada Comisséo,O“O( de n\

Dep. RbmildigM iton




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
YO ERTADO DE SANTA CATARINA ‘ EIUSTICA _

Requerimento RQX/0009.2/2019

X Conforme deliberagdo da Comissdc de Constituicdo e Justica, determino o
. encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0018.0/2019 a . '
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
L regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 9 de abril de 2019

Presidente da Comissao
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0133/2019

Florianopolis, 10 de abril de 2019

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de
barragens no Estado de Santa Catarina", de sua autoria, estd em diligéncia na
Comissao de Justica, e que sera encaminhada cépia da Emenda Substitutiva Global a
Casa Civil, e por meio desta, ao Instituto do Meio Ambiente e a Defesa Civil, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

9‘7/444»’? rrgen
Marlise"Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Gabinete Dep. Ana Pa da Siva
Recebido em
Funcionario:

Palacio Barriga Verde ) cerzorey RQX 09
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0155 /2019

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil ‘
Nesta ‘

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, 4 Emenda Subsﬁtutiva Global ao
Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagao de barragens no Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacao
sobre matéria legislativa em exame. '

Atenciosamente,

S “7 ‘, *
Deputado\LAERCIO SCHUSTER

Prilgéiro Secretario

SHSTAA6L6 GERAL DA ALESC
& F#EGEB!DO /
H
d

g/w@ T
3% HERD

Palacio Barriga Verde cerzots RQX 009
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov.br
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2. SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 366/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengao ao: Of|C|o n® GPS/DL/01 55/201 9,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio GABP n° 037/2019, do Instltuto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA), c Parecer n° 067/COJUR/SDC/2019, -da Secretaria de Estado
da Defesa Civil (SDC), e o Oficio GABA n° 284/2019, da Secretaria de. Estado do Desenvolwmento
Econdmico Sustentavel (SDS), todos contendo manifestacdo a respeito:da Emenda Substitutiva
Global ac Projeto de Lei n°® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o Ilcenmamento amblental ea
fiscalizaga@o de barragens no Estado de Santa Catarina™.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

PROV,
Ef\Gi e’l / /@E\S\l m Respeitosamente,
SECRé’ AR|A PERAL

Aigewa Aparecida pez
Secretaria-Geral
Matricuig 3072

Douglas Borba
Secretario de Estado da Casa Civil
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

of_366_ALESC

SCC 2957/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,500, km 15 - Saco Grande - GEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O criginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 08/05/2019 as 14:05:40, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002957/2019 e o cédigo E857MOQO5.
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"*"ﬁ.ﬁ% Instituto do Meio Ambiente de Santa

S(I:E“S’EARNNI'R Criado pela Lei n° Lei 17354/2017, que extingue a Fatma
CATARINA

i

i OF GABP N° 037/2019 Floriandpolis, 29 de abril de 2019
|

\

|

Senhor Diretor,

GEMAT, Processo SCC 2969/2019, solicitando o exame e a emissdo de parecer a
respeitc  da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que
“Disp0de sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de
Santa Catarina, subscrito pelo Deputado Jodo Amin, solicitando informagdes acerca
da Lei n° 17.560/18, que “Institui o Selo Amigo do Animal Abandonado, no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhamos em anexo, Comunicagdo
Interna 1n.30/2019, da Diretoria de Regularizagdo Ambiental - DIRA, digitalizada ¢
certificamos que confere com o original.

|
Com os nossos cumprimentos, em atengdo ao Oficio n. 303/SCC-DIAL-

Atenciosamente,

Valdez Rodrigues Venincio
Presidente

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO em 06/05/2019 as 16:28:11, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevd efexde

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe ¢ processo SCC 00002969/2019 e o cédigo W43L508Y,
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II IA SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA

e e o a™BieNe INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

de Santa Catarina |

COMUNICACAO INTERNA

N°30/2019
DE DATA
Ivana Becker - Diretora de Regularizagdo Ambiental 25/04/2019
PARA
Valdez Rodrigues Venéncio - Presidente
ASSUNTO

Analise PL n° 0018.0/2019

Senhor Presidente,

Em atengdo ao pedido de exame do Projeto de Lei n® 0018.0/2019 (SGP-e: Documento SCC
2969/2019), referente Politica Estadual de Seguranga de Barragens, apresentamos as considera¢des desta
Diretoria:

1 — As competéncias para fiscalizagles de barragens ji estio estabelecidas na Lei Federal n°
12.334/2010, especificamente no Art. 5. Atribuir aos 6rgdos ou entes do SEMA fiscalizagdo que ndo lhe
compete acarretard em custos da realizago de fiscalizagdo em dobro e potencial inseguranga ao titular da
barragem que deverd atender as determinagdes de dois entes fiscalizadores com procedimentos
administrativos independentes.

2 - Quanto a necessidade de elaboragdo de EIA/RIMA, indicada no Art 6 do PL, é importante
ressaltar que as atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental no Estado de Santa
Catarina sdo identificadas na Resolugio CONSEMA n°® 98/2017 ¢ as barragens indicadas no § 1° do Art 1,
por si s0, ndo sdo consideradas como atividades licencidveis, mas sim controles ambientais de outras
(mineragdo, induastrias, etc.).

3 — Em todo o Capitulo II, que versa sobre o licenciamento ambiental deve-se adequar a
nomenclatura estabelecida no Codigo Estadual do Meio Ambiente (LAP, LAl € LAO).

4 — QO § 2° do Art 6 remete satde, higiene e seguranca do trabalho, questdes alheias ao licenciamento
ambiental, devendo ser removido.

5 - Os Arts 6 ¢ 10 conflitam quando o primeiro finaliza em “(...) vedada a emissdo de licengas
concomitantes, provisorias, corretivas ¢ ad referendum.” e o Art 10 traz: “O empreendedor fica obrigado a
notificar formalmente ao 6rgdo fiscalizador e a entidade fiscalizadora do SEMA a data de inicio e as
dimensdes da ampliagdo, do alteamento e eventuais obras de manutengdo corretiva da barragem, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis contados da data de inicio da amplia¢do, do alteamento ou da
manutengdo corretiva”. Desta forma, surge uma ambiguidade quanto a emissdo de licengas corretivas.

6 — Sugerimos que o0 convite para a participagio das audiéncias piiblicas previstas no § 2° do Art 7,
seja estendido ao Comité de Bacia Hidrografica a qual a barragem se insere.

7 — Deve-se adequar a legislagdo vigente a redagéo do § 3° do Art 7 pois as Audiéncias Piblicas ndo
tem carater deliberativo na condug¢do do licenciamento ambiental.

8 — Quanto ao Art. 11: De acordo com a Portaria n°® 155 de 17 de maio de 2016 que consolida as
normativas da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, para obtengdo da Concessdo de Lavra € necessario,

O original deste documento & eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e par IVANA BECKER e BRUNQ ROBERTO CUNHA e BIANCA DAMO RANZI em 30/04/2019 &s 13:36:36, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 e N e ¢

B Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe ¢ pracesso IMA 000094222019 e o codigo 2D7A23RM.
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primeiramente, instru¢do do processo de licenciamento ambiental, portanto, o regramento estabelecido em
tal artigo ndo se aplica.

9 — A reutilizacdo dos residuos e rejeitos ja possuem procedimentos de licenciamento ambiental
prdprios ja estabelecidos na Resolugdo CONSEMA n° 98/2017, dispensando a redagdo do § 4° do Art. 13.

10 — Entendemos que os dispositivos dos Art.s 16 e 17 tratam de matéria de competéncia da Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM.

11 — E necesséario incluir no § 2° do Art. 17 que, imediatamente, ap0s o evento imprevisto o
empreendedor devera dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade fiscalizadora competente, € este exigira por meio de
notificacfo a auditoria extraordinaria.

12 — Deve-se realizar consulta na administragdo estadual para identificar qual dos 6rgéos ou entes do
SEMA possui quadro técnico para atendimento do Art. 17. §§ 4°, 5° e do Art. 19. E necessério prever no PL
o planejamento e estruturagdo de curto, médio e longo prazo para a atividade de fiscalizagio de barragens no
Estado.

13 — Considerando que, pela legislagdo federal, a responsabilidade pela seguranga de barragens de
rejeitos de mineragdo é da ANM, sugerimos que sejam alterados os dispositivos que se referem a auditoria
de seguranga de barragens de mineragdo, que atribui esta responsabilidade a d6rgdo ou entidade da SEMA,
vinculando a renovagdo de licenga ambiental de operagéo a apresentacio de manifestacio da ANM quanto a
seguranca da barragem.

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposi¢8o para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

Ivana Becker

Diretora de Regularizacdo

Ambiental
Bruno Roberto Cunha Bianca Damo Ranzi
Gerente de Licenciamento Ambiental Gerente de Licenciamento Ambiental
¢ Autorizacdes de Obras Puablicas de Atividades Estratégicas

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por IVANA BECKER e BRUNO ROBERTO CUNHA e BIANCA DAMO RANZI em 30/04/2019 &s 13:36:36, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

' Para verlificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo IMA 00009422/2019 e o cédigo 2D7A23RM.



SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n°® 067/ COJUR/SDC/2019.
Processo: SCC 2971/2019.

PARECER JURIDICO

EMENTA: Pedido de diligéncia da Comissao
de Constituigdo ¢ Justica da Assembléia
Legislativa - ALESC, referente ao Projeto de
Lei n® 0018.0/2019, que dispde quanto ao
licenciamento ambiental e fiscalizagdo de
barragens.

I - Relatoério

Trata-se de analise ao Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que dispde quanto ao
licenciamento ambiental e fiscalizagdo de barragens localizadas no Estado de Santa Catarina.

A referida proposta tem como objetivo instituir a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens - PESC/SC, a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranga das Barragens - PNSC, de acordo com a Lei Federal n° 12.334/2010, juntamente
com as Politicas Nacional ¢ Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa Civil.

E o relatorio.
I1 - Andlise

A presente analise refere-se a previsdo das Secretarias de Estado responder as
diligéncias oriundas da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC quanto
aos projetos de lei, conforme art. 19, do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, alterado
Decreton® 1.317, de 29 de setembro de 2017:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
Ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos érgios
ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados
necessdarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.!

Em apreciacio ao projeto de lei, verifica-se que esta em conformidade com a Lei
Federal n° 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

! Decreto Estadual n® 1.317, 29 de setembro de 2017.

ESTADO DE SANTA CATARINA nEI_FESA civiL

39, de 21 de fevereiro de 2019.

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
Av. Governador Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88085-00 | Florianépolis — SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.s¢.gov.br
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CONSULTORIA JURIDICA

Sugere-se acrescentar na alinea b, do inciso 1l do art. 7° da proposta a exigéncia de
apresentagdo do Plano de Continuidade de Atividades - PCA, considerando que esse
dispositivo prevé a exigéncia do Plano de Ag¢do de Emergéncia - PAE para a emissdo da
Licenga de Instalagdo - LI.

A exigéncia do Plano de Continuidade de Atividades - PCA visa permitir que o
empreendedor recupere e/ou mantenha as atividades da barragem caso haja uma interrup¢io
das operagdes. Ou seja, em situagdes criticas o empreendedor contard com um plano de
suporte para executar sua atividade fim, gerando desta maneira minimizagéo do impacto dos
danos da seguranga, da estrutura e da atividade.

No que se refere ao Capitulo II - Do Licenciamento Ambiental de Barragens
recomenda-se estipular prazo maximo para adequagdo dos empreendimentos que encontram-
se sem licenciamento ambiental, visando que todos os empreendimentos estejam licenciados o
mais breve possivel.

No que tange ao disposto no art. 9° aconselho que seja previsto a regulamentagao dos
orgios ou entidades competentes para a andlise do Plano de A¢do de Emergéncia, evitando
equivocos futuramente.

O Capitulo IT1, referente a fiscalizagdo das barragens, sugere-se que os incisos IV e V
do art. 14 sejam acrescidos do texto “quando necessario”, pois trata-se de matéria exclusiva
de barragem de contengdo de residuos ou acumulagdo de material contaminante.

Sendo essas nossas recomendagdes para a proposta de lei.
III - Conclusao

Ante ao exposto, esta Consultoria Juridica conclui que o projeto de lei estd em
consonincia com a legislagdo vigente, encaminho algumas sugestdes.

Em consonéncia com o inciso I, do § 1° do art. 19, do Decreto n® 2.382 de 28 de
agosto de 2014, remete-se os autos a autoridade superior.

(assinado digitalmente)
Déborah Regina Vieira Trevisan
Consultora Juridica
OAB/SC n® 50.207
Matricula n® 999.151-4-1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL{
GABINETE DO SECRETARIO

Processo: SCC 2971/2019.
Assunto: Projeto de Lei n® 0018.0/2019, que "Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa Catarina"

DESPACHO

1 - Acolho o Parecer n° 069/2019 da Consultoria Juridica desta Secretaria; e
2 - Devolva-se o processo SCC 2971/2019 a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

Florianopolis, 24 de abril de 2019.

Cel BM JOAO BATISTA CORDEIRO JUNIOR
Secretario de Estado da Defesa Civil

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
Av. Governader Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88085-00 | Florian6polis — SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOAQ BATISTA CORDEIRC JUNIOR em 24/04/2019 as 18:21:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

~d Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002371/2019 e o codigo KEASA46L.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA ) ;
froxx§ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
4% GABINETE DO SECRETARIO ADIUNTO

Oficio GABA n° 284/2019 Floriandpolis, 24 de abril de 2019.
Processo SCC 2972/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-c cordialmente, em atencao aos termos do
Oficio n°® 305/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), que solicita o
exame e a emissao de parecer a respeito da Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental
e a fiscalizacdo de barragens no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do
presente para encaminhar a Comunicagao Interna n® 066/2019, oriunda da
Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente (DSMA), o Parecer Técnico n°
490/2019, oriundo da Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), bem como o
Parecer n® 50/2019, oriundo da Consultoria Juridica (COJUR), todos desta

Pasta, cujos teores ratifico.

- O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizande Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 26/04/2019 as 18:46:15, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de favere)

N} Para verificar a aulenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002972/2019 e o cédigo 949ICMCQ.

No mais, coloco-me a disposicao para eventuais novos

esclarecimentos.

Atenciosamente,

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Secretdrio Adjunto!

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

! Portaria n° 26, de 7 de janeiro de 2019, publicada no DOE/SC n© 20.935, de 16/01/2019.
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PARECER N° 50/2019
PROCESSQO SCC 2972/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019,
QUE “DISPGE SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A
FISCALIZAGACO DE BARRAGENS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA” .,

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), & Emenda Substitutiva Global, ao Projeto
de Lei (PL) n® 0018.0/2019, de iniciativa parlamentar, gque
“Dispbe sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de

barragens no Estado de Santa Catarina”.

Como ndo had qguestionamento Jjuridico especifico no
pedido de diligéncia em tela, a presente andlise fica adstrita

aos aspectos gerais do projeto.

O referido projeto pretende instituir a Politica
Estadual de Seguranca de Barragens (PESB/SC), a ser implementada
de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranga das
Barragens (PNSB), de acordo com a Lei federal n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, concomitantemente com as Politicas Nacional e

Estadual de Meio Ambiente e de Protecido e Defesa Civil.

Em razdo da pertinéncia temédtica, foram instadas,
para anidlise da proposta e manifestacdc quanto ao seu
contelido, a Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente (DSMA), e
a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), cujos teores

encontram-se anexados aos autos do presente processo.

Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 292 andar - Sace Grande II g%*w
88.032-005 - Floriandpolis - SC M
Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.gov.br ~ www.sds.sc.qav.br GOVERNO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAV
CONSULTORIA JURIDICA

Apesar de ser louvavel o conceito envolvido na
matéria proposta, entendo que o Projeto de Lei sob andlise
padece de vicio de inconstitucfgnalidade, por ofensa ao art.
71, I e 1IV!, da Constituigao Estadual, porgquanto cabe ao
Governador do Estado a diregdo superior da administracao

estadual e sua organizacdc e funcionamento.

Com efeito, quando © Poder Legislativo atua, sob
sua iniciativa, de forma direta (como é o caso, ao criar
atribuigées a o6rgdos e entidades do Sistema Estadual do Meio
Ambiente - SEMA, entre outros?), na area de competéncia de
cutro Poder, in casu, do Executivo, incorre em ingeréncia,

dando ensejo a inconstitucionalidade da norma.

Esse tema ja fol objeto de deliberacdo pelc Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acdoc Direta de Inconstituciocnalidade
(ADI) n°® 179/2014, que reafirmou a inconstitucionalidade da
fentativa do Poder Legislativo de definir previamente

contetdos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias

afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes legislativas, _

mutatis mutandis:

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente conteddos ou estabelecer prazos para
que © Peoder Executivo, em relacdc as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposigbes legislativas, [...]1,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de
gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. (grifou-se}

[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-
3-2014.]

1 Art. 71. S3o atribuic¢des privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilic dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administragdo estadual;
IV - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragao estadual, na

forma da lei;
? Conforme arts. 4°. 5°, 10, 19

Rod. SC 401, km 5, n? 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II 'L* %-7.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
CONSULTORIA JURIDICA

De forma mais incisiva, também o S8TF, na Acédo

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.372-MC/ES,

reafirmcu a inconstitucionalidade dessas leis de origem

parlamentar:

Trata, isto sim, de estabelecer uma nova atribuicdo de 6bérgdo
da administracac publica (ainda que autdrquice), para o que a
Constituicdo Federal de 05.10.1988, em seu texto originério,
exigia lei de iniciativa do Poder Executivo {art. 61, § 1°,
IT1, et - "criagdo, estruturacao e atribuig¢des dos
Ministérios e 6rgdos da administrag¢do publica").

De qualquer maneira, ndo se pode compreender que o Poder

Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar

atribuicdes de é6rgios da Administracdo Pablica, quando a este
ultimo cabe a iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los.
De que adiantaria ao Poder Executive a iniciativa de Lei
sobre 6rgdos da administragdo publica, se, ac depols, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicdes e até suprimi-las ou desvirtud-las? Nio ha duvida
de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei que diga respeito a sua prdpria organizacdo, como ocorre,
também, por exemplo, com o Poder Judicidrio. (grifou-se)

[ADI 2.372-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
julgado em 21-8-02, DJ 28-11-2003.]

Ainda nesse sentido, a ADI n°® 2.443-MC/RS:

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do
inciso II do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de
lei que confere atribuicdo a érgéocs subordinadcs ao
Governador do Estado.

[ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricic Corréa, julgado em 7-6-01,
DJ 29-8-031.

Corroborando, a Procuradoria Geral do Estado ja se
posicioncu no mesmo sentido em situagdes andlogas: Parecer PGE
n® 387/1¢ (Processo SCC 5834/2016) e Parecer PGE n° 380/16
(Processo SCC 5571/2016).

Ademais, importante ressaltar a importédncia em

observar os preceitos e atribuicdes definidas na Lei federal

Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Blaco 2 - 2° andar - Saco Grande II ﬁy
88.032-005 - Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA \
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVER
CONSULTORIA JURIDICA

n® 12.334, de 2010, além de basear-se na Resolucdoc n°® 143, de
10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), gue “Estabelece critérios gerais de classificacac de
barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334,
de 20 de setembro de 2010”7, evitando assim eventuais conflitos
de competéncia, conceito e atribuigbes entre os 4rgdos
executores da Politica Nacional de Seguranga de Barragens

(PNSB) e os empreendedores?.

Ante o exposto, cpino pela inconstitucicnalidade do
Projeto de Lei (PL) n°® 0018.0/201%, em sua redagdo dada pela
aqui analisada Emenda Substitutiva Global, por ofeﬁsa as
disposicgdes do art. 71, I e IV, da Constituicdo Estadual,
ressalvando eventual manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina (PGE), a gqual se faz pertinente no

presente caso.

E o parecer.

Florianodpolis, 24 de abril de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

3 Especificamente conforme os arts. 6°, 7°, 16, 17, entre outros, e de forma geral
todo o Capitulo II.
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L SANTA CATARINA
“¢)E ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

DIRE 42 SA75 SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE . O‘GBftCAQ
COM INTERNA N°066/19
DATA 22/04/19
De: LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA
Diretor de Saneamento e Meio Ambiente
Para: Victor Hugo de Menezes
Consultor Juridico
Assunto: Manifestacao Projeto Lei N°0018.0/2019 - Politica Estadual Barragens

Senhor Consultor,

acusamos recebimento de expediente oriundo da Consutoria Juridica que
solicita manifestacdo no Processo DSUST 00001127/2019, que trata de Projeto
de Lei que institui a Politica Estadual de Seguranca de Barragens.

A proposta foi formulada com base numa lei recentemente promulgada
pelo Governo de Minas Gerais apds aprovacao da mesmo pela Assembléia
Legislativa daquele estado.

Devemos recordar que a recente aprovacao em Minas Gerais ocorreu apds
o acidente de Brumadinho que vitimou mais de duas centenas de pessoas além
dos graves impactos sociais e econdmicos decorrente do desastre ecolégico.

Em respeito a proposta formulada temos algumas observacoes;

1- A proposta da lei prevé a articulacio da mesma com a Politica Nacional
de Seguranca das Barragens, com as Politicas Nacionais e Estaduais de Meio
Ambiente e de Protecdo a Defesa Civil. Neste sentido sugerimos que a mesma
se articule também com as Politicas Federal e Estadual de Recursos Hidricos
tendo ern vista os instrumentos previstos nestas que estdo associados a
barragens;

2- Mesmo que a Lei seja espelho da aprovada em Minas Gerais entendo
pertinente que o Paragrafo Unico do Art.1° defina com maior clareza as
barragens pelos quais a lei serd aplicada como forma de se estabelecer maior
seguranca juridica. Para tanto recomendo a oitiva do IMA, CREA, ABES e setores
representativos da mineracdo, geracio de energia, abastecimento de agua,
residuos solidos e outros que se entendam necessario;

3- O Art. 4° se restringe ao licenciamento ambiental e fiscalizacao ambiental
quando no nosso entedimento deveria estar incluido os processos autorizativos
e de fiscalizac3o previstos na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,
como a outorga;

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA em 22/04/2019 &s 17:23:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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o @_iE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICO SUSTENTAVEL
e %@ SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

4- Da mesma forma a questdo deve ser ampliada prevendo-se a inclusao
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Abro um parénteses para reforcar
este entendimento pois, s.m.j, em Minas Gerais o SISEMA inclui os orgaos e
entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos;

5- O Art.5° estabelece que o 6rgido ou entidade competente do SEMA
elaborara e publicard anualmente o inventario,....das barragens instaladas no
Estado. Sugiro a inclusdo apds barragens de sujeitas aplicacao desta Lei. A
primeira vista pode parecer redundante mas certamente ndo dara margem a
ampliacdo das barragens sujeitas ao Art.5°. No nosso entendimento a
Consultoria Juridica devera verificar se ndao ha atualmente atribuicao
estabelecida na legislao vigente para tal. Outro ponto a considerar e que
também devera ser objeto de estudo da consultoria juridica € da competéncias
estabelecidas em lei para os ©6rgaos do Sistema Estadual de Meio
Ambiente( auditoria técnica de seguranca de barragens e a condicdo de
estabilidade da barragem, seja na sua elaboracdo, avaliacdo e andlise de
resultados nao é atribuicdo do 4rgdo de meio ambiente ). Aqui pode ocorrer
conflito de competéncia com ANM (Agéncia Nacional de Mineragdo), ANA
(Agéncia Nacional de Aguas);

6- Todo o Capitulo II, que trata do licenciamento de barragens onde se |é: LP
( licenca Prévia ), LI ( licenca de Instalagdo ) e LO ( licenca de Operagao ) passa-
se a ler: LAP (Licenca Ambiental Prévia), LAl (Licenca Ambiental de Instalagdo) e
LAO (Licenca Ambiental de Operac3o) que sdo as denominacgdes estabelecidas
na nosso Cadigo Estadual de Meio Ambiente;

7- Nos requisitos minimos previstos para o licenciamento ambiental, seja a
qual fase for, a consultoria juridica devera verificar se o legislador n3o inseriu
itens que nao sao atribuicoes do 6rgao de meio ambiente e que podera carretar
em conflito de competéncia com o drgio federal (Agéncia Nacional de
Mineracao), gerando inseguranca juridica.

8- 0O § 2° e 3° do Art.7 que trata da Audiéncia Pablica prevé que as
“deliberacdes” e os questionamentos da Audiéncia Publica (AP) constardo em
ata. Cabe aqui ressaltar que as AP de EIA/RIMA nio tem carater deliberativo e

‘para tanto o paragrafo deve ser alterado consoante com o que trata a legislagio
vigente. Outro ponto que destacamos é que nao sendo a Audiéncia Publica
deliberativa, a mesma sOmente deveria ocorrer apos analise no minimo
preliminar da equipe técnica designada para tal;

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIQ GARCIA CORREA em 22/04/2019 as 17:23:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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9- O Art.16 e seu Paragrafo Unico tratam do Plano de Seguranca da
Barragem criando atribuicbes ao érgao estadual de meio ambiente em matéria
no nosso entender de competéncia da Agéncia Nacional de Mineracao;

10- A mesma posicao se estende ao Art.17° e seus paragrafos que tratam
da Auditoria Técnica de Seguranca;

Por fim registramos que a proposta se coaduna com preocupacoes decorrentes
do acidente de Brumadinho com grande repercussio em termos de vitimas
assim como ao meio ambiente.

Entretanto a lei proposta deve conciliar inicialmente aquilo que é competécnia
estadual & o que é federal. Nao ha razio para superposicdo de tarefas e a
pratica tem demonstrado quando a competéncia se estabelece tanto para o
ente federal quanto ao estadual gera desinvestimento, inseguranca juridica ,
conflitos institucionais, sobreposicio de tarefas e uso de forca de trabalho que
hoje tem muitas dificuldades para atender as suas demandas.

Caso o legislativo entenda que a matéria deva ser aprovada na sua integra ndo
podemos deixar de nos manifestar que o érgao estadual carece de estrutura de
pessoal devidamente capacitado e equipamentos para sua implementacao.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA
Diretor de Saneamento e Meio Ambiente

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA em 22/04/201¢ as 17:23:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SDS
DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS - DRHI

PARECER n° 490/2019 Floriandpolis, 23 de abril de 2019.

ASSUNTO: Andlise e emissdo de parecer a respeito da Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n® 0018.0/2019, que "Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de
Constituigao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

ANALISE:

Em 20 de setembro de 2010 foi sancionada a Lei n® 12.334 que estabeleceu a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) criou o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB) e atribuiu a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, através da Diretoria de Recursos Hidricos
(SDS/DRHI)} fungoes diversas relativas a fiscalizagdo e a outorga dos barramentos de
acumulacao de agua para usos multiplos.

Desta forma a referida Lei define como drgao fiscalizador, a autoridade do poder
publico responsavel pelas agbes de fiscalizagdo da seguranga da barragem de sua
competéncia, sendo apresentada em seu art. 5° da seguinte forma:

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou ¢ uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragao hidrelétrica;

Ill - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenga ambiental de instalacdo e operagao para fins
de disposicdo de residuos industriais.

Desta forma a SDS/DRHI como 6rgao cutorgante das barragens de acumulagdo de
agua destinada a multiplos usos (Abastecimento de &gua, regularizagdo de vazdes,
contengdo de cheias, piscicultura, recreacdo, irrigagio) é responsavel por fiscalizar a
seguranga destes barramentos, porém a seguranca do empreendimento de
responsabilidade do empreendedor. Ja a Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
responsavel por fiscalizar a seguranga dos barramentos para geracdo de energia, a
Agencia Nacional de Mineragdo (ANM) as barragens de residuos de minerac¢éo e por fim
o 6rgao ambiental fica responsavel pelas barragens de residuos industriais, cabendo esta
ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel - SDS
Endereco: Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n2 4.756, Ed. Office Park - Bloco 2 - Saco Grande
88.032-005 - Floriandpolis - Santa Catarina — Brasil

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROBSON LUIZ CUNHA em 24/04/2019 as 14:33:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SDS
DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS - DRHI

Perante as atribuicBes acima, se percebe no Projeto de Lei n® 0018.0/2019 inicial,
causa um conflito de entendimento entre licenciamento ambiental e fiscalizagdo da
seguranga das barragens, principalmente no que diz respeito as responsabilidades de
cada drgdo de acordo com o tipo de barramento, conforme preconiza a PNSB. Da mesma
forma, a emenda global proposta que foi derivada da Lei N° 3.676/2016 do estado de
Minas Gerais, comete conflito semelhante.

Outro ponto sao os critérios para 0 enquadramento dos barramentos na lei, no
Projeto de Lei n® 0018.0/2019 considera-se a altura do macico, a capacidade total do
reservatdrio, os reservatorios com residuos perigosos e o potencial de dano ambiental,
estando este ultimo em desacordo com a Lei n°12.334/2010, que além de levar em conta
o dano ambiental, também considera o dano econdmico, social e de perdas de vidas
(dano potencial associado).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) através da Resolugdo
N°143/2012 estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de
risco, dano potencial associado e pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei N°
12.334/2010. A classifica¢éo é realizada através da categoria de risco, que leva em conta
as caracteristicas técnicas, o estado de conservagao da barragem e o plano de seguranga
da barragem e pelo dano potencial associado considerando a existéncia de populagao a
jusante com potencial de perda de vidas humanas, de unidades habitacionais ou
equipamentos urbanos ou comunitarios, de infraestrutura ou servigos, de equipamentos
de servicos publicos essencial, de areas protegidas definidas em legislagao, de rejeitos ou
residuo armazenado e volume.

Parecer:

Perante a analise, sugerimos que o respectivo Projeto de Lei n® 0018.0/2019 seja
democraticamente construido, especialmente ouvidos os 6érgdos fiscalizadores e
licenciadores do Estado, como por meio de um grupo de trabalho, para que a proposta
resulte tecnicamente adequada a realidade de Santa Catarina.

Atualmente SDS esta participando de reunides promovidas pela Assembleia
Legislativa do Estado através da Frente Parlamentar dos Atingidos por Barragens, tendo
como pauta o Projeto de Lei 0018.0/2019.

Também sugerimos neste contexto que o Projeto de Lei observe os preceitos e
atribuicbes definidas na Lei 12.334/2019 que estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragem e na resolugdo N°143/2012 do CNRH que estabelece critérios gerais de
classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado, evitando
assim eventuais conflitos de competéncia, conceito e atribuiges entre os orgaos
executores da PNSB e os empreendedores.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentdvel - SDS
Endere¢o: Rodovia losé Carlos Daux, SC 401, km 5, n? 4.756, Ed. Office Park - Bloco 2 - Saco Grande
88.032-005 - Floriandpolis - Santa Catarina — Brasil
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DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0018.0/2018, para o Senhor
Deputado Mauricio Eskudlark para exarar relatério, tendo como prazo maximo
para apreciacgao até o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso |l .

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2019

o

Lywe/l\/le es Corréa
Chefe dj Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GARINETE DO DEPUTADO
WO DO ESTADO DE SANTA CATARINA _MILTON HOBUS

SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO"
DE LEI N° 0018.0/2019

“Art. 1°. A Emenda Substitutiva Global acostada ao Projeto de Lei n°
0018.0/2019, passa a tramitar com as respectivas alteragbes em
seus arts. 1°, 2° e 3°, renumerando-se os demais:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens {PESB/SC).

Art. 2° A Politica Estadual de Seguranga de Barragens (PES8/SC)
sera implementada em consonancia a politica nacional e estadual
no que condizer a proteg¢do da vida, da salde, da propriedade e
do meio ambiente. {NR)

Art. 3° O disposto nesta Lei € restrito a barragens destinadas a
acumulacdo ou a disposigdo final ou temporaria de rejeitos e
residuos industriais ou de minera¢éo, que apresentem, no minimo,
uma das caracteristicas a seguir:

AN ARG 0
PL./0018.0/2019 - 765-329b



2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MILTON HORUS

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
g

JUSTIFICAGAO

A inserc3o legal do Brasil na tematica de Seguranga de Barragens se deu com a
promulgacéo da Lei n. © 12.334 de 20 de setembro de 2010, um marco importante na
gestéo da seguranga de barragens no pais, onde os diversos 6rgéos fiscalizadores foram
inseridos no tema para executa-lo, como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia
Nacional de Energia Eiétrica (ANEEL), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e seus 6rg2os descentralizados e a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM).

Os citados érgaos fiscalizadores tiveram que, de acordo com obrigagGes advindas
da Lei 12.334/2010, criar Resolugdes e Portarias com o fim de regulamentar alguns
artigos da citada Lei federal.

Segundo a Lei n° 12.334, no Art. 7°, as barragens serdo classificadas pelos
agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial asscciado e pelo seu
volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselhc Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

A classificacdo por dano potencial associado & barragem em alto, médio ou baixo
sera feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
gcondmicos, sociais e ambientais. A definicdes das caracteristicas como altura do macigo
e capacidacdle do reservatorio devem seguir critérios técnicos.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL através da resolugdo normativa
n°® 696, de 15 de dezembro de 2015, estabelece critérios para classificagdo, formulagéo
do Plano de Seguranga e realizagio da Revisdo Peribdica de Seguranga em barragens
fiscalizadas pela ANEEL de acordo com o que determina a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

A referida resoluc@o define as barragens a serem fiscalizadas, conforme Art. 2° ©
.... | = barragens objeto de outorga para exploragd@o de potencial de energia hidraulica; |l
— usinas novas: usinas hidrelétricas cuja operagdo comercial da primeira unidade
geradora ocorrer apos a publicagdo desta Resolugdo; IV — usinas existentes: usinas
hidrelétricas cuja operagdo comercial da primeira unidade geradora ocorrer em data
anterior a de publicagdo desta Resolugdo...”

Portanto, a ANEEL ja estabelece definigbes, critérios € metodologias especificas
de monitoramento e fiscalizagdo para as barragens de acumulagdo de 4gua e exploragéo
do aproveitamento de potencial hidrelétrico.

(I AR LA
PL./0018.0/2019 - 765-329b
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e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICA

E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0018.0/2019

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA, AO PROJETO DE LEI N.
0018.0/2019. AUTORIA DEPUTADO NILSO
BERLANDA, QUE DISPOE SOBRE O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A FISCALIZAGAO DE
BARRAGENS NO ESTADO DE SANTA CATARINA.
COM EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL PROPOSTA
PELO AUTOR E COM SUBEMENDA MODIFICATIVA
DE AUTORIA DO DEPUTADO MILTON HOBUS.
ADMISSIBILIDADE DO SEGUIMENTO DA MATERIA
NA FORMA REGIMENTAL. TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N. 0155.8/2019 DE AUTORIA DO
DEPUTADO RICARDO ALBA MATERIA ANALOGA.

Autor: Deputado Nilso Berlanda

Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado

Nilso Berlanda, com o intuito de regulamentar o licenciamento e a fiscalizagao

de barragens no Estado de Santa Catarina.

O PL sob anadlise foi lido na sessao plenaria em 26 de fevereiro de

2019, em 27 de fevereiro, comecou a tramitar nesta comisséo.

Em 07 de margo de 2019 fui designado relator (fls. 13).

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge

Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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proponente. (fls.14-25).

Postulei por diligéncia externa, a fim de ouvir Instituto do Meio
Ambiente - IMA como também a Defesa Civi. Os 6rgdos mencionados se
manifestaram nos autos (fls. 31- 47).

Em 20 de maio de 2020 foi juntada subemenda modificativa proposta
pelo Deputado Milton Hobus. (fls. 49).

Fago constar que encontra-se em tramite nesta casa Projeto de Lei de
autoria do Deputado Ricardo Alba, com objetivo de regular a mesma matéria, que
teve como relator o Deputado Fabianc da Luz, o qual com base no art. 216,
paragrafo tnico do RIALESC’, requereu o tramitagido em conjunto com o projeto
mais antigo, ou seja, este que vamos deliberar.

E o relatério.

l-VOTO

Conforme o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina compete a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa, das propostas
sujeitas a apreciacdo do Poder Legislativo. Artigo 72, inciso 1.2

A proposigao é feita por membro da Assembleia Legislativa, no caso, o
colega Deputado Nilso Berlanda, o que estd em perfeita consonancia com a
Constituicao Estadual, vejamos:

‘ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n® 001/2019

Art. 216. Os projetos que forem idénticos a outro em tramitagéo seréo restituidos aoc Autor.

Paragrafo Unico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a
tramitagao pelas Comissoes, esta requerera a tramitagio conjunta das matérias ao 1° Secretario,
adotado o estagio de tramitagdo da matéria mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comissao.
*ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADQ DE SANTA CATARINA Resoclugdo n® 001/2019

Art. 72, S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Constituigéo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a aprecciagio do Plenario da Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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RUBRICA a3y,
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Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe E i

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casocs previstos nesta
Constituicae® (grifei)
A Matéria nédo faz parte do rol do §2° do art. 50* da Constituicéo
Estadual de Santa Catarina, o que vale dizer, que naoc é matéria de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Também ndo é matéria de competéncia

exclusiva da Unido.

O Instituto do Meio Ambiente ~ IMA veio aos autos e fez algumas
consideraghes de mérito, a Defesa Civil, por meio da Consultoria Juridica, expds que
o projeto de lei esta em consonancia com a legislacao vigente.

Sendo assim, concluo que o projeto de lei n. 0018.0/2019, cumpre

todos os requisitos legais, devendo ter seu seguimento regimental.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE E APROVAGAO do
Projeto de Lei n. 0018.0/2019, na forma da_ Emenda Substitutiva Global de autoria do
Excelentissimo Deputado  Nilso _Berlanda, com a Subemenda Modificativa

apresentada pelo Deputado Milton Hobus.

°® ESTADC DE SANTA CATARINA. Constituigao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edi¢ao atualizada em agosto de 2019

* ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituigao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edigéo atualizada em agosto de 2019

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagdo, o regime juridico, a fixa¢ao ou modificagédo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragio direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remunerag¢ao,

lll - o plane plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Plblica;

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianépolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Em tempo, REQUEIRO com base nos 235, inciso Ill e art. 23

regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina o arquivamento do

-S‘nr

Projeto de Lei n. 0155.8/2019, que encontra-se anexado, por tratar de matéria

idéntica, e por isso prejudicada.
E o parecer que submeto a elevada consideragdo deste colegiado.

E como voto senhor Presidente.

Sala de comissbes ?mj (ﬁ)

epy ado Mauricio Eskud ark

® ESTADO DE SANTA CATARINA, REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADOQ DE SANTA CATARINA Resolugao n® 001/2019

Art. 235. S3o consideradas prejudicadas:

Il - a discusséo ou votag&o de proposicéo anexada, quando a aprovada ou rejeitada for idéntica ou
de finalidade oposta aquela;

Art. 236. A proposi¢ao dada como prejudicada sera definitivamente arquivada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Flarianépolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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COM. DE CONSTITUICAC
EIUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0018.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiéncia, fa¢a-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia 23/04/2019, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2020

4 .
P/ Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legisiativo n°
PL./0018.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno.

Em conseqgiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tem como prazo
maximo o dia 14/05/2019, para manifestacdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissac, em 30 de junho de 2020

Wk Lo ngnﬂ -
F’ Lyvia Mendes Corré
Chefe de Secretaria
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Klaprovou Kunanimidade Bcom emenda(s) [aditiva(s) (X substitutiva global

Orejeitou Umaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |Mouuiciss Ee¥utllent, | referente ao

Processo | PL/0018.0/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | S& &S5

ops. | Lom Suhemenog MogIFicaIVA OF €0 .3

Parlamentar -~ ° - ~___Abstencao Favoravel [Contrario
Dep. Milten Hobus

O 0 (]
Dep. Coronel Moceliin

O , O
Dep. Fabiano da Luz

O & O
Dep. Jodo Amin

Ol i O |
Dep. José Milton Scheffer

O = O
Dep. Mauricio Eskudlark )

O JZ%I Il
Dep. Moacir Sopelsa

| Il
Dep. Paulinha

O | EI
Dep. Valdir Cobalchini

| IE\ O
Despacho: dé-se o prosseguimento regl ental \

Reu ido_vi uaI ocgrfida em &)@3-&0&(

antt{s
rden or d s Comlssﬁes
Coordena oMat CHithissbes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justiga, em sua reuniao de 30 de
margo de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global e SubEmenda Modificativa ao Processo Legislativo n° PL./0018.0/2019,
referente a0 seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Salayda Comissao, 30 de margo de 2021

Alexandt€ Luiz Soares
hefe de/Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorgs Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

www alesc.sc.gov.br
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DISTRIBUIGAO

RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0018.0/2019, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao ‘Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia néo definido.

C(A) Sr(a). Dep. lvan Naatz, Presidente da Comissdo, designou
|
|

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2021

Chefe de Secretaria

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
£8020-900 | Florianépolis | SC
{48) 3221-2500

<@
PALACIO BARRIGA-VERDE
wwwe alesc.sc.gov br
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COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0018.0/2019 Pl
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Matéria: PL. — 0018.0/2019 270~ 3};}#‘”

Procedéncia: Legislativo — Deputado Nilso Berlanda.

Ementa: Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagao de barragens
no Estado de Santa Catarina.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senihor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Nilso Berlanda, que
busca disciplinar, de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de dezembro de
2010, o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa

Catarina.

Registro que, no ambito da Comissao de Constituicao e Justica, o Parlamentar
Autor apresentou Emenda Substitutiva Global (pp. 13/24), com o proposito de,
seguindo modelo de legislacdo vigente no Estado de Minas Gerais, “Instituir a
Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PNSB/SC)”, a qual restou aprovada
na Comissé&o de Constituicao e Justica com a Subemenda Madificativa de pp. 25/27.

A precitada Emenda Substitutiva Global encontra-se justificada, nestes

termos:
A presente Emenda Substitutiva Global visa aprimorar o texto originalmente
apresentado, levando em consideragdo modelo de legislagdo vigente no
Estado de Minas Gerais, em linha com a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB).

£

Comiss&o de Turismo e Meio Ambiente )

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ™

88020-900 - Floriandpolis — SC

meioambiente@alesc sc.gov.br
(48) 3221.2934
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Nesse sentido, com a nova redagdo na forma da Emenda Substitu 4\760'; _a\\'}f’*‘

Global, adaptamos o texto original, acrescentando novos dispositivos que
reforcam os requisitos no aos estudos de impacto ambiental para o
licenciamento de barragens, bem como para tornar mais rigidas as regras de
fiscalizagdo, preservando, no mais, ¢ objetivo inicialmente visado, qual seja,
definir em lei as peculiaridades para a seguranga das barragens no Estado

de Santa Catarina.

Enfim, a relevancia da proposta legislativa é reafirmar a importéancia de uma
politica em beneficio da seguranga da populagéo catarinense, sobretudo, da

parcela que reside e/ou trabalha em areas abrangidas por barragens.

]

Pois bem. E peremptario anotar que a politica ptblica que se pretende instituir
revela-se de suma importancia, tanto para a sustentabilidade do meio ambiente

quanto para a seguran¢a de barragens.

Nesse contexto, a proposta em foco, a meu sentir, merece 0 mais amplo
debate e os devidos estudos. Em sendo assim, visando conferir efetividade a tal
politica publica, pela sua singularidade, julgo imprescindivel que sejam ouvidos, os

orgaos tecnicos estaduais envolvidos na tematica, notadamente, em face das

recentes mudancas promovidas na legislacdo atinente a espécie e a natureza do
objeto focado, a exemplo do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 18.350/2022".

Ante o exposto, em face de visiumbrar a relevancia da matéria, com o objetivo
de subsidiar este Relator na emissdo de Relatério e Voto sobre a proposta, neste
orgao fracionario de instru¢do do Plenario, com fundamento no inciso XIV do art. 71
do RIALESC, solicito, apos ouvidos os Pares deste Colegiado, DILIGENCIA a Casa
Civil com o proposito de oportunizar a imprescindivel manifestagcao (I} do Instituto do
Meio Ambiente (IMA); [Il] da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA); [Ill] do

1 Altera a Lei n® 14.675, de 2009, que “Institui o Cédigo Estadual do Meic Ambiente e estabelece
outras providéncias”, e adota outras providéncias.

Comissao de Turismo e Meio Ambiente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 — Térreo o

88020-900 — Floriandpolis — SC
meigambiente@alesc.sc.qgov.br
(48) 3221.2934
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% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), e de outros orgaos que julgar
pertinentes; bem como (V) a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), para se

pronunciarem acerca da matéria.

Sala das Comissodes,

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge LLuz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
meioambiente@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934

PL./0018.0/2019 - 765-7fa2
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150

do Regimento Interno,

Eaprovou Klunanimidade Ocom emenda(s) [laditiva(s)

O substitutiva global

Orejeitou COmaioria [Isem emenda(s) DOsupressiva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) E‘\LD'R COBALCHINI

J, referente ao

Processo | PL/0018.0/2019 * j constante da(s) folha(s) nimero(s) r Gl 2 (o% (

oBs.:| Di}b\béé}mm
arlamentar i Abstencao [Favoravel [Contrario

Dep. lvan Naatz

| K m|
Dep. Fabiano da Luz ‘

O = m)
Dep. Luiz Fernando Vampiro

0 p:§ O
Dep. Marlene Fengler

0 O O
Dep. Nazareno Martins

O O O
Dep. Paulinha

O a O
Dep. Valdir Cobalchini 5yt Pl up. g .

: X

Frnrorncler Knelluray. =

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coord

Reunigo virtual ocorrida em B 4]os| 340@

Fabm}?}«nque)[&lvjs\ouz{\

detadbnigidas Comissdes
Matrfcula 3781
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Requerimento RQX/0076.2/2022

Conforme deliberagido da Comissdo de Turismo e Meio Ambiente, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0018.0/2018 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Saia da Comissao, 4 de maio de 2022

lvan Naatz
Presidente da Comissao

Tabian Henrigue da Siloa Suze

Coordenador das Comissbes
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianépolis | SC

{48} 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0142/20226

Florianépolis, 9 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Turismo e Meio Ambiente deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de

barragens no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

- 7.&/»4&'".‘) f&-"—
Marlise-Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palécio Barriga Verde GCrz022 RQX 076
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/0127/2022

Florianépolis, 9 de maio de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
Excelentissimo Senhor R E C = = D O
JULIANO BATALHA CHIODELLI HORARIO: ES—
Chefe da Casa Civil DATAZ ] 1 ¢ =/v/ gl

ASS.RESP. __za et T
Nesta - -

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado peia
Comissdo de Turismo e Meio Ambiente deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizago de
barragens no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

A

/Ztenci hsamente,

legislativa em exame.

/\
Deputa

/
HQK(BIC/ARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2022rax/0076
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fentes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0128/2022

Florianopolis, 9 de maio de 2022

llustrissimc Senhor
JESSE OTTO FREITAS . _
Gerente Regional da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM/SC)

Nesta

Senhor Gerente Regional,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Turismo e Meio Ambiente deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de
barragens no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria
legislativa em exame. f\

|

f/ﬂ\tenciTSamente,

i

e

(’ s
AN / '
D?bﬁtajé RICARDO ALBA

/ Primeiro Secretario
/

Palacio Barriga Verde GCr2022rax/ 0076
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUGAO

Ap6s fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento internc (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o
presente Processo Legislativo PL./0018.0/2019 para o Senhor Deputado Valdir
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental.

s

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-500 | Fieriandpolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 837/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 7 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0127/2022, encaminho o Oficio n® 228/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de
Lei n® 0018.0/2019, que “Dispde scbre o licenciamento ambiental e a fiscalizagao de barragens no
Estado de Santa Catarina”.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

lvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado _
Diretor de Assunt7Legi lativos™®

L{.):c%o no /Ex edlente
A.-‘vexa. 0) PL 9 15’7 /9

Dilignéhy/ /
AN

/7 \ Secretario

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOQACIR SOPELSA .
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagia de competincia

OF 837_PL_0018.0_10_SDE_parcial_ens

SCGC 807772022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Oficio SEMA/DRHS n° 28/2022 Floriandpolis, 18 de maio de 2022 S

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do
Oficio n° 480/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Casa Civil, constantes dos
autos n° SCC 8077/2022, que solicita manifestagio acerca do Projeto de Lei
0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscallizagdo
das barragens nos Estado de Santa Catarina”, esta Diretoria de Recursos
Hidricos e Saneamento (DRHS - SEMA), se manifesta no seguinte sentido:

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tem por objetivo a
manifestagio acerca de Projeto de Lei n°® 0018.0/2019, de autoria do llustre
Deputado Nilson Berlanda, que dispde acerca do licenciamento ambiental e
a fiscalizagdo das barragens nos Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, compulsando as informagdes constantes no
processo SCC 8077/2022 se nota que a “emenda substituva global visa
aprimorar o texto originalmente apresentado, em consideragdo ao modelo de
legislagdo vigente no Estado de Minas Gerais, em linha com a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB)".

Vale dizer que Secretaria Executiva de Meio Ambiente — SEMA,
nao e o orgdo resposavel pela concessdo e andlise dos licenciamentos
ambientais no Estado de Santa Catarina, todavia, é resposavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo das barragens, quando o objeto do
barramento for de acumulagéo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

Ainda, no que tange a seguranga de barragens, a Lei n° 12.334/2010
que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) e
criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens
(SNISB), alterada pela Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, atribui que a
Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II

88032-005 — Florianépolis — SC
Fone: (48) 3665 4200 — www.sde.sc.gov.br
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fiscalizagio da segurancga de barragens, sem prejuizo das agdes fiscalizatérias \fg M

dos érgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(Sisnama), cabera, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB) e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a
acumulagio de agua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos e 2 acumulagdo de residuos industriais que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

I - altura do macico, medida do encontro do pé do talude de jusante
com ¢ nivel do solo até a crista de coroamento do barramento, maior
ou igual a 15 (quinze) metros; (Redagdo dada pela Lei n® 14.066, de
2020)

Il - capacidade total do reservatéric maior ou igual a 3.000.000m?
(trés milhdes de metros cubicos);

lll - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos
econémicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7° desta Lei; (Redagéo dada pela Lei n°
14.066, de 2020)

V - categoria de risco alto, a critério do 6rgéo fiscalizador, conforme
definido no art. 7° desta Lei.  (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020)

E, ainda:

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranga de barragens cabera, sem
prejuizo das agdes fiscalizat6rias dos 6rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorga o direito de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulagdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico; (Redacao dada pela Lei n® 14.066, de 2020)

Il - a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracgao hidrelétrica; (Redacao dada pela Lei n° 14.066, de 2020)

Il - & entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias, para
fins de disposi¢do de rejeitos, observado o disposto no inciso V do
caput deste artigo;(Redacéo dada pela Lei n® 14.066, de 2020)

IV - & entidade que concede a licenga ambiental, para fins de
disposicao de residuos industriais; (Redagao dada pela Lei n° 14.0686,
de 2020)

V - a entidade que regula, licencia e fiscaliza a produgdo e o uso da
energla nuclear, quando se fratar de disposicdo de rejeitos de
minérios nucleares. (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020)

Assim, a responsabilidade de analise documental e pela fi iscalizagao
dos barramentos de acordo com a Lei n° 12.334/2010 dependem das
caracteristicas do empreendimento e da real finalidade deste.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 — Florianépolis — SC
Fone: (48) 3665 4200 — www.sde.sc.gov.br
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DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO
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Quanto ao mérito do Projeto de Lei em analise, sem adentrar na O‘ ak,,z

6’w

seara da constitucionalidade do mesmo, esta Diretoria de Recursos Hidricos
e Saneamento, ndo vé obice ao seu regular processamento, contudo
apresenta apenas uma corre¢ao pontual.

O Art 3° do PL. dispde que a Lei aplica-se as barragens destinadas
a acumulagéo ou a disposi¢édo final ou temporaria de rejeitos ou residuos
industriais ou de mineragao.

Acontece que, a atividlade de mineragio é regulamentada e
fiscalizada pela Agéncia Nacional de Mineragido (ANM) e deve atender as
consideragdes da Lei Federal 12.334/2010, vejamos:

Art. 5° A fiscalizagéo da seguranga de barragens cabera, sem prejuizo
das acdes fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

[-]

Il - a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias, para fins
de disposig&o de rejeitos, observado o disposto no inciso V do caput deste
artigo; (Redagéo dada pela Lei n° 14.066, de 2020)

Assim, esta Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento nao vé
dbice ao referido projeto de lei, desde que a alteragio proposta seja acatada,
com a supressao das fiscalizagbes de barramentos em atividades de
mineragao.

Sendo essas as consideragoes, ficamos a disposi¢do para novos

esclarecimentos.
Atenciosamente,
Leonardo S. B. Porto Ferreira Pedro André Brolezzi
Secretario Executivo do Meio Ambiente Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 — Florianopolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 — www.sde.sc.gov.br
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Assunto: [SDE/CONSEMA] Dilagdo de prazo - SDE 7421/2022

https://pae.sc.gov.br/direto/Direto/CorreioBusiness?direto_tarefa=mostr.

De: CONSEMA Santa Catarina <consemaplenario@gmail.com> A MNOIC
Enviada em: 26/05/22 15:17 bg\unk P ’
Para: Consultora Juridica <cojur@sde.sc.gov.br> 5/5"\ lﬁ /\\w
Resposta para: CONSEMA Santa Catarina <consemaplenario@gmail.com> §8 FL. g
e A 8. &£
\,\'}; {; RUBRIGH, ’}\J |
Prezado Consultor, e 0 J-3x M |

Em atencéo ao prazo concedido para manifestagéo deste Conselho nos autos do processo SDE 7421/2022,
que encaminha PL n° 0018.0/2019 que ?Dispbe sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagéo de barragens
no Estado de Santa Catarina" venho, por meio deste, solicitar a prorrogagéc do prazo por mais 60 (sessenta)
dias, uma vez que a demanda sera encaminhada para apreciagéo do Plenario do CONSEMA na reuniio do dia
03/06/2022, conforme calendario aprovado pela Resolugdo CONSEMA n° 188/2021 e posteriormente
encaminhado para analise e manifestagdo das Camaras Técnicas afetas & matéria, as quais relinem-se uma
vez ao més, de acordo com o calendéario de cada CT.

Diante disso, solicitamos a dilagdo do prazo em 60 (sessenta) dias, para que seja possivel andlise
e manifestagdo deste Conselho.

Aguardamos o deferimento.
Por favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

DEYSE C. LOCATELLI HAVIARAS

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSEMA

48 3225.4265 ®® @@ @sdegovsc

SECRETARIA DE ESTADC
20 DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL

CONSEMA - Secretaria Executiva

(48) 3665-4248 / (48) 3665-4247 (WhatsApp)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentivel
Rod. 5C-401, 4756, Bloco II - Centro Empresarial Office Park - Saco Grande
CEP 88.032-005  Fbriandpols/SC

Camaras Recursais | Plenério | Legislagdo | Consulta de Processos | Protocolo Digital | Formuldrio
para duvidas e solicitagdes
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS

PARECER N° 071/2022-PGE/NUAJ/SDE Florianépolis, 23 de maio de 2022.

f@\‘ah 3

Referéncia: Processo SCC 8077/2022 < )
2 “\c/ RUSRICA ,; ‘0/‘
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI \bm,, ,m},,

“u_m-s "

:;;’:-‘

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que “Dispde sobre o
licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa
Catarina”. Analise nos termos do art. 19 Decreto n°2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processo.

l RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado de Santa Catarina”, a fim de colher manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do
Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.
1. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de
diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tio somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das &reas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande Il "_* %ﬁ'
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Com efeito, o referido Projeto de Lei institui busca o licenciamento ambiental e a
fiscalizagdo de barragens no Estado serdo realizados de'forma articulada com a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens — PSNB - estabelecida pela Lei Federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, conforme art. 1° do PL em tela.

O eminente Deputado Nilso Berlanda, autor do PL, expds na justificativa da proposigéo
legislativa que “Com os recentes acontecimentos de desastres ocorridos nas barragens de
Mariana e Brurmmadinho no Estado de Minas Gerais, € fundamental o poder publico manter
atualizado e mais rigoroso a regulamentagdo no que atine a concessédo de licenciamento
ambiental e fiscalizag@o de suas barragens.” Ademais destacou que “A proposta que apresento
baseia-se em proposi¢ao legislativa oriunda do Estado de Minas Gerais, onde ocorreram tais
tragédias e foi elaborado minucioso estudo a fim de evitar que tragédias similares ocorram.”, de
resto, “A proposta que apresento baseia-se em proposigao legislativa oriunda do Estado de Minas
Gerais, onde ocorreram tais tragédias e foi elaborado minucioso estudo a fim de evitar que

tragédias similares ocorram”.

Em atencdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n°® 480/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA),
que se posicionou por meio do Oficio SEMA/DRHS n°® 28/2022 (fls. 31-33), sugerindo alteragdes,
manifestando-se favoravelmente, ressaltando que “esta Diretoria de Recursos Hidricos e
Saneamento n&o vé dbice ao referido projeto de lei, desde que a alteragdo proposta seja acatada,

com a supresséo das fiscalizagdes de barramentos em atividades de mineragéo”.

Ademais, o presente expediente foi encaminhado ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), por meio do Processo SDE 7421/2022, que se manifestou, através de sua
Secretaria Executiva, solicitando dilagdo no prazo de resposta, devido as suas caracteristicas
como 6rgao consultivo e deliberativo, nos termos do art. 10 da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de
2009.
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Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opino' pela regularidade do
presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que encaminhe o posicionamento desta
Pasta, por meio das manifestagdes técnicas acima mencionadas.

E o parecer, que submeto a vossa consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

' A fungéio do Advogado Piblico (ou assessor juridico} quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administrago é, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado & condigio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construldo em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

2 Ato n- 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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Oficio n° 228/2022/SDE/GABS Florianopolis, 23 de maio de 2022.

Processo SCC 8077/2022
Senhor Gerente,

Cumprimentando-oc cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
480/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ac Projeto de Lei n°
0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta
Pasta, por meio do Oficio SEMA/DRHS n° 28/2022 (fls. 31-33), oriundo da Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA), da mensagem eletrénica (fl. 35) oriunda da Secretaria Executiva do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) e do Parecer n° 71/2022-PGE/NUAJ/SDE
(fls. 36-38), ariundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do

Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, cujos teores ratifico.
No mais, coloco-me a disposi¢cao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalments)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

GERENTE DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS
Casa Civil

Nesta

' Ato n® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.
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Oficio SEMA/DRHS n° 28/2022 Florianépolis, 18 de maio de 2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do
Oficio n° 480/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Casa Civil, constantes dos
autos n° SCC 8077/2022, que solicita manifestagdo acerca do Projeto de Lei
0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscallizagdo
das barragens nos Estado de Santa Catarina”, esta Diretoria de Recursos
Hidricos e Saneamento (DRHS - SEMA), se manifesta no seguinte sentido:

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que tem por objetivo a
manifestagéo acerca de Projeto de Lei n® 0018.0/2019, de autoria do llustre
Deputado Nilson Berlanda, que dispde acerca do licenciamento ambiental e
a fiscalizagao das barragens nos Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, compulsando as informagGes constantes no
processo SCC 8077/2022 se nota que a "emenda substituva global visa
aprimorar o texto originalmente apresentado, em consideragdo ao modelo de
legislagdo vigente no Estado de Minas Gerais, em linha com a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB)".

Vale dizer que Secretaria Executiva de Meio Ambiente — SEMA,
ndo é o 6rgdo resposavel pela concessdo e andlise dos licenciamentos
ambientais no Estado de Santa Catarina, todavia, € resposavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo das barragens, quando o objeto do
barramente for de acumulagdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico.

Ainda, no que tange a seguranc¢a de barragens, a Lei n°® 12.334/2010
que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e
criou o Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens
(SNISB), alterada pela Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, atribui que a
Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande IT
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fi scallzagao da seguranga de barragens, sem prejuizo das agdes fi scallzatonas"sf f' BR'C’“‘ c}{"ff ’

dos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), cabera, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens {PNSB) e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas 2
acumulagdo de Aagua para quaisguer usos, a disposicdo final ou
temporaria de rejeitos e 4 acumulagdo de residuos industriais que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macigo, medida do encontro do pé do talude de jusante
com o nivel do solo até a crista de coroamento do barramento, maior
ou igual a 15 (quinze) metros; (Redagao dada pela Lei n® 14.066, de
2020)

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m?
(trés milhdes de metros cibicos);

IIl - reservatério que centenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 7° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n®
14.066, de 2020)

V - categoria de risco alto, a critério do érgao fiscalizador, conforme
definido no art. 7° desta Lei.  (Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

E, ainda:

Art. 5° A fiscalizagdo da seguranga de barragens cabera, sem
prejuizo das agbes fiscalizatorias dos drgaos ambientais integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorga o direito de uso dos recursos hidricos,
obhservado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulagdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico; (Redagéo dada pela Lei n° 14.066, de 2020)

- a entidade que concede, autoriza ou registra o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geragao hidrelétrica; (Redagéo dada pela Lei n° 14.066, de 2020)

Il - a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias, para
fins de disposi¢ao de rejeitos, observado o disposto no inciso V do
caput deste artigo;(Redagao dada pela Lei n® 14.066, de 2020)

IV - a entidade que concede a licenga ambiental, para fins de
disposi¢ao de residuos industriais; (Redagéo dada pela Lei n® 14.066,
de 2020)

V - a entidade que regula, licencia e fiscaliza a produgac e o uso da
energia nuclear, quando se ftratar de disposicdo de rejeitos de
minérios nucleares. (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020)

Assim, a responsabilidade de analise documental e pela fiscalizagao
dos barramentos de acordo com a Lei n° 12.334/2010 dependem das
caracteristicas do empreendimento e da real finalidade deste.
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Quanto ao mérito do Projeto de Lei em andlise, sem adentrar na e

seara da constitucionalidade do mesmo, esta Diretoria de Recursos Hidricos
e Saneamento, nao vé obice ao seu regular processamento, contudo
apresenta apenas uma corregdo pontual.

O Art 3° do PL dispbe que a Lei aplica-se as barragens destinadas
a acumulagdo ou a disposigdo final ou temporaria de rejeitos ou residuos
industriais ou de mineragéo.

Acontece que, a atividade de mineragdo é regulamentada e
fiscalizada pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e deve atender as
consideracies da Lei Federal 12.334/2010, vejamos:

Art. 5° A fiscalizagdo da seguranga de barragens cabera, sem prejuizo
das acgBes fiscalizatérias dos érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

[--]

lil - a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias, para fins
de disposicao de rejeitos, observado o disposto no inciso V do caput deste
artigo; (Redagdo dada pela Lei n® 14.066, de 2020)

Assim, esta Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento néao vé
6bice ao referido projeto de lei, desde que a alteragéo proposta seja acatada,
com a supressdao das fiscalizacbes de barramentos em atividades de
mineragao.

Sendo essas as consideragdes, ficamos a disposigdo para novos

esclarecimentos.
Atencicsamente,
Leonardo S. B. Porto Ferreira Pedro André Brolezzi
Secretario Executivo do Meio Ambiente Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4200 — www.sde.sc.gov.br
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Assunto: [SDE/CONSEMA] Dilacio de prazo - SDE 7421/2022
De: CONSEMA Santa Catarina <consemaplenario@gmail.com>
Enviada em: 26/05/22 15:17

Para: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br> F,_. \;
Resposta para: CONSEMA Santa Catarina <consemaplenaric@gmail.com> J .5[
{5, BUBRICA
D'h d\n

Prezado Consultor,

Em atengdo ao prazo concedido para manifestagéo deste Conselho nos autos do processo SDE 7421/2022,
que encaminha PL n® 0018.0/2019 que ?Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagio de barragens
no Estado de Santa Catarina" venho, por meio deste, solicitar a prorrogagéo do prazo por mais 60 (sessenta)
dias, uma vez que a demanda serd encaminhada para apreciagio do Plenario do CONSEMA na reunido do dia
03/06/2022, conforme calendario aprovado pela Resolugdo CONSEMA n° 188/2021 e posteriormente
encaminhado para andlise e manifestagio das Camaras Técnicas afetas & matéria, as quais reiinem-se uma
vez ao més, de acordo com o calenddario de cada CT.

Diante disso, solicitamos a dilag@o do prazo em 60 (sessenta) dias, para que seja possivel anélise
e manifestagdo deste Conselho.

Aguardamos o deferimento.
Por favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

DEYSE C. LOCATELLI HAVIARAS

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSEMA

48 3225.4265 ®®@® @sdegovsc

™ N
SECRETARIA DE ESTADO
DO DESENVOLVIMENTO
ECONGMICO SUSTENTAVEL

CONSEMA - Secretaria Executiva

(48) 3665-4248 | (48) 3665-4247 (WhatsApp)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbmico Sustentivel
Rod. SC-401, 4756, Bloco II - Centro Empresarial Office Park - Saco Grande
CEP 88.032-005  Floriandpols/SC

Camaras Recursais | Plenério | Legislagdo | Consulta de Processos | Protocolo Digital | Formulério
para davidas e solicitagbes
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 071/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, 23 de maio de 2022.
QMG i‘*}\
/ 5"“\ <,
Referéncia: Processo SCC 8077/2022 23
[ ,‘?
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LE| <\o:q:maﬂlcp s j
NG
Y0n.x M

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o
licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa
Catarina”. Andlise nos termos do art. 19 Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processo.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado de Santa Catarina”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do
Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014,

E o relato do essencial.

L. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagcdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, vez que ndc ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta t&o somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande

88.032-005 - Floriandpolis —~ SC

Fone: (48) 36654220 -- sde@sde.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br GOVERNO
Pagina1de3 gIE\Tm
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SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS b Z;
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Com efeito, o referido Projeto de Lei institui busca o licenciamento ambiental e a
fiscalizagédo de barragens no Estado serdo realizados de forma articulada com a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens — PSNB - estabelecida pela Lei Federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, conforme art. 1° do PL em tela.

O eminente Deputado Nilso Berlanda, autor do PL, expds na justificativa da proposigdo
legisiativa que “Com os recentes acontecimentos de desastres ocorridos nas barragens de
Mariana e Brumadinho no Estado de Minas Gerais, é fundamental o poder pUblico manter
atualizado e mais rigoroso a regulamentagdo no que atine a concessdo de licenciamento
ambiental e fiscalizagdo de suas barragens.” Ademais destacou gue “A proposta que apresento
baseia-se em proposi¢ado legislativa oriunda do Estado de Minas Gerais, onde ocorreram tais
tragedias e foi elaborado minucioso estudo a fim de evitar que tragédias similares ocorram.”, de
resto, “A proposta que apresento baseia-se em proposigao legislativa oriunda do Estado de Minas
Gerais, onde ocorreram tais tragédias e foi elaborado minucioso estudo a fim de evitar que

tragédias similares ocorram”.

Em atencdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n° 480/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA),
que se posicionou por meio do Oficio SEMA/DRHS n® 28/2022 (fls. 31-33), sugerindo alteragdes,
manifestando-se favoravelmente, ressaltando que “esta Diretoria de Recursos Hidricos e
Saneamento ndo vé dbice ao referido projeto de lei, desde que a alterago proposta seja acatada,

com a supresséao das fiscalizag6es de barramentos em atividades de mineragéo”.

Ademais, o presente expediente foi encaminhado ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), por meio do Processo SDE 7421/2022, que se manifestou, através de sua
Secretaria Executiva, solicitando dilagdo no prazo de resposta, devido as suas caracteristicas
como 6rgdo consultivo e deliberativo, nos termos do art. 10 da Lei n° 14.675, de 13 de abrilr de
2009.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande I m
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Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opino' pela regularidade do
presente processo, recomendando ao Senhor Secretaric que encaminhe o posicionamento desta

Pasta, por meio das manifestagtes técnicas acima mencionadas.

E o parecer, que submeto a vossa considerag&o.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526%

! A fungio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragéo é, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado & condigéio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

2 Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.

88.032-005 — Floriandpolis — SC
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Oficio n° 228/2022/SDE/GABS
Processo SCC 8077/2022

Senhor Gerente,

= ESTADO DE SANTA CATARINA féfﬂ ﬁ\_a_
(3 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA\RF‘TI\.
o¥ GABINETE DO SECRETARIO o RUBRIGA
zaq-g \

Floriandpolis, 23 de maio de 2022.

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
480/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que

encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°

0018.0/2019, que “DispGe sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barradens no

Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta
Pasta, por meio do Oficio SEMA/DRHS n° 28/2022 (fis. 31-33), oriundo da Secretaria E)éecutiva
do Meio Ambiente (SEMA), da mensagem eletronica (fl. 35) oriunda da Secretaria Execﬁtiva do
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) e do Parecer n® 71/2022-PGE/NUAJ/SDE
(fls. 36-38), oriundo do Nuicleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do

Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, cujos teores ratifico.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitaimente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretéario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELOQO DA SIHL.VA

GERENTE DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS
Casa Civil

Nesta

! Ato n° 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
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*$&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 987/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 10 de agosto de 2022.

Senhor Presidente,

' De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civii e em complemento ao Oficio

n°® 837/2022/CC-DIAL-GEMAT, encaminho o Oficio n° 12106/2022/IMA/PROJUR, do Instituto do

Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), em resposta ao Oficio n°® GPS/DL/0127/2022,

! 0 qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o
licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de barragens no Estado de Santa Catarina”.

1 Respeitosamente,

Rafael do Nascimento
Diretor de Assuntos Legislativos, designado*

Lido no Expedlente

OF 987_PL_0016.0_19_IMA_compi_837_snc
SCC 8077/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

| Excelentissimo Senhor 0937 _gessho g&\af? 7/
| DEPUTADO MOACIR SOPELSA Anexa "“(0)

| Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catari ‘“g’

| Nesta

| 7 Secretario

‘ *Portaria n° 051/2022 - DOE 21.818

Delogag2o de compaténcia

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Flerianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N Pég. 01 de 01 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e infarme o processo SCC 00008077/2022 e o codigo 7V50B9YF.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL

OFICIO n° 9825/2022/IMA/GEFIS Florian6polis, 01 de julho de 2022.

Assunto: Encaminha SCC 8113/2022

Senhor Diretor,

Em atenglo ao pedido de exame do Projeto de Lei n? 0018.0/2019 (SGP-e: Documento SCC
8113/2022), referente Politica Estadual de Seguranga de Barragens, apresenta-se as seguintes
observagles, sem prejuizo de outras manifestagdes pertinentes, para sua anélise e consideragées:

1 — As competéncias para fiscalizagdes de barragens j4 estdao estabelecidas na Lei Federal n®
12.334/2010, especificamente, em seu art, 5%

An. 5° A fiscalizagdo da seguranca de barragens caber4, sem prejuizo das
agles fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnamay):

| - & entidade que outorgou o direito de usoc dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagao
de &gua, exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ocu autorizou o uso do potencial hidraulico,
quando se tratar de uso preponderante para fins de geragao hidrelétrica;
HI'- & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposigdo
final ou temporéria de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagio e operagéo
para fins de disposigéo de resfiduos industriais.

Portanto, cada 6rgdo deve atuar dentro de sua esfera de competéncia, sob pena de dispéndio de
majores custos para realizacdo de agbes de fiscalizagdo, bem como atendimento pelo titular do
empreendimento de determinagdes de dois ou mais entes fiscalizadores com procedimentos
administrativos independentes;

2 — Com relagéo a apresentagdo de EIA/RIMA, conforme Capitulo Il do PL, ressalta-se que as
atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental no Estado de Santa Catarina s&o
identificadas na Resolucdo CONSEMA n? 98/2017, sendo que as atividades abrangidas pelo PL nao
necessariamente necessitam de EIA;

DIRETORIA DE REGULARIZACAC AMBIENTAL - DIRA
Av. Mauro Ramos, 428 - Centro 62 Andar

Florianépolis - SC

dira@ima.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 4° Andar

Milaica 4 dan

01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/fportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00008113/2022 e o cédigo RO8Z6QCT.



Q‘Q\SMO (.\

ESTADO DE SANTA CATARINA “\

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 9 SrLAX

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GERENCIA DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL .n, PUBR'CC } /
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3 — Onde se menciona LP - Licenga Prévia, LI - Licenga de Instalag&o e LO — Licenga de Operagao, deve-
se adequar a nomenclatura estabelecida no Cédigo Estadual do Meio Ambiente (LAP, LAl e LAO);

4 — Sugere-se que no §4° do art. 52 seja inserida no convite 0 Comité de Bacia Hidrografica a qual a
barragem se insere;

5 — Com relagéo ao §3° do art. 16, em caso de evento imprevisto na operagéo da barragem ou
alteragéo da caracteristica das suas estruturas, deve ser dado ciéncia ao érgao competente de maneira
imediata;

6 — De uma maneira geral, quando o PL menciona “6rgdo ou entidades competentes”, faz ligagac
com o “IMA” na sequéncia. Reforga-se que cada 6rgdo deve atuar dentro da sua esfera de competéncia,
como j4 mencionado no item 1 deste documento.

Atenciosamente,

Eduardo da Rosa Carioni
GERENTE DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL

(assinado digitaimente)

02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/fportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008113/2022 e o cédigo ROBZ6QCTY.
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PARECER JURIDICO n° 61/2022/IMA/PROJUR Florian6polis, 08 de agosto de 2022.

Assunto: SCC/8113/2022

Referéncia: Processo SCC 11841/2022

Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LE|

Pedido de diligéncia.

Exame do Projeto de Lei n® 0018.0/2019 (SGP-e: Documento SCC 8113/2022), o qual “Dispde
sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de SC”. Aprovagao.

I.RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comisséo de Turismo e Meio Ambiente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n® 0018.0/2019 (SGP-e:
Documento SCC 8113/2022), o qual "Dispbe sobre o ficenciamentc ambiental e a fiscalizagdo de
barragens no Estado de SC”, a fim de colher manifestagao desta Procuradoria Juridica, nos termos do art.
19 do Decreto n? 2,382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

ILFUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestago fica adstrita aos aspectos gerais do
processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos elementos
constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das dreas técnicas desta autarquia, afetas & matéria,
as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Em atengéo ao teor do Projeto e considerando o Oficio n® 481/CC-DIAL-GEMAT, foi instada a
Geréncia de Fiscalizagac Ambiental - IMA/GEFIS, que se posicionou por meio do Oficio n°
9825/2022/IMA/GEFS, trazendo recomendagdes e observando que as competéncias para fiscalizagdes de
barragens j& estdo estabelecidas na Lei Federal n® 12.334/2010, especificamente, em seu art. 52 e,
portanto, cada érgéo deve atuar dentro de sua esfera de competéncia, sob pena de dispéndio de maiores
custos para realizacdo de agdes de fiscalizagdo, bem como atendimento pelo titular do empreendimento
de determinagfes de dois ou mais entes fiscalizadores com procedimentos administrativos independentes.

Com relagdo a apresentacdc de EIA/RIMA, conforme Capitulo Il do PL, ressalta-se que as
atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental no Estado de Santa Catarina séo
identificadas na Resolugdo CONSEMA n® 98/2017, sendo que as atividades abrangidas pelo PL ndo
necessariamente necessitam de EIA.

Onde se menciona LP — Licenga Prévia, LI - Licenga de Instalagdo e LO — Licenga de Operagio,
deve-se adequar a nomenclatura estabelecida no C6digo Estadual do Meio Ambiente (LAP, LAl e LAO).

Sugere-se que no §4¢ do art. 52 seja inserida no convite, 0 Comité de Bacia Hidrografica a qual a
barragem se insere.

Com relag&o ao §3° do art. 16, em caso de evento imprevisto na operagéo da barragem ou alteragdo
da caracteristica das suas estruturas, deve ser dado ciéncia ao érgéo competente de maneira imediata.

De uma maneira geral, quando o PL menciona “6rgdo ou entidades competentes”, faz ligagdo com
0 “IMA” na sequéncia. Reforga-se que cada 6rgdo deve atuar dentro da sua esfera de competéncia, como
j& supra mencionado.

lIl. CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse plblico que a matéria envolve, cuja
analise se encontra fundada na manifestagdo da Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental (IMA/GEFIS), opina-
se pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 0018.0/2019, sendo
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interessante, contudo, que se pondere os aspectos explicitados.

Atenciosamente,

DEBORAH MARIA FERREIRA GOMES
Advogada Autarquica

(assinado digitaimente)

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 8% Andar
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OFICIO n° 12106/2022/IMA/PROJUR Florianépolis, 09 de agosto de 2022,

Assunto: SCC 00008113/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo ao Oficio n® 481-CC-DIAL-GEMAT, com solicitagéo de
manifestagao a respeito do Projeto de Lei n? 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa Catarina, conforme disposto no processo SCC
00008113/2022, junta-se o Offcio Interno 9825/2022/GEFIS e o Parecer Juridico 61/2022.

Neste sentido, esta Presidéncia manifesta-se FAVORAVEL ao referido Projeto de Lei, considerando
as ponderagbes levantadas pela area técnica.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Daniel Vinicius Netto
Presidente

[assinado eletronicamente]
Claudio Soares da Silveira
Coordenador de Procuradoria Juridica

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florianépolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE
REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL 0018.0/2019

Matéria: Pl. — 0018.0/2019

Procedéncia: Legislativo — Deputado Nilso Berlanda.

Ementa: Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de barragens
no Estado de Santa Catarina.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0018.0/2019, de autoria do Deputado Nilso
Berlanda, que busca disciplinar, de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de
dezembro de 2010, o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado de Santa Catarina.

Registro que, no &mbito da Comissao de Constituigdo e Justiga, o Parlamentar
Autor apresentou Emenda Substitutiva Global (pp. 13/24), com o propdsito de,
seguindo modelo de legislagdo vigente no Estado de Minas Gerais, “Instituir a
Politica Estadual de Seguranga de Barragens (PNSB/SC)”, a qual restou aprovada
na Comissao de Constituicao e Justica com a Subemenda Modificativa de pp. 25/27.

Em face desta Emenda Substitutiva Global, a politica publica que se pretende

instituir revela-se de suma importancia, tanto para a sustentabilidade do meio

(;y

ambiente quanto para a seguranca de barragens.

Comissé&o de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
meioambiente{@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2934

DN TRMEOARIA N
PL./0018.0/2019 - 765-8f91



. 6“ %
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TURISMO b Fls.% z
oy

£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E MEIQ AMBIENTE

Em data de 04 de maio do corrente ano, esta Comissdo aprovolNeu
Requerimento de Diligéncia para que fossem ouvidos os 6rgaos técnicos estaduais

envolvidos na tematica, notadamente, em face das recentes mudancas promovidas na

7))
%, RUBRICA O

legislacdo atinente a espécie e a natureza do objeto focado, a exemplo do Céadigo
Estadual do Meio Ambiente (Lei n°® 18.350/2022").

Decorrido o prazo regimental, somente a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico - SDE {fls. 70/94) e o Instituto do Meio Ambiente - IMA
(fls. 95/103) se manifestaram em face do Requerimento de Diligéncia de fls. 61/63,
sendo que os demais orgaos solicitados ndo apresentaram suas manifestacoes,
conforme Certidao de decurso de prazo de fls. 69, razio pela qual, volto a solicitar a

oitiva imprescindivel destes 6rgaos técnicos.

Ante o exposto, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, apos
ouvidos os Pares deste Colegiado, renovo meu pedido de DILIGENCIA ao Projeto
de Lei n° 0018.0/2019, a Casa Civil com o proposito de oportunizar a imprescindivel
manifestacdo acerca da matéria [I] da Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA); [ll] do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), e de outros
orgaos estaduais que julgar pertinentes;, bem como (lll} da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM).

Sala das Comissfes,

Hg';\

Deputado Valdir éobalchini
Relator

/

! Altera a Lei n® 14.675, de 2009, que “Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias”, e adota outras providéncias.

Comissao de Turismo e Meio Ambiente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC
meicambiente@alesc. s¢.qov.br

(48) 3221.2934

LA
PL./0018.0/2019 - 765-891
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oy DO ESTADO DE SANTA CATARINA EMEIQ AMBIENTE

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150
do Regimento Interno,

Klaprovou Runanimidade [Clcom emenda(s) [Claditiva(s) U substitutiva global

Orejeitou [lmaioria

Osem emenda(s) [Osupressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Joloin Celrofchime , referente ao

Processo

PL.]0018.0) 201

, constante da(s) folha(s) numero(s) / ﬂ é/ e f05

A
Dep. Fabiano da Luz
0 A O
Dep. Luiz Fernando Vampiro
O 0 O
Dep. Marlene Fengler o
| O b O
Dep. Nazareno Martins
O ra O
Dep. Paulinha _
O (W O
Dep. Valdir Cobalchini ,
O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em | A8 110 | 2022,

7\ ] 1 |
- Fabiano Henrique da Silva Souza
/\ s Coordenador das Comissdes

Crnrdanadnria dac CamiceAne Matricula 3781




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TURISMO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA I MEIO AMBILNTTE

Requerimento RQX/0181.2/2022

Conforme deliberagdo da Comisséo de Turismo e Meio Ambiente, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0018.0/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizacao de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 18 de outubro de 2022

BN

Ivan Naatz
Presidente da Comissao

-

Fabiane Henrique da Silva Sousa

Coordenador das ComissGes
Matricula 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-90C | Flonanopstiz - 5C

{48) 3221-2500

www . alesc.sc.gov br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0347/2022
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Florianopolis, 19 de outubro de 2022

Excelentissirho Senhor
DEPUTADO NILSO BERLANDA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Turismo e Meio Ambiente deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0018.0/2019, que “Dispbde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagao de
barragens no Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Eeow

7Y
@g?@

Respeitosamente,

..

Marlise Furtado Arruda Rafmos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2022: RQX 181
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-800 - Florianépoelis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0317 /12022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI : |
Chefe da Casa Civil

Nesta . / ‘,w], %
Slmon ’:"'J‘ xHy L‘E:,r—i':
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Turismo e Meio Ambiente deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagéo de
barragens no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagio sobre a matéria
fegislativa em exame.

Atehciosamente,

rimeiro Secretario

.

Palacio Barriga Verde GCr022rax0181
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0318 /2022

Floriandpolis, 19 de outubro de 2022

llustrissimo Senhor

MAURO HENRIQUE MOREIRA SOUSA

Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM)
Brasilia - DF

Senhor Diretor-Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Turismo e Meio Ambiente deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambientai e a fiscalizagao de

barragens no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria
legislativa em exame.

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrzo22irax/0181
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépalis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUGCAO
\
1

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do ‘
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o |
presente Processo Legisiativo PL./0018.0/2019 para o Senhor Deputado Valdir ‘
Cobalchini, para exarar relatério conforme prazo regimental. |

? Sala da Comissao, em_ 7 de dezembro de 2022

f

Chefe d cretaria

v

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500

PALACIO BARRIGA-VERDE
www.alesc.sc.gov.br
\
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Oficio n° 1244/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 6 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

et

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atencgo ao Oficio n° GPS/DL/031 772022,
encaminho o Oficio n® 461/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que
“Disp6e sobre o . licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

ente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015847/2022 e o codigo B74K351U,

|

& P4g. 01 de 01 - Documento assinado digital

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta ‘

*Portaria n° 0:38/2021 - DOE 21.558
Delegaghio de competéncia

OF 1244_PL_0018.0_18_SDE_enc

SCC 1584712022

Centro Administrativo do Goveme do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N



GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

C‘&NSEm SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONBMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (CONSEMA)

SO MES S IE AL CAMARA TECNICA DE LICENCIAMENTO (CTL)

Memorando Interno n°: 003/2022 Data: 31.10.2022

De: CAMARA TECNICA DE LICENCIAMENTO

Ao Sr. Jairo Luiz Sartoretto
Presidente do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa

Para: Catarina (CONSEMA)
AJ/C: Sra. Deyse Locatelli
Secretaria Executiva do CONSEMA
Assunto: Manifestacdo sobre o Oficio n° 480 da Diretoria de Assuntos

Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina

Senhor Presidente,

A Céamara Técnica de Licenciamento do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (CTL/CONSEMA), consoante discussio
ocorrida em reunido realizada no dia 15/07/2022 e em atengdo ao
Oficio n® 480/CC-DIAL-GEMAT, serve-se do presente para fazer os seguintes
esclarecimentos.

De acordo com o que consta do Oficio n° 480/CC-DIAL-GEMAT,
enviado a Presidéncia do CONSEMA pela Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos (GEMAT), solicita-se o “(...) exame e a emissdo de parecer (...) a
respeito do Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que ‘DispGe sobre o licenciamento
ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa Catarina’, oriundo da
Comissgo de Turismo e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) {...)".

Desse modo, seguindo o encaminhamento dado pelo Plenario do
CONSEMA e apods a deliberagdo da reunio conjunta entre a Camara Técnica de
Assuntos Juridicos do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (CTAJ/CONSEMA) e a CTL/CONSEMA realizada no dia 27/06/2022, os
técnicos da CTL/CONSEMA entendem que o projeto de lei esta incoerente, carenté

Péginal

Rodovia SC 401, km 5, n€ 4756 — Edificio Office Park — Bloco 2 — 22 andar ~ Saco Grande
CEP 88032-005 — Florianépolis/$C
(48) 3665-4248 / (48) 3665-4265
consema®sde.sc.gov.br
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c‘&NSEm SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE (CONSEMA)

CONS -

50 MEID AMBIENTE CAMARA TECNICA DE LICENCIAMENTO {CTL)

de informagdes técnicas e conceituais, entendendo-se que, na forma como se
apresenta, o Projeto de Lei n® 0018.0/2019 nao deve prosperar.

Sem mais para ¢ momento, colocamo-nos a disposi¢do para outros
esclarecimentos especificos que possam vir a ser necessarios.

Atenciosamente,

JonaS Comin , Assinado de forma digital por

Jonas Comin Nunes

hY
.Dados: 2022.10.31 16:34:56
Nunes S

Jonas Comin Nunes
Presidente da CTL/ICONSEMA

N
o
c
[

NG
o
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS

PARECER N° 153/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 15847/2022
Assunto: DILIGENCIAA PROJETO DE LEI

Nove pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0018.0/2019, que “Dispbe sobre o
licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa
Catarina”. Analise nos termos do art. 19 Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processao.

I RELATORIO

Trata-se de novo pedido de diligéncia, oriundo da Comissdo de Turismo e Meio Ambiente
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n®
0018.0/2019, que “Dispde sobre d licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado de Santa Catarina”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do
Decreto n® 2.382, de 28 de agoesto de 2014, a fim de colher a imprescindivel manifestagéo do
Conselho Estaclual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Com efeito, 0 presente tema ja havia tramitado nesta Pasta, por meio dos autos do
Processo SCC 8077/2022, instruidos, dentre outros, com a manifestagio da Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA), Parecer Juridico n® 071/2022-PGE/NUAJ/SDE e solicitagdo de dilagdo
de prazo, oriunda da Secretaria Executiva do CONSEMA, devido as suas caracteristicas como

6rgao consultivo e deliberativo, nos termos do art. 10 da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009.
E o relato do essencial.
. FUNDAMENTAGAO
Pagina 1de 3 www.pge.sc.gov.br

Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianépolis-SC — Fone:
{48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS D
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente complementagédo & manifestacéio do
Parecer Juridico n°® 071/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 36-38 - autos do Processo SCC 8077/2022)
fica adstrita aos aspectos gerais do processo, vez que nao ha questionamento juridico especifico

no novo pedido de diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa inétituir a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens (PESB/SC), a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB e com as Politicas Nacionais e Estaduais de Meio Ambiente e
Protecdo e Defesa Civil, conforme art. 1° do PL em tela.

O Deputado Nilso Berlanda, autor do PL, expds na justificativa que "A presente Emenda
Substitutiva Global visa aprimorar o texto originalmente apresentado, levando em consideragéo
modelo de legislagdo vigente no Estado de Minas Gerais, em linha com a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens (PNSB)." Ademais, entendeu que "com a nova redag¢io na forma da
Emenda Substitutiva Global, adaptamos o texto original, acrescentando novos dispositivos que
reforgam os requisitos no tocante aos estudos de impacto ambiental para o licenciamento de
barragens, bem como para tornar mais rigidas as regras de fiscalizagéo, preservando, no mais, o
objetivo inicialmente visado, qual seja, definir em lei as peculiaridades para a seguranca das
barragens no Estado de Santa Catarina”.

Em atengdo ao teor do Projeto, reitera-se que a Diretoria de Biodiversidade e Clima da
Secretaria Executiva do Meto Ambiente (SEMA), ja posicionou acerca do tema, por meio do Oficio
SEMA/DRHS n°® 28/2022 (fis. 31-33 - autos do Processo SCC 8077/2022), sugerindo alteragdes,
manifestando-se favoravelmente, ressaltando que “esta Diretoria de Recursos Hidricos e
Saneamento néo vé Gbice ao referido projeto de lei, desde que a alteragéo proposta seja acatada,
com a supresséo das fiscalizagbes de barramentos em atividades de mineragéo”.

Péagina 2 de 3 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone:

(48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Considerando o novo pedido de diligéncia e o Oficio n® 1158/CC-DIAL-GEMAT, a Camara
Técnica de Licenciamento (CTL) do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) se
posicionou por meio do Memorando Interno n® 003/2022 (fls. 20-21), com apontamentos.

. CONCLUSAO

)

Kl

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opina-se' pela regularidade

do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que confirme seu posicionamento
anterior, nos termos do Oficio n® 228/2022/SDE/GABS (fl. 39 - autos do Processo SCC
8077/2022), e encaminhe o posicionamento da CTL do CONSEMA, devido as suas caracteristicas
como orgao de carater colegiado, com participagao social paritaria, nos termos do art. 11 da Lei n°
14.675, de 13 de abril de 2009.

E o parecer, que se submete 4 vossa consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526%

' A fungéio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragéo &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, néo
podendo ser algado & condigdio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construide em fatos reais e
com o devido e hecessatio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes. ’

2 Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.

Pagina3de 3 WWW.Dge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianépolis-SC - Fone:
(48) 3664-7600
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% ESTADO DE SANTA CATARINA 2y 4

| SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
ps GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 461/2022/SDE/GABS Floriandpolis, 11 de novembro de 2022.
Processo SCC 156847/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
1168/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, novo pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do presente para, considerando o PARECER N°
153/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 22-24), oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos
Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE, cujo
teor ratifico, reiterar o posicionamento desta Pasta, nos termos do Oficio n°
228/2022/SDE/GABS (fl. 39 - autos do Processo SCC 8077/2022).

Ademais, sirvo-me deste para encaminhar a manifestagdo da Camara Técnica
de Licenciamento (CTL) do Conselho Estadual do Meic Ambiente (CONSEMA), por meio do
Memorando Interno n® 003/2022 (fls. 20-21), devido as suas caracteristicas como érgao de
carater colegiado, com participag¢do social paritaria, nos termos do art. 11 da Lei n° 14.675, de
13 de abril de 2009.

No mais, coloco-me a disposigéo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretéario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

' Ato n® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.

88032-005 - Florian6polis - SC

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br %

DE SANTA
CATARINA
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,  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
‘ DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0018.0/2019, que “Dispde
sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de

Santa Catarina”.

. . . N s
Florianépolis, 16 de-j:

Evan arlos dos Santos
Diretor Legislativo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Numero:  PL./0155.8/2019
Origenjh: Legislativo

Autor: Deputado Ricardo Alba
Regime: PRIORIDADE

DIRETORIA LEGISLATIVA

Veda o uso da técnica de alteamento a montante em barragens de mineracgao.

Regime de PRIORIDADE - RQS/0664.2/2019, aprovado em 11/06/2019

---------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

MOD 010




PROJETO DE LEIN". 0755/ 2077
TRAMITACAO

* Lido no expediente da Sessdo Plenariadodia 22 / 0%/ 27
A Coordenadoria de Expedienteem 22/ 94§/ #¢
Autuadoem 272 / 9% | 79 ) v
Publicadono D. A. n° , de / /

Prazo para apreciagdo: ( ) regime de prioridade (<) ordinario

* A Coordenadoria das Comissdesem 27 /| 0%/ 27
* A Comissdo de TVST/'Q/¢ em 9202/05’//7
Relator designado: Deputadq{%,ﬂﬂ?ﬂ"‘ O %)__

Parecer do Relator: { ) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reunido do dia / /
( )aprovado ( ) rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes em

* A Comissio de

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: { ) favoravel ( ) contrario

1 eitura do Parecer na reunifio do dia / /
( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria das Comissdes em

* A Comissio de

Relator designado: Deputado
Parecer do Relator: ( ) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reunido do dia / /
( )aprovado ( )rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em _

Comunicado / /

Incluido na Ordem do Dia em /

() proposigdo aprovada em 1° turno

Incluido na Ordem do Dia em /

() proposigéio aprovada em 2° turno

( )com emendas { )sem emendas

() proposigéo rejeitada - comunicagdo ao Plendrio em

* A Comissio de Constitui¢io e Jusﬁga em /

A Publicagfio em ) / _
Publicada a Redacéo Final no D.A. n°. ,de

RUBRICA

i

Votagfo da Redagédo Final em [
Encaminhado o Autdgrafo em / / Oficion®

Projeto: () sancionado ( ) vetado
Transformado em Lei n° , de /

Publicada ne Diario Oficial n°.
Publicada no Diario da Assembleia n°
Mensagem de veto n°. _,de

Obs.:

* A Coordenadoria de Documentagiio em / /

Projeto de Lei Parlamentar - Capa Verde Tahiti - Mod 010 - Maio/2018




cure ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e —————
3% DO ESTADO DE SANTA CATARINA RICARDO ALBA

PROJETO DE LElI PL./0155.8/2019 -

Veda o uso da técnica de alteamento a montante em barragens
de mineragao.

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo da técnica de alteamento a
montante na construgdo de barragens de mineragéo no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito, na primeira autuagdo, peia
autoridade competente; e :

Il — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragéo, a partir
da segunda autuagdo, dobrada no caso de reincidéncia, a qual sera reajustada,
anualmente, com base na variagdo do indice Gera! de Pregos de Mercado (IGPM/FGV),

ou por indice que vier a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados em decorréncia da
aplicagdo da multa serdo revertidos para o Fundo Espemal de Proteg:ao ao Meio
Ambiente de Santa Catarina (FEPEMA). .

Art. 3° Esta Léi‘entra em vigor na data de sua publicagéo.

*
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Deputad Rlcardo Alba

.
Sala das Sessoes,
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: ,,{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO /%
E559%5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA , RICARDOALBA f

JUSTIFICAGAO

A Técnica de Alteamento a Montante consiste no erguimento de varios
degraus, com o proprio material de rejeito, contra o talude ou contra a parede da estrutura
que da sustentagdo a barragem.

Esse meétodo, entre outros disponiveis, € 0 que gera menos custo ao
empreendedor, porém, aoc mesmo tempo, é o que implica mais riscos de rompimento, e,
consequentemente, de danos ambientais e sociais, estando, inclusive, ligado a maioria dos
casos de ruptura de barragens de rejeitos em todo © mundo, a exemp!o do que ocorreu no
caso da Barragem de Fundao, no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro do
Municipio de Mariana, em Minas Gerais, em 5 de novembro de 2015
(https://brasilescola.uol.com.br/biologia/impactos-ambientais-acidente-mariana-mg.htm), que
teve repercuss&o mundial e foi considerado o desastre industrial que causou o maior
impacto ambiental da histéria do nosso pais, assim como, o maior do mundo, envolvendo
barragem de rejeitos; e, no rompimento da barragem em Brumadinho, também em Minas
Gerais, em 25 de janeiro de 2019 (https://brasilescola.uol.com.br/biologia/rompimento-
barragem-brumadinho.htm).

A proposicao tem por objetivo evitar possiveis tragédias, como as
supracitadas, zelando, assim, pelo meio ambiente do nosso Estado e pela vida do cidadao
catarinense.

Pelo exposto, conto com o apoio de todos 0s Senhores Parlamentares
para a aprovagao do prersénte Projeto de Lei.

) ‘
Deputado-Ricardo Alba




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA . COM. DE CONSTITUICAD
DC ESTADO DE SANTA CATARINA , £ IUSTICA

DISTRIBUIGAO

O{A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0155.8/2019, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relater designado, informando que o prazo
regimental final, para apresenta¢ao de relatério é o dia 18/06/2019.

Sala da-Comisséo, em 3 de junho de 2019

Lw[ Qdes Corréa

Chefe de Secretaria

PALACIO BATUCAVERDE

fuzm Doul
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L DO LSTADO DE SANTA CATARINA

I ciiisimita
GABINETE DO DEP @D%SST’T \
RICARDO AL ’&‘:‘ﬁ, ﬂﬂ

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO' A
ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO }RQS/0664.2:’2019 _

Os Deputados que este subscrevem, com amparo nos artigos
204, inciso IX, 223, 224, inciso VIII, e 225, inciso Il do Regimento Interno, requerem
prioridade na tramitagdo do Projeto de Lei n®. 0155.8/2019, que “Veda o uso da técnica

de alteamento a montante em barragens de mineragao”.

Sala das Sessoées,

b %

De?’l:ado Estadual Dep&a

Deputado Estadual

Kenbedy Nunes /\_/

Ricardo.Alba Mauricio

P
[

Deputado Estadual

Fabiano da Luz Nazareno Martins

_—/

YN )
Deputada Estadual Deputado Estadual Deputado Estadual
ulinha Dr. Vicente Caropreso lvan Naatz

Deputado Estadual  DeputadojEstadual
Jair Miotto Sérgio/Motta

/ded 0l G




3 ;; 3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE O DEPUTADO
Ras DO ESTADO DE SANTA CATARINA — __FABIANO DA LUZ

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0155.8/2019

"Weda o uso da técnica de alteamento a

montante em barragens de mineragdo.” _~Teor:

Autor: Deputado Ricardo Alba
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

_ Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ricardo Alba,
que visa vedar o uso da técnica de alteamento a montante em barragens de
mineragao.

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 22 de
maio de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséo de Constituicao e
Justi\ga, na qual fui designado Retator, com fulcro no art. 130, VI, do RIALESC.

E o relatério. 7\
h \ @%
Il-VOTO /ﬁ)&

Observo, inicialmente, que tramita neste é6rgao fracionario, sob a
relatoria do Deputado Mauricio Eskudlark, o Projeto de Lei n° 0018.0/2019, também
de autoria do Deputado Nilso Berlanda, que, tal como o presente Projeto de Lei, &
analogo, conexo e "Dispbe sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacéo de
barragens no Estado de Santa Catarina.”

Em face do exposto, manifesto-me, com base no art. 2186,
paragrafo unico, do Rialesc, pelo APENSAMENTO deste Projeto de Lei n°
0155.8/2019 ao Projeto de Lei n° 0018.0/2019, por ser aquele o mais antigo, e

para que tramitem conjuntamerite, sob-4 mesma relatoria.

Sala da Con/ﬁgéo.,

LT

PROCLEGIS: 843-1a4c¢



A SSEMBLEIA LEGISLATIVA o COM. DE CONST ’{gﬂg, TN
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TUSTIC

Ri___:‘

Folha de Votagéo

A Comissio de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

L)

E’_aprovou \.E}.inanimidade Ocom emenda(s) [laditiva(s) U substitutiva global
[rejeitou [Imaioria Osem emenda(s) Dsupresswa(s) Omedificativais)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a &MM-’ Ar ﬁ///',?’ - , referente ao

processo LIS S.%[2013.  constante da(s) ed’ha(s) ndmero(s)

" ABSTENGCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep..Romildo Titon = Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin @_?‘Ctaﬁ)/rrei Moéeﬂi'n - Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz Def. Fébténf) da Luz / Dep. Fabiano da Luz
' _ /

Dep. lvan Naatz / Dep. Ivan Naatz

e

Dep. Jodo Amin- Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando-Vza__mpiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

/ i
Dep. Mauricic Eskudiark / Dep. MAWW& Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus ' L_D‘gp'.«l\)liltoﬁ us Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Dep..Paulinha- - y aulinha /
e
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental:

Salada Comlssao » de 2011

W

~—}Dep. Romildo Titon

E—‘c'z @5, 310 1 Centro




1 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAQ E JUSTIGA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicao e Justica, em sua reunido de
18 de junho de 2019, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Primeiro
Secretario no Processo Legislativo n® PL./155.8/2019, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes
para que se dé curso a tramitagdo nos feitos regimentais.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2019
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